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Sissejuhatus

Justiitsministeerium, Siseministeerium ja Politseiamet korraldasid 2004 aasta keskel
konkursi diguskaitse valdkonna infoarhitektuuri ja tehnoloogilise suuna analldsi
l&biviimiseks. TO0 tellimise pdhjuseks olid raskused olemasolevate infostisteemide
omavahelises koostdds ning vajadus leida kogu 8iguskaitse valdkonnale sobiv
infoarhitektuuri ja tehnoloogia valiku suund, mis maksimaalselt rahuldaks valdkonna
pbhiprotsesside vajadusi. Konkursi vaitis AS PricewaterhouseCoopers Advisors ja leping
sBlmiti 18. oktoobril 2004. Anallilis tehti kolmes suuremas etapis — koguti informatsiooni,
tehti anallils ja kaisid koos to66rihmad ning koostati Idpparuanne.

LAppraporti eesmérk on anda vastus kiisimustele — millised on need p&himdtted, mille jargi
kavandada selle valdkonna infosiisteeme ja kuhu on kdige otstarbekam suunata IT
investeeringud? Vastuste leidmiseks on uuritud praegust IT seisu (tarkvara, tehnika,
k&imasolevad projektid, IT organisatsioon jms) ja anallitsitud diguskaitse valdkonna
pdhiprotsesside vajadusi ning strateegilisi eesmaéarke. Véalja on tédtatud valdkonna
kontseptuaalne arhitektuur ja kavandatud tulevase 3 aasta tdhtsamad tegevused uldisel
tasemel.

LApparuanne koosneb neljast osast:

e Esimene osa annab koondkokkuvdtte anallitisist ja on mdeldud lugemiseks
koéikidele valdkonna juhtidele ning vBtmespetsialistidele. Jargmistes osades on
toodud valja detailsem argumentatsioon kokkuvéttes esitatud vaidetele ja
tulemustele.

e Teine osa teeb lUlevaate kdige suurematest muutustest, mida projekti tulemusena
valminud arhitektuuri kontseptsiooni rakendamine organisatsioonidele (peamiselt
Justiitsministeerium, Siseministeerium ja Politseiamet) ja pShiprotsessidele
(peamiselt kriminaal- ja vaarteomenetlus) kaasa toob. Osa annab p&hjendused
potentsiaalsetele taiendavatele kasudele ja on méeldud lugemiseks kdikidele
juhtidele, sest lisaks IT soovidele on valja toodud valdkonna pdhiprotsesside
vajadused.

¢ Kolmandas osas on detailsemalt kirjeldatud projekti nelja etapi tulemid
(Hetkeolukorra analliiis, Kontseptuaalne arhitektuur, Detailne arhitektuur, Edasiste
projektide ja tegevuste kirjeldused). Peatlki sihtriihm on valdavalt IT td6tajad ja
juhid, kes teevad IT-ga seotud otsuseid omas valdkonnas.

¢ Neljandas osas on esitatud faktiline alusmaterjal, analtisis kasutatud mdoistete
definitsioonid, Iihendite selgitused. Taielik loetelu anallitsis kasutatud
alusmaterjalidest ning dokumentidest jne.

Tulenevalt analiitsi esitamise kuupaevast, (21.veebruar 2005) vdib osutuda, et vahepealsel
ajaperioodil on laekunud olulist valdkonda puudutavat informatsiooni, mistdttu leitud
tulemuste kasutamisel ja edasiste projektide kaivitamisel vdib tekkida vajadus tdpsema
analtusi labiviimiseks.

TO0 teostamisel toetusime suures osas Justiitsministeeriumilt, Siseministeeriumilt ja
Politseiametilt saadud informatsioonile. Kuigi t66 hdlmas nii strateegiate, pohiprotsesside
kui ka IT hetkeolukorra analiitsi, ei kuulunud k&esoleva t66 tlesannete hulka saadud
informatsiooni kontrollimine ja auditeerimine ning PwC ei vastuta seet6ttu t66 tulemuste
eest juhul, kui need on leitud ebadigete v6i puudulike algandmete tulemusel.

Dokumendi koostamisele on andnud oma panuse projekti juhtriihm ning ministeeriumite ja
politseiameti parimad spetsialistid. AS-i PricewaterhouseCoopers Advisors poolt on olnud
t66 koordineerijateks Triin Tamm ja Janek Metsallik.
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| OSA — Analluusi kokkuvote

Kaesolevas osas tehakse koondkokkuvdte analtitsist ja on mdeldud lugemiseks kéikidele
valdkonna juhtidele ja votmespetsialistidele.

Anallusiprojekt koosnes neljast etapist — Hetkeolukorra anallis (11l osa | peatlikk),
Kontseptuaalne arhitektuur (11l osa Il peatiikk), Detailne arhitektuur (11l osa Il peatikk) ja
Edasiste projektide ja tegevuste kirjeldused (Il osa IV peatukk).

Kokkuvdtvalt on analliisi tulemused naidatud jargneval skeemil. Hetkeolukorra analiiisi
ulatus ja todmeetodid on kirjeldatud punktides 1-4.
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Joonis 1. Analltsi kokkuvote
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1. Hetkeolukorra analliiisi kokkuvote

Hetkeolukorra analliisi eesmark on defineerida diguskaitse valdkonna infoarhitektuuri ja
tehnoloogilise suuna anallisi projektis kasitletav diguskaitse valdkond ning luua tGhine
arusaamine Oiguskaitse valdkonnas tegutsevate peamiste asutuste, organisatsioonide
arengukavadest ja strateegilistest suundadest ning valdkonna p&hiprotsesside vajadustest
tulenevatest nduetest IT-le.

Anallilsis kasitletava Giguskaitse valdkonna pdhiprotsessid on korrakaitse- ja
ennetustegevus, vaarteomenetlus ja kriminaalmenetlus. Igal p&hiprotsessil on tuvastatud ka
mitmed alaprotsessid. Tapsem pdhiprotsesside ja alaprotsesside liigitus ning eesmargid on |
peatiikis punktis 4.1 P&hiprotsesside loetelu ja eesmaérgid.

Hetkeolukorra analtitisi kdigus on PwC meeskond tuvastanud p&hiprotsesside pustitatud
ndudmised infostisteemidele (vt lisaks 4.6 PoShitegevusala protsesside ndudmised IT-le) ja
praeguste lahenduste probleemid ning riskid (7. Praegused probleemid ja riskid
infovahetuses — kéesolevas versioonis kérvaldatud).

2. Kontseptuaalse arhitektuuri kokkuvote

Peatukk 2 on diguskaitse valdkonna infoarhitektuuri ja tehnoloogilise suuna analilsi projekti
teise etapi tulem. Peatikis kirjeldatud kontseptuaalne arhitektuur on Uldistatud lahendus
tulevasele infoarhitektuurile. Toodud arhitektuuri vaated valjendavad analliisimeeskonna
arusaamist valdkonna infosilisteemi arengust. Lahendus pdhineb analiilsi kdigus osapoolte
pakutud ideedel, arvestab valdkonna strateegiliste suundumustega ja putab lahendada
olemasolevate infoslisteemidega seotud probleeme.

Analtiisimeeskond on arutluse tulemusel valinud strateegia, mis kokkuvdtlikult seisneb
Uleminekus elektroonilistele menetlusandmetele, ehk digitaalsele toimikule. Digitaalne toimik
(E-TOIMIK) on infoslisteem, mis tagab osapooltele operatiivse Ulevaate menetluse olekust,
toimingutest, otsustest jne. Lisaks elektroonilistele menetlusandmetele (digitaalsele
toimikule) tleminekule pakub analiiisimeeskond vélja strateegia karistusandmete kvaliteedi
parandamiseks. Pakutud lahendus eeldab, et digitaalne toimik omandab &igusliku staatuse.
Oluline on ka, et kbik selle arhitektuurikontseptsiooni poolt mdjutatud organisatsioonid
realiseeriksid nende haldusalas olevates siisteemides vajalikud funktsioonid, moodulid.

3. Detallse arhitektuuri kokkuvote

Kolmas peatiikk on 8iguskaitse valdkonna infoarhitektuuri ja tehnoloogilise suuna analtisi
kolmanda etapi tulem, milles kirjeldatud detailne arhitektuur tapsustab eelmises etapis
koostatud kontseptuaalse arhitektuuri mudeleid. Kontseptuaalset arhitektuuri tipsustatakse
ulatuses, mis on vajalik arendustddde strateegiliseks planeerimiseks.

Detailse arhitektuuri kirjeldus keskendub jargmistele mudelitele:

¢ infoslsteemi arhitektuur kirjeldab millised organisatsioonilised Uksused milliseid
vahendeid kasutavad;

o andmemudel kirjeldab andmestruktuure uute stisteemide ja stisteemide vahelisel
suhtlemise;

o infostisteemi moodulite struktuur kirjeldab milline funktsionaalsus realiseeritakse
millises suisteemis;
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o infoarhitektuuri standardite abil kirjeldatakse ligikaudse arendusmahu arvutamise
pohimatteid.

Dokumendis selgitati detailsemalt andmemudelit, infostisteemi arhitektuuri, siisteemi
moodulite struktuuri ja tellijate vahel kokku lepitud standardeid.

Selles peatuikis on kirjeldatud ka digitaalse toimiku infostisteemi E-TOIMIK eesmaérgid ja
arendamise p&himdtted, samuti on selgitatud siisteemi arendamise, haldamise ja
juhtimisega seotud seisukohti.

4. Edasiste projektide ja tegevuste kirjelduste kokkuvote

See peatikk on diguskaitse infoarhitektuuri ja tehnoloogilise suuna analilsi projekti
neljanda etapi tulem. Esialgse projektide plaani eesmark on koondada kontseptuaalse ja
detailse arhitektuurimudeli koostamisel tekkinud ideed ja tegevused, mis puudutavad
ideaallahenduse suunas liikumist. See on skemaatiline Ulevaade tegevustest, mis
kokkuvéttes peaksid andma tulemuseks eelnevas etapis kirjeldatud arhitektuurilahenduse.
Kdikide tegevuste juurde kuulub hilisem tdpsem analtids ja planeerimine. Koiki tegevusi
tuleb motestada Uldises juriidilises ja vastavate organisatsioonide regulatiivses kontekstis.
Tegevuste kirjeldamisel on silmas peetud kontseptuaalset ja detailset arhitektuuri.
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Il OSA - Projekti tulemuste eeldatav moju
organisatsioonidele ja pohiprotsessidele

Teine osa teeb Ulevaate kbige suurematest muutustest, mida projekti tulemusena valminud
arhitektuuri-kontseptsiooni rakendamine organisatsioonidele (peamiselt Justiitsministeerium,
Siseministeerium ja Politseiamet) ja pShiprotsessidele (peamiselt kriminaal- ja
vaarteomenetlus) kaasa toob. Siit leiab p&hjendused potentsiaalsetele taiendavatele
kasudele.

Teine osa on mdeldud lugemiseks kodikidele juhtidele, sest vélja on toodud ettevotte arilised
vajadused lisaks IT soovidele.

Oiguskaitse valdkonna jaoks on kokkuvéttes tegemist oluliste muutustega. Kindlasti
Uletavad need muutused kordades vaadeldud infotehnoloogilisi investeeringuid, Ukskdik
millist mdistlikku meetrikat rakendada.

1. Projekti tulemuste moju pohiprotsessidele

Digitaalne toimik mdjutab kogu diguskaitse valdkonda kahes mé6tmes. Esiteks paraneb
oluliselt informatsiooni vahetamise kiirus menetlusprotsessi osapoolte vahel.
Sidetehnoloogiate muutumine on ajalooliselt tinginud alati suuri muutusi neid kasutavates
suisteemides (siin Uhiskonna vdi organisatsiooni tAhenduses). Teise suure muutusena tekib
operatiivne llevaade kdigist menetluses olevatest asjadest. Oiguskaitse pbhitegevuses ja
kérvaltegevustes osalevate ressursside rakendamine ja otsuste ning analliside tegemine
hakkab p6hinema operatiivsematel lahteandmetel.

Ulejaanud soovitatud muutused liigituvad suuremal vdi vahemal maéral evolutsiooniliste
taienduste all. Karistusinfo on olnud juba mdnda aega tsentraalselt kattesaadav ja vastavat
suisteemi taiustatakse koos uute véimaluste tekkimisega. Koos digitaalse toimiku loomisega
saab hippeliselt parendada karistusinfo kvaliteeti, kuna erinevate menetluste lahendid
muutuvad kergemini kattesaadavaks.

2. Projekti tulemuste moju organisatsioonidele

Projekti kdigus koostatud infostisteemi arhitektuurile Glemineku suurimad pingutused on
seotud digitaalse toimiku kéaivitamisega. Selleks tuleb tdiustada samaaegselt mitme
organisatsiooni téoprotsesse, arendada infoslisteemide kasutamiseks vajalikke oskusi ja
tagada tarkvara- ning riistvaraststeemide kasutatavus ning kaideldavus.

Analtitisimeeskond pakub valja, et E-TOIMIK-u arendamist ja haldamist v8iks juhtida E-
TOIMIK-u néukogu, kuhu kuuluvad selle valdkonna vdtmespetsialistid nii
Justiitsministeeriumist, Siseministeeriumist (sh Politseiametist) kui ka
Rahandusministeeriumist. Kdiki E-TOIMIK-uga seotud kisimusi arutab ja otsustab ndukogu.

E-TOIMIK-u haldaja peaks olema tiks ministeerium voi selle haldusalas olev Uiksus, mis
tegeleks ndukogu poolt kinnitatud tegevusplaanide ja eelarve ulatuses E-TOIMIK-u
kaivitamise, arendamise, hooldamise ja haldamisega.

E-TOIMIK-u arendamiskulud jaavad esialgsel hinnangul vahemikku 4 -10 miljonit krooni.
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[l OSA - Projekti etappide tulemid

Kolmandas osas on detailsemalt kirjeldatud projekti nelja etapi tulemid (Hetkeolukorra
analiits, Kontseptuaalne arhitektuur, Detailne arhitektuur, Edasiste projektide ja tegevuste
kirjeldused).

Peatuki sintrihm on valdavalt IT t66tajad ja juhid, kes teevad IT-ga seotud otsuseid omas
valdkonnas.
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Esimene peatukk:
Hetkeolukorra anallius

1 Sissejuhatus

1.1 T6O eesmark ja ulatus

Kaesolev dokument ,Hetkeolukorra analtiiis* on diguskaitse valdkonna infoarhitektuuri ja
tehnoloogilise suuna analtdsi projekti esimene etapi tulem (18. oktoobril 2004. a. EV
Justiitsministeeriumi, EV Siseministeeriumi, Politseiameti ja AS-i PricewaterhouseCoopers
Advisors vahel sélmitud Qiguskaitse valdkonna infoarhitektuuri ja tehnoloogilise suuna
anallitsi teostamine leping).

Hetkeolukorra anallilisi eesmark on luua Ghine arusaamine Giguskaitse valdkonnas
tegutsevate peamiste asutuste, organisatsioonide arengukavadest ja strateegilistest
suundadest ning valdkonna po&hiprotsesside vajadustest tulenevatest nduetest IT-le.

Selle saavutamiseks on labiviidavad t00d jaotatud kolme tlesande vahel — analtiusida
strateegilise tasandi suundumusi, IT hetkeolukorda ning pdhitegevusprotsesside praegust
tookorraldust. IT all mdeldakse antud analtiusis nii infosiisteeme, infoarhitektuuri kui ka
infotehnoloogilisi ressursse.

Kéesolev peattikk on projekti | etapi tulem. Analttisimeeskond esitab selles oma
arusaamise olukorrast ja peamised tuvastatud probleemid praeguses infoarhitektuuris
toorihmale kattesaadavaks tehtud dokumentide ja Justiitsministeeriumis,
Siseministeeriumis ja Politseiametis labiviidud intervjuude ja tdokoosolekute,
konstruktiivsete arutelude pdhjal.

Anallisis kasitletakse Giguskaitse valdkonda labi selle pdhiprotsesside: korrakaitse- ja
ennetustegevuse, vaarteomenetluse ning kriminaalmenetluse. Jélitustegevust puudutatakse
antud kaardistuses kriminaalmenetluse ja/vdi korrakaitse- ja ennetustegevuse osana.
Taitemenetlust tditemenetluse seaduse mdttes on kasitletud kriminaal- ja vaarteomenetluse
protsesside viimase etapina (pohiprotsesside ja nende alaprotsesside tapsem liigitus ning
eesmargid on kirjeldatud punktis 4.1 Pohiprotsesside loetelu ja eesmargid). Pdhiprotsesside
loetelu ja kasitlus on projekti juhtgrupi Uhiste arutelude kdigus kokku lepitud (vt LISA nr. 1
Labiviidud intervjuude loetelu ja ajakava, toimunud t66koosolekute loetelu).

Analisi ulatus ja pdhjalikkus on kokku lepitud projekti tellijapoolsete projektijuhtide ja
juhtrihmaga. Protsesside, mdistete, rollide jne. erinev télgendamine erinevates
ametkondades on tookoosolekutel l1abi arutatud ning nende tahendused selle projekti
raames on kokku lepitud (vt lisaks Lisa nr. 7 Mdisted ja lihendid).

Allpool on loetelu olulisematest materjalidest, millest lahtuti olukorra analttsimisel.
Dokumentide téielik loetelu on Lisas nr. 2

Olulisemate allikate loetelu

1. Justiitsministeeriumi struktuur ja arengukava

Siseministeeriumi struktuur ja arengukava

Politseiameti struktuur ja arengukava

Infopoliitika tegevuskava 2005

Infopoliitika pBhialused aastateks 2004-2006

Elektroonilise kriminaalmenetluse arenduse kontseptsioon

Analysis of the needs of the Criminal Procedures Information System (ASTEC Global
Consultancy, 2004)

No ok wdN
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8.
9.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

National Action Plan, Integration of SIS in Estonia (Siseministeerium 2003)
SIRENE - Estonia (Twinning project 2003)

Politseivaldkonna prioriteetsed arengusuunad aastani 2006
Kriminaalmenetluse seadustik, rakendusseadus

Politseiseadus

Prokuratuuri seadus

Kohtute seadus

Vaarteomenetluse seadustik

Infoslisteemide passid

Labiviidud intervjuud

1.2 ToOo6 aeg, meeskond ja meetodid

Hetkeolukorra analtilisi viisid labi AS-i PricewaterhouseCoopers Advisors tb6tajad. Kaesolev
hetkeolukorra analtitis on labi viidud vahemikus 25. oktoober - 20. november 2004. T66
aluseks on 18. oktoobril 2004 Justiitsministeeriumi, Siseministeeriumi, Politseiameti ja AS-i
PricewaterhouseCoopers Advisors vahel s6imitud leping.

Meie meeskonda kuuluvad jargnevad isikud:
i

.
iil.
iv.
V.

Juri Etverk - projekti juht

Janek Metsallik - IT arhitekt

Triin Tamm - analuutik

Mart Magi - strateegilise analliUsi ekspert
Helle Kink - IT audiitor

Tellija meeskonda kuuluvad jargmised isikud:
i.

ii.
iil.
iv.
V.
Vi.
vii.
viil.
iX.
X.
Xi.
Xii.
Xiii.
Xiv.

Marko Lehes (Justiitsministeerium)
Riivo Pilvik (Justiitsministeerium)
Mehis Sihvart (Justiitsministeerium)
Margus Kurm (Justiitsministeerium)
Raul Savimaa (Politseiamet)
Andrus Voolaine (Politseiamet)

Kai Jaager (Politseiamet)

Kalle Jarvekilg (Politseiamet)

Priit M&nnik (Politseiamet)

Marilis Sepp (Politseiamet)

Hannes Kont (Siseministeerium)
Jako Vernik (Siseministeerium)
Heimar Steinpilm (Siseministeerium)
Toomas Adson (Siseministeerium)

Hetkeolukorra analtitisiks kasutati jargmisi tehnikaid:

Dokumentide labit6otamine Ulesande eesmark oli leida vaadeldavate asutuste

arengukavadest, seadusandlusest, strateegilise
tasandi dokumentidest, IT dokumentatsioonist jne
(dokumendid loetletud Lisas 2) konkreetseid plaane,
planeeritud samme ja suundi diguskaitse valdkonna
arengule ja IT-le;
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ii. Infosusteemide kaardistamine Ulesande eesmark oli kaardistada olemasolevad
infosuisteemid ja nende kasutatavus. Koikidele
analliUisitavatele slisteemidele koostati infoslisteemi
pass (Passi naidis on Lisa nr. 4);

iii. Intervjueerimine Ulesande eesmark oli tuvastada intervjuude kaigus
kriitilise tdhtsusega ndudmised IT-le. Igas asutuses
toimus vahemalt kaks intervjuud: esimese intervjuu
eesmark oli kaardistada IT vajadused ning teise
eesmark oli maaratleda, kuidas IT toetab ja peaks
toetama pohiprotsesse ja valdkonna arengut
tervikuna (intervjuude teemad, toimimise aeg ja
intervjueeritavad on loetletud Lisas nr. 1);

iv. Anallilsimine Ulesande eesmark oli kdrgel tasemel kaardistada
hetkeolukord tuginedes eespool kogutud
informatsioonile. Anallilisides seda kolmest aspektist:
strateegia, IT ja pBhiprotsessid.
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2 Hetkeolukorra analtusi tulemus

Strateegia ja olukorra analuusi kdigus teostati Ulevaade diguskaitsevaldkonna strateegilise
tasandi dokumentidest ning tuvastati nendest tulenevad nduded IT-valdkonnale. Lisatud
dokumentide loetelule ja nendes leiduvatele viidetele IT-valdkonna arengule toodud
organisatsioonides saame kokkuvdtvalt lugeda, et peamisteks Justiitsministeeriumi ja
Siseministeeriumi haldusala IT-valdkonda méjutavateks dokumentideks on:

¢ Kriminaalmenetluse seadustik, rakendusseadus,

e Vaarteomenetluse seadustik, rakendusseadus,

e Arengukavad, mis annavad uldise taseme suunised valdkonna arengule,
e SIS ll-ga liitumist kajastavad dokumendid.

Pdhiprotsesside anallilsi tulemusel saab kokkuvétvalt vaita, et korrakaitse- ja
ennetustegevuse, vaarteo- ja kriminaalmenetluse néudmised IT-le on jargnevad:

e Uurimisasutuse ja prokuratuuri vaheline suhtlus — menetlusandmed (sh dokumendid,
ekspertiisid, protokollid jne.) peavad olema elektrooniliselt kattesaadavad
samaaegselt nii uurijale kui ka prokurorile.

¢ Kohtuliku menetleja ja kohtueelse menetleja vaheline suhtlus — sildistusmaterjalid
jm. peavad mdlemale osapoolele olema elektrooniliselt kattesaadavad.

e Karistusregistri pidamine ja tdiendamine vastavalt nduetele — info karistuse ja selle
kandmise kohta peab teistest infostisteemidest likuma automaatselt ja
elektrooniliselt Karistusregistrisse.

¢ Kriminaalhoolduseinfo peab olema politseile elektrooniliselt kattesaadav.

e Sistematiseeritud tagasiside menetlusest kdikidele osapooltele (uurimisasutus,
prokuratuur, kohtud jne), et oleks vdimalik hinnata tehtud t66 kvaliteeti ning teha
sellest tulenevaid otsuseid.

Tookoosolekutel labiviidud arutelude pdhjal saab jareldada, et pohiprotsesside erinevate
rollide infovajadus ei ole vajalikus ulatuses erinevate slisteemide poolt rahuldatud vdi ei ole
need kasutajale sobiva funktsionaalsusega lahendatud.

Erinevate rollide vaheline infovahetus ei kulge hetkel vajalikus ulatuses infostisteemides.
Rolli infovajaduse rahuldamiseks on rollil paljudel juhtudel vaja kasutada mitmeid erinevaid
infoslisteeme.

Sujuva digitaalse vaarteo- ja kriminaalmenetluse kdige suurem probleem on erinevate
infoslisteemide ja andmebaaside koostt6 tegemise keerukus. Mitmed andmed sisestatakse
topelt erinevatesse infostisteemidesse. Palju on ka materjali, mis on paberil ja mis teeb
menetlusprotsessi mitmel osapoolel (uurijad, prokuratuur, kohus jne) selle jalgimise ning
juhtimise keeruliseks.

Tulevikus peaks kriminaalasja kohtueelses menetluses toodetud ja kogutud informatsiooni
olema vdimalik lisada Uhisesse menetlus(info)siisteemi, kus see oleks pdhiprotsesside
osapooltele vastavalt ligipddsu Gigustele kattesaadav — et tekiks digitaalne toimik.

Sailivad kull osaliselt toimiku kadumisega seotud ohud. Digitaalse kriminaalmenetluse
juures on olemas analoogsed riskid: mingi infoobjekt v6i — kogum ekslikult kustutatakse,
kirjutatakse Ule uue sarnase infoga vms., kuid seda riski saab digitaalkoopiate tegemise jm.
valtida.
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3 Oiguskaitse valdkonna strateegia analiitis

Strateegia ja olukorra analtiisi eesmérk on leida vaadeldavate asutuste arengukavast,
seadusandlusest ja teistest strateegilise tdhtsusega dokumentidest ja projektidest
diguskaitse valdkonda otseselt mdjutavaid plaane ja planeeritud samme ning analiilisida
nende seost IT-valdkonnaga.

3.1 Politseiameti strateegiadokumentidest tulenevad
nouded IT-le

Analliisides Politseiameti strateegilisi dokumente leidsime mitmeid suundi ja konkreetseid
ndudmisi IT-valdkonnale. Olulisemad neist on labi arutatud t66koosolekutel.

Jargnevalt loetelu Politseiameti strateegilistest dokumentidest tulenevatest olulisematest
suundadest ja nBuetest IT-le:

o POLIS-e ja KRMR vahelise suhtluse tulemusel peab saama POLIS-e kasutaja
edastada KRMR dokumente ja teha infopéaringuid (Politseiameti strateegia 2004-
2006);

e Karistusregistri nduetele vastavalt pidamine ja tdiendamine - info peab
Karistusregistrisse teistest infoststeemidest liikuma elektrooniliselt
(Politseivaldkonna prioriteetsed arengusuunad aastani 2006);

e Vajalik on saada tagasisidet menetleja to0st ja statistikat (Politseivaldkonna
prioriteetsed arengusuunad aastani 2006) — hindamaks Politsei t66 tulemuslikkust;

e Vajalik on vélja arendada Juhtimiskeskuse infoststeem (Politseivaldkonna
prioriteetsed arengusuunad aastani 2006) — ressursi planeerimine.

3.2 Justiitsministeeriumi strateegilistest dokumentidest
tulenevad nouded IT-le

Anallsides Justiitsministeeriumi strateegilisi dokumente tuvastati jargmised olulisemad
suunad ja plaanid. Olulisemad neist on labi arutatud t66koosolekutel.

e Pabertoimikuid peavad edaspidi asendama digitaalsed toimikud (Riikliku
kriminaalmenetlusregistri infoslisteemi arenduse kontseptsioon) — taisdigitaalne
toimikuhaldus;

o Politsei ja prokuratuuri vahel peab olema hea koost66 (Riikliku
kriminaalmenetlusregistri infostisteemi arenduse kontseptsioon) — KRMR ja POLIS
vahetavad operatiivselt infot menetluse kohta;

o Kohtupidamine peab olema sujuv (Justiitsministeeriumi arengukava) — luuakse
kohtute infostisteem (KIS), mis on seotud KRMR (KRMR edastab
stiidistusmaterijalid KIS-ile ning KIS edastab kohtumaarused KRMR).
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3.3 Siseministeeriumi strateegilistest dokumentidest
tulenevad nouded IT-le

Siseministeeriumi strateegilistest dokumentidest tuvastasime jargmisi infostisteemide
arendamisega seotud planeeritud samme ja plaane 8iguskaitse valdkonnas ning nende
ndéudmisi IT-le:

e Liitumine Schengeni infostisteemiga, SIS Il (Siseministeeriumi 2004 aasta
strateegilised eesmargid) — aastaks 2006;

e Peab olema vdimalik saada tagasisidet Politsei t00le ja statistikat (Siseministeeriumi
2004 aasta strateegilised eesmaérgid) — Politsei t60 tulemuslikkuse analids,
sisejulgeoleku analtus;

¢ IT rahasid peab tulemuslikult kasutama kogu haldusalas (Siseministeeriumi 2004
aasta strateegilised eesmargid) — projektide maaratlemine, eelarve jagamine,
projektide taitmine, kontrollimine;

o Rahvastikuregistrit tuleb pidada kvaliteetselt (Siseministeeriumi 2004 aasta
strateegilised eesmargid) — Rahvastikuregistri andmete kvaliteedi parandamine.

3.4 Liitumisest Schengeni infoslusteemiga SIS Il
tulenevad nduded

Liitumine Schengeni infostisteemi SIS Il aastal 2006, esitab diguskaitse valdkonna
pohiprotsesside korraldusele ja seda toetavale IT-le mitmeid uusi ndudeid. Tapselt
kirjeldavad liitumistingimusi kaks dokumenti: National Action Plan, Integration of SIS in
Estonia ja SIRENE — Estonia (Twinning project 2003).

Peamised muutused seoses liitumisega SIS llI-ga erinevates diguskaitse valdkonnas
tegutsevates asutustes:

e SIRENE buroo — organiseerib ja vastutab kdikide SIS Il seotud teemade ja
kusimuste lahendamise eest Eestis. Tagab jarelvalve, et siisteemi kasutamine ja info
lisamine siisteemi oleks kooskdlas seaduste ja nduetega; thtlasi kontrollib, et SIS II
nduded Eesti kasutajatele oleks taidetud. Blroo luuakse Siseministeeriumi
haldusalasse aastaks 2006.

o Piirivalve — paringu véimalus SIS Il siisteemist, menetlused, haired sisestatakse SIS
Il SIRENE biroo kaudu.

o Politsei — SIS Il siisteemi registreeritakse hoiatused ja paringud POLIS-e ja KAIRI
kaudu.

o Kodakondsus- ja Migratsiooniamet — saatkondadele saab SIS Il informatsioon
kattesaadavaks Kodakondsus- ja Migratsiooniameti (KMA) siisteemi kaudu,
saatkondadel viisataotluste slisteem, mis on seotud KMA andmebaasidega.

3.5 Kokkuvote

Strateegia ja olukorra analtiisi kdigus teostati Ulevaade diguskaitse valdkonna strateegilise
tasandi dokumentidest ning tuvastati nendest tulenevad nduded IT-le. Lisatud dokumentide
loetelule ja nendes leiduvatele viidetele IT-valdkonna arengule toodud organisatsioonides
saame kokkuvotvalt lugeda, et peamisteks Justiitsministeeriumi ja Siseministeeriumi
haldusala IT-valdkonda méjutavateks dokumentideks on:
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Kriminaalmenetluse seadustik, rakendusseadus,

Vaarteomenetluse seadustik, rakendusseadus,

Arengukavad, mis annavad uldise taseme suunised valdkonna arengule,
SIS ll-ga liitumist kajastavad dokumendid.

Strateegilise tasandi dokumendid annavad selge Ulevaate kriminaal- ja vaarteomenetlusest
ning nimetatud menetlustega seotud registritest. Kdik teised diguskaitsevaldkonnas
kasutatavad registrid ja infostisteemid on samuti dokumentaalselt reglementeeritud.

Edaspidi loetakse kaesoleva t66 raames oluliseks diguskaitse valdkonna pdhiprotsessidest
ja rakendusmenetlusest tulenevaid ndudeid IT-slisteemile.
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4 Pohitegevusala protsesside analiils

Pdhitegevusala protsesside analliisi eesmark on selgitada:

a) kuidas pohitegevusprotsessid IT poolt pakutavaid voimalusi praegu kasutavad,
b) millised on pdhiprotsesside ndudmised IT-le ja kui hasti on need rahuldatud.

Analuisi kaigus koostatakse loetelu pbhiprotsesside praeguse toimimise kitsaskohtadest
koos seletustega ja viimalike muudatusettepanekutega, mis voimaldaks mdnda protsessi
l&bi viia erinevalt praegusest korraldusest. Probleemide ja riskide loetelu arutatakse labi
projekti juhtrihma ja meeskonnaga.

4.1 PoOhiprotsesside loetelu ja eesmargid
Vastavalt projekti eesmarkidele vaadeldakse diguskaitset |abi kolme pdhiprotsessi:

a) ennetustegevus ja korrakaitse (alaprotsessid: korrakaitsetegevus, ennetustegevus,
politseioperatsioonid, jalitustegevus, teadete registreerimine),

b) véaarteomenetlus (alaprotsessid: vaarteo uurimine, otsuse tegemine vaarteo asjas,
kohtumenetlus, taitemenetlus),

¢) kriminaalmenetlus (alaprotsessid: kuriteo uurimine, uurimise juhtimine,
kohtumenetlus, tditemenetlus).

Jalitustegevust kasitletakse osana ennetustegevusest ja kriminaalmenetlusest. Jargnevas
loetelus on selguse huvides jalitustegevus ja selle eesmargid eraldi valja toodud.

¢ Korrakaitse- ja ennetustegevus — eesmark on tagada avalik kord ja ennetada
seaduserikkumisi, sh. kuritegelikke siindmusi, avaliku korra rikkumisi ja vaartegude
toimepanemist.

o Jdalitustegevus — eesmark on koguda informatsiooni konkreetse kriminaalse
siindmuse, episoodi uurimisel vdi selle ennetamiseks.

e Vaarteomenetlus — eesmark on vdlja selgitada, kas on toimunud vaartegu, selgitada
siiidlane ning tagada, et stitidlane saaks Giglase karistuse.

¢ Kriminaalmenetlus — eesmark on vélja selgitada, kas on toimunud kuritegu, valja
selgitada sliidlane ning tagada, et slilidlane saaks Giglase karistuse.

4.2 PoOhiprotsesside kirjeldus

Joonis nr. 1 kirjeldab dldiselt kolme p&hiprotsessi.
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Joonis nr. 1 P&hiprotsessid

Teadete

registreemine

korrakaitsetegevus

Kriminaalmenetlus

Krimir Ise

I16pule viimine

|Bpetamine

Kriminaalmenetluse

Kriminaalmenetluse
16pp

Siindmuse
esialgne kontroll

Sundmuse
taiendav kontroll

Korrakaitse- ja ennetustegevus

Sundmuse
taiendava kontrolli

Kohtulahend
(vangistus, rahaline
karistus, Giguste
aravdtmine, muud
karistused, digeks
mdistev otsus)

kaebemenetlus

Kohtulahend

(arest, rahatrahv,

digeks moistev
otsus)

kand_mala_ Taitemenetlus
karistus

tasumata

pegataly Taitemenetlus
kandmata

arest

16pp
politseioperatsioonid
g
ennetustegevus = "
— [} Vaart
c
Q Kohtuvali j
= lahend (rahatrahv,
S = 2 hoiatustrahv, suuline
[ i é" 2 hoiatus)
jalitustegevus S & %
] P 7
I8 3\
O/ 3\3
/& 2\3
IS B\o » Vaarteomenetluse
o/& 3\g Vaarteomenetluse
& \8 = h 16pp
& @\t I6petamine
8 B\%
z
s
©

rahatrahv

4.3 Kriminaalmenetlus detailsemalt

Kriminaalmenetluse protsess on kirjeldatud lahtudes Kriminaalmenetluse seadustikust ja
rakendusseadusest ning pohiprotsessi teemalistest intervjuudest. Kokkuvéttes prokurér

juhib kohtueelset kriminaalmenetlust ja kohtunik kohtulikku menetlust. Uurija peamine roll
protsessis on teha uurimistoiminguid ja varustada prokuréri vajaliku informatsiooniga.
Portsessis on oluline uurija ja prokurdri efektiivne koostdd, samuti on protsessi

tulemuslikkuse hindamiseks vajalik siistematiseeritud tagasiside kdikidele p&hiprotsesside
osapooltele (kdik rollid vastavalt oma infovajadusele, vt ka tabel nr. 1).
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Joonis nr. 2 Kriminaalmenetluse detailne skeem

VALISKESKKOND

Teade krim.menetluse " Uurimisalluvusse
tegu, sindmus
mittealustamise kohta saatmine
Teade

VTmenetluse
alustamine Teade
Teade
Jah

Prokuratuuri algatatud krim.asja

VvBi muu asutuse materjalide
/>‘ Materjalid, sh krim.asi saatmine uurimisalluvusse
Kas on | Ei, menetlust ‘
vaartegu? ei alustata
Ei
[

Krim.mentluse
__| Krim.menetluse alustamise
indm esialgn Jah alustamine

UURIMISASUTUS,
POLITSEI

teade prokurorile

kontroll/Kas on Uurimine / Toimingud

Krim.menetluse Ei kuritegu? Krim
mittealustamine Kas on VT?
as materjal
DD: Krim.menetluse Toimik on piisav? Eildah
=) E
E teatamine Uurijalt Menetluse
g oimik Jah |petamine
> luba teatud uurimistoimingute prokurérile |
5 Iabiviimiseks ei,
4 Jah stitidistusakt Kohtueelse
o as keeldumine tagasi menesl_usg
on pohjendatud? Taotlus 1Bpuleviimine
Linnakohtu esimees/
Valvekohtunik Kohtulik menetlus
kKaf o ah as materjal
n uritegu? L on piisav?
o)
I ’ I
Eelistun: stidimdistev
S ei 9 jah ‘
Otsus
kriminaalasja Taitemenetlus
(Gpetamise kohta

* VT — vaartegu; krim.menetlus — kriminaalmenetlus

Joonisel ei ole eraldi kajastatud kaebemenetlust kohtus. Seda saab Uldistuse méttes
kasitleda kohtumenetluse osana, seega praegusel joonisel on kaebemenetlus kastis
»Kohtulik menetlus®. Kriminaalasja uurija roll on kirjeldatud politsei uurija rollina.

4.4 Vaarteomenetlus detailsemalt

Vaarteomenetluse protsess on kirjeldatud lahtudes Vaéarteomenetluse seadustikust,
rakendusseadusest ja pShiprotsesside teemalistest intervjuudest. Vaarteomenetluse
protsessi juhib menetleja. Kui menetlusalune ei ole kohtuvalise menetleja vaarteo otsusega
rahul on vimalik see kohtusse edasi kaevata ja siis hakkab protsessi juhtima kohtunik.
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Joonis nr. 3 Vaarteomenetluse detailne skeem

Kriminaalasja
I6petamine,
tegu, siindmus varteomenetlusse
saatmine

VTmenetluse Madruse
mittealustamise Teade koopia
teade ‘

Ei

VTmenetluse "
Ei
mittealustamine

Kas
enetlusalune
noustub

dtsusega? jah

VALISKESKKOND

Lopetamine

Trahvi tasumise
kontroll

Jah OTSuUs

{indm esialghey
kontroll/Kas on
védrtegu?

Siiiidimdistev

otsus '

ei,
kaebus kohtusse

Menetlemine /
Toimingud

Kas materjal
on piisav?

Aresti kandmine

VOLITUSTEGA ASUTUS,
VALLA- JA LINNAVALITSUS

TAIDESAATVA RIIGIVOIMU

v

Jah, toimik

kohtusse —| Kohtulik menetius

tasumata
rahatrahv

KOHUS

Kaebe-
menetlus

Rahatrahvi
asendamine
arestiga

tasumata rahatrahv

Taitemenetlus

TAITEAMETNIK,
KOHTUTAITUR

Joonisel ei ole eraldi kujutatud otsuse edasi kaebamise esimest osa. Esimesena saab
kaevata kohtuvélise menetleja otsust menetleja otsesele Ulemusele (kajastub ,Otsuse
tegemise” tegevuses).

Analidsis on kirjeldatud vaarteomenetleja roll politseis menetletava vaarteo uurija/menetleja
rollina. Politsei valine vaarteomenetlus ei erine protsessi mottes vaga oluliselt politseis
tehtavast menetlusest. Politsei teostab ~90% Eestis toimepandud vaartegude kohtuvalistest
menetlustest. Nendest omakorda on 65 % on seotud liiklusega (liiklusjarelevalvega ning
liklusseaduse ja liikluskindlustusseadusega). Nii maht kui ka liiklusalaste vaartegude suur
osakaal muudab politsei vAarteomenetluse protsessi teistest kohtuvalistest menetlejatest
veidi teistsuguseks. N: ainult politsei teostab sundtoomist, isiku toimetamist arsti juurde
joobe tuvastamiseks (millega alustatakse ainult politseile omaselt vaarteomenetlust). Politsei
kasutab ka kdige enam isiku kinnipidamist.

4.5 Pohiprotsesside rollid ja nende infovajadus

Igas pohiprotsessis on erinevad rollid ja infovajadus. Jargnevas loetelus on vélja toodud
pdhiprotsesside rollid ning nende peamised t6dllesanded.

e Konstaabel (PA)! — iilesanneteks on inimeste teenindamine, vaartegude
menetlemine, kuritegude uurimine, avalikus kohas korra valvamine, digusrikkumiste
ennetamine ja koostdo avalikkusega, erinevate Ulesannete taitmine
politseioperatsioonidel ja massiuritustel, kinnipeetavate valvamine ja transportimine,
info kogumine.

1 L .
PA — Politseiametis voi selle haldusalas olev roll
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o Patrull (PA) — Glesanneteks on avalikus kohas korra tagamine, véljakutsete
teenindamine, t66 sundmuskohal, liiklusohutuse kindlustamine, avaliku korra
kindlustamine suurdritustel ja osalemine politseioperatsioonidel, isikute
kinnipidamine ja konvoeerimine, info kogumine.

e Noorsoopolitsei (PA) — llesanneteks on t66 digusrikkumise toimepannud alaealiste
ja nende peredega, laste tagaotsimine ja tagaotsimisoperatsioonides osalemine,
alaealiste vaartegude valjaselgitamine ja menetlemine, alaealise seksuaalse
vaarkohtlemise esmane uurimine, alaealise sooritatud ja/v0i alaealise kannatanuga
kriminaalkuriteo uurimine, digusalaste ja turvalisusega seotud tegevuste/projektide
kavandamine ja labiviimine.

e Korrapidaja, valijuht (PA) — Glesanneteks on info vastuvétmine, registreerimine ja
edastamine, isikute teenindus, valjakutsetele reageerimise koordineerimine
(toimkondade vélijuhtimine), t66 kinnipeetavatega, hoonete valvamine, kaitsmine ja
kontrollimine, erivahendite ja relvade véljastamine, kriisireguleerimine.

e Arestimaja, konvoi tdotaja (PA) — Glesanneteks on isikute kaitsmise ettevalmistus,
isikute kaitsmine, kaitsmine autosdidul, hoonete ja sissepaésude valvamine,
kinnipeetavate jarele valvamine.

o Koerajuht (PA) — llesanneteks on teenistuskoera rakendamine avaliku korra kaitsel,
digusrikkumiste ennetamisel, tbkestamisel ja avastamisel.

o Jalitusametnik (PA) — tema tlesanneteks on isiku tagaotsimine, isiku jalitamine,
kuriteo jalitus, t66 informaatorite ja andmebaasidega, luureinfo kogumine.

o (Vaarteo) Menetleja (sh kdik korrakatise- ja ennetustegevuse rollid) (PA, SiseMin?,
JustMin®) — tilesandeks on v&arteo uurimine.

e Uurija (PA) — Ulesanneteks on kriminaalkuriteo uurimine, teiste politseiasutuste,
prokuratuuri ja kohtu Ulesannete taitmine.

o Kriminalist/ekspert (PA) — llesanneteks on t66 siindmuskohal, uurimis- ja muud
toimingud, esmauuringud-ekspertiisid, ennetav tegevus, ndustamine ja
konsultatsioonid

e Julgestuspolitseinik (PA) — Ulesanneteks on isikute kaitsmise ettevalmistus, isikute
kaitsmine, kaitsmine autos®idul, hoonete ja sissepddsude valvamine.

¢ Relvaametnik (PA) — Ulesanneteks on relvalubade taotluste menetlemine,
relvaregistri taitmine.

o  Prokurér (JustMin) — tlesandeks on kohtueelse kriminaalmenetluse juhtimine.

o Kohtunik (JustMin) — Glesandeks on kohtuliku menetluse juhtimine, erilubade
valjastamine.

o Taitemenetleja (kohtutditur, vanglaametnik, kriminaalhooldusametnik) (JustMin) —
Ulesandeks on kohtuotsuse taide viimine (sh rahatrahvide sissendudmine ja
vajadusel arestiga asendamine).

Jargnev tabel (Tabel nr.1) selgitab, millistes protsessides mis rollid osalevad ja millist infot
vajavad ja toodavad. Politsei rollide loetelu ja infovajadus parineb Politseiameti tabelist
»Rollid ja infovajadus”. Sisendina ja valjundina nimetatud andmeobjektide tapsem kirjeldus
ja liigitus on toodud Lisas 3.

SiseMin — Ei ole Politseiametis vdi selle haldusalas vaid ainult Siseministeeriumi haldusalas olev roll
JustMin — Justiitsministeeriumi haldusalas olev roll
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Tabel nr. 1 Rollid ja rollide sisend- ning valjundinfo

Protsessid, rollid  Sisend (infovajadus) Valjund
(organisatsioon)
Korrakaitse ja ennetustegevus
Konstaabel isikuandmed; objektiandmed; siindmuse andmed; menetlusandmed; taustinfo,
(Politsei) karistusandmed; menetluse
alustamine
Patrull (Politsei) isikuandmed; objektiandmed; siindmuse andmed (pdhiandmed);
menetlusandmed (pShiandmed, otsused); karistusandmed (p&hiandmed, seosed
taitemenetlusandmetega)
Noorsoo politsei isikuandmed; objektiandmed; sindmuse andmed; menetlusandmed; taustinfo,
(Politsei) karistusandmed menetluse
alustamine
Korrapidaja, isikuandmed; objektiandmed; siindmuse andmed; menetlusandmed taustinfo,
valijuht (Politsei) menetluse
alustamine
Arestimaja, isikuandmed (p&hiandmed, bioloogilised andmed, tegevusandmed, Statistiline
konvoi (Politsei) kriminogeense keskkonna andmed, seosed menetlusandmetega, seosed info,

Koerajuht

(Politsei)

Jélitusametnik

(Politsei, Kapo)

Julgestuspolitsei

(Politsei)

Relvaametnik
(Politsei)

objektidega, seosed isikutega, tervise andmed); objekti andmed (pdhiandmed,

seosed isikutega, seosed menetlusandmetega); sindmuse andmed

(pBGhiandmed, seosed menetlusandmetega, seosed isikutega, seosed objektidega);

menetlusandmed (pShiandmed, méaarused, aktid, seosed objektidega, seosed

karistusandmetega, seosed sindmustega, seosed isikutega); karistusandmed

isikuandmed (p&hiandmed, bioloogilised andmed, seosed objektidega, seosed
karistusandmetega); objekti andmed (pdhiandmed); sindmuse andmed

(pGhiandmed)

isikuandmed; objekti andmed; sindmuse andmed; menetlusandmed,;

karistusandmed; tditemenetlusandmed

isikuandmed; objekti andmed (p8hiandmed, seosed siindmusega, seosed
isikutega, seosed objektidega); sindmuse andmed; menetlusandmed

(pdhiandmed); karistusandmed (p&hiandmed)

isikuandmed (pShiandmed, elukohaandmed, tegevusandmed, kriminogeense
keskkonna andmed, seosed objektidega, tervise andmed, seosed
menetlusandmetega, seosed karistusandmetega, seosed isikutega, seosed

sundmustega); relvaandmed

aruandlusinfo

Vaatlus-

protokoll

Jélitustoimik

taustinfo,
menetluse
alustamine

Relvalubade

véljastamine
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Vaarteomenetlus

Menetleja isikuandmed; objekti andmed; sindmuse andmed; menetlusandmed; Vaarteo-

(Politsei, karistusandmed menetluse

SiseMin jt.) toimik

Kohtunik isikuandmed (pdhiandmed); sindmuse andmed; menetlusandmed;

(JustMin) karistusandmed

Taitemenetleja isikuandmed (pdhiandmed, elukoha-andmed, tegevusandmed, varaandmed);

(kohtutaitur) menetlusandmed

(JustMin)

Kriminaalmenetlus

Uurija (sh isikuandmed; objekti andmed; siindmuse andmed; menetlusandmed,; Kriminaal-

noorsoopolitsei, karistusandmed menetluse

konstaabel) toimik (va

(+jalitusametnik, suidistus,

ekspert) kohtuotsus)

(Politsei, Kapo,

MUK jt)

Prokuroér isikuandmed; objekti andmed; sindmuse andmed; menetlusandmed,; Kriminaal-

(JustMin) karistusandmed menetluse
toimik (va
kohtuotsus)

Kohtunik kriminaalmenetluse toimik (va kohtuotsus) Kriminaal-

(JustMin) menetluse
toimik

Taitemenetleja isikuandmed (p&hiandmed, bioloogilised andmed, elukoha-andmed, toimik

(kohtutaitur, tegevusandmed, kriminogeense keskkonna andmed, seosed objektidega, seosed (taitetoimik,

vanglaametnik, isikutega, seosed menetlusandmetega); menetlusandmed (otsused, maarused, kriminaal-

kriminaalhooldus
-ametnik)
(JustMin)

aktid)

hooldustoimik,

vangistus-

toimik)

Kui tabelis on rolli infovajaduseks nimetatud ainult andmeklass, siis on rollil vajalik ligipaas k&ikidele andmeobjektidele selles

klassis. Kui nimetatud andmeklass ja sulgudes olev objektide loetelu, siis on rollil ligipa&s ainult loetletud objektidele selles

andmeklassis.
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Sisend- ja valjundinfo analtilisi tulemusel saab teha kaks Uldistust:
— paljudel rollidel on suhteliselt sarnane infovajadus ning nad toodavad sarnast infot,

— mitme rolli té6illesannete taitmiseks oluline teada mdne teise rolli poolt toodetud
infot ja materjale.

Oluline on tagada vajalikus mahus ligipaas informatsioonile. See voib olla lahendatud thtse
andmebaasina voi ka liidestena. Tahtis on jalgida pohimdbtet, et Uhte funktsiooni tehakse,
kasutatakse ainult hes kohas ning et oleks vBimalikult vAhe andmete dubleerimist.
Susteemi kasutajal (rollil) on Uks kasutajaliides ja rolli seisukohast ei ole oluline, kas ta teeb
kdik to0ks vajalikke funktsioone Uihes andmebaasis, stisteemis v0i erinevates.

4.6 PoOhitegevusala protsesside ndudmised IT-le

Oiguskaitse pdhiprotsesside analiilisi tulemusel saab kokkuv6tvalt véita, et korrakaitse- ja
ennetustegevuse, vaarteo- ja kriminaalmenetluse ndudmised IT-le on jargnevad:

e Uurimisasutuse ja prokuratuuri vaheline suhtlus — menetlusandmed (sh dokumendid,
ekspertiisid, protokollid jne.) peavad olema elektrooniliselt kattesaadavad
samaaegselt nii uurijale kui ka prokurdrile.

o Kohtuliku menetleja ja kohtueelse menetleja vaheline suhtlus — stitidistusmaterjalid
jm. peavad mdlemale osapoolele olema elektrooniliselt kattesaadavad.

o Karistusregistri pidamine ja tdiendamine vastavalt nGuetele — info karistuse ja selle
kandmise kohta peab teistest infostisteemidest likuma automaatselt ja
elektrooniliselt Karistusregistrisse.

¢ Kriminaalhoolduseinfo peab olema politseile elektrooniliselt kattesaadav.

e Sistematiseeritud tagasiside menetlusest kdikidele osapooltele (uurimisasutus,
prokuratuur, kohtud jne), et oleks vbimalik hinnata tehtud t66 kvaliteeti ning teha
sellest tulenevaid otsuseid.

4.7 Kokkuvote

Pdhitegevusala protsesside anallusis selgitati:
— kuidas pohitegevusprotsessid IT poolt pakutavaid vGimalusi praegu kasutavad,
— millised on p&hiprotsesside ndudmised IT-le ja kui hasti on need rahuldatud.

Analiidsi kdigus koostati loetelu pdhiprotsesside praeguse toimimise kitsaskohtadest koos
seletustega ja vBimalike muudatusettepanekutega, mis v6imaldaks mdnda protsessi labi viia
erinevalt praegusest korraldusest. Probleemide loetelu on labi arutatud projekti juhtrihma ja
meeskonnaga ning voetud sisendiks IT uue arhitektuuri koostamisel.
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5 Standardid ja pooleliolevad projektid

Justiitsministeeriumi, Siseministeeriumi ja Politseiameti poolt omavahel kokku lepitud IT-
standarditeks on, et arendatakse avatud platvorme ning erinevate infosiisteemide
vaheliseks suhtluseks kasutatakse X-tee liidest.

Olulisemad alustatud projektid, mis mdjutavad diguskaitse valdkonna p&hiprotsesside ja
selles osalevate rollide to0korraldust on:

o Kohtute infostisteem (KIS) — eesmark on muuta KIS kohtute peamiseks
toovahendiks, mille abil kohtunikud ja teised kohtu t66tajad saavad Kiiresti ja
mugavalt katte kogu neile vajaliku informatsiooni. Samuti véimaldab kohtute
infostisteem kiiret ja lihtsat juurdepdasu koigile teistele asjaosalistele —
menetlusosalised, advokaadid, pankrotihaldurid jne. Stisteem saab maksimaalse
efektiivsusega toimida ainult siis, kui kogu toimik on viidud taisdigitaalsele kujule.
Selle eesmargi saavutamiseks tuleb luua véimalused, et kohtusse on v@imalik
menetlusdokumente esitada digitaalsel kujul ja et neid sellisena ka aktsepteeritakse
menetluse igal etapil. K&ik digitaalselt esitatud ja edastatud dokumendid séilivad
sellisena kohtu infostisteemis. Digitaalne toimik. /Kohtute infosiisteemi
lahtellesanne, Justiitsministeerium/.

¢ Kriminaalmenetluse infoslisteem (KRMR) — eesmark on muutuda prokuréri ja uurija
peamiseks toévahendiks, mille abil kogu kriminaalmenetlusega seotud informatsioon
ja koik materjalid oleksid uurijale ja prokurérile kiirelt kattesaadavad. Marksénad on:
taisdigitaalne toimikuhaldus, integratsioon teiste ametkondade ja registritega. /Riiklik
kriminaalmenetlusregistri infosiisteemi arenduse kontseptsioon,
Justiitsministeerium/.

o Politsei infostisteemi (POLIS) arendused — arendada POLIS-t edasi kolmes
paralleelses suunas:

a) luua pidevalt toimiv kasutajatugi,

b) tlkeldada praeguse infoslisteemiga hdlmatav valdkond loogiliselt 3
peamise kasutajagrupi/valdkonna vahel: juhtimiskeskuse infostisteem,
menetluse infoslisteem (vaarteomenetlus ja kriminaalmenetlus), statistika
ja aruandlus,

c) jatkata senise POLIS-e arendust minimaalses vajalikus mahus.
/Politsei IT komisjoni ja infosiisteemi POLIS arenduse t66rihma ettepanekud, Politseiamet/.

Osaliselt realiseeritud ja tods OPIS — teadete vastuvdtmise ja patrullide juhtimise
infostisteem, millest praegu on realiseeritud vaid patrullide juhtimise osa. On iiks osa
POLIS-e reorganiseerimise projektist. Juhtimiskeskuse infostisteem on praegu ja ka
tulevikus tihedalt seotud POLIS-e ja KAIRI-ga (esimese puhul kasutatakse hetkel andmeid,
tulevikus funktsionaalsust (naiteks, valjakutsete lisamine POLIS-esse [ka GPS koordinaadid
siindmuskohalt]; teise puhul juba praegu Uhiste andmete ja funktsioonide kasutamine).
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6 Kokkuvote

Hetkeolukorra analtitisi kdigus on PwC meeskond tuvastanud p&hiprotsesside pustitatud
ndudmised infostisteemidele (vt lisaks 4.6 PShitegevusala protsesside ndudmised IT-le) ja
praeguste lahenduste probleemid ning riskid (vt lisaks 7. Praegused probleemid ja riskid
infovahetuses — kéesolevas versioonis kérvaldatud). Peatiikis on analldsitud hetkeolukorda
l&bi kolme aspekti: strateegia, pohiprotsessid ja IT.

Hetkeolukorra anallilisi peatiikk on diguskaitse valdkonna infoarhitektuuri ja tehnoloogilise
suuna anallisi projekti kdikide jargmiste etappide Uheks lahtematerjaliks ning neid tuleb
kéasitleda selle peattki lahutamatu osana.

Projekti jargmistes etappides koostatakse kontseptuaalne arhitektuuri kirjeldus, detailne
arhitektuuri kirjeldus ning edasiste projektide ja tegevuste plaan.

Kéesoleva projekti jargmine loogiline samm on koostada kontseptuaalse arhitektuuri
kirjeldus, mis selgitab &riloogika ja —infomudelit kogu korrakaitse- ja ennetustegevuse,
vaarteo- ja kriminaalmenetluse kohta (sh. andmeolemite loend koos vastutava haldajaga
ning pohiliste kasutuslugude loend ja andmeolemite kasutus kasutuslugude kaupa.
Kirjeldatakse ka turvandudeid etalonmeetmete kaudu). See on diguskaitse valdkonna
infoarhitektuuri ja tehnoloogilise suuna analidsi projekti teine etapp.
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Teine peatukk:
Kontseptuaalse arhitektuuri kirjeldus

1 Sissejuhatus
1.1 Ulevaade

Kaesolev peatikk on diguskaitse valdkonna infoarhitektuuri ja tehnoloogilise suuna analtiisi
projekti teise etapi tulem. Peatikis kirjeldatud kontseptuaalne arhitektuur on tldistatud
lahendus tulevasele infoarhitektuurile. Toodud arhitektuuri vaated véljendavad
analtiisimeeskonna arusaamist valdkonna infosiisteemi arengust. Lahendus pdhineb
anallusi kaigus osapoolte pakutud ideedel, arvestab valdkonna strateegiliste
suundumustega ja pltab lahendada olemasolevate infoslisteemidega seotud probleeme.

Infostisteem on sarnaselt seda rakendava organisatsiooniga pidevas muutuses.
Infotehnoloogilised slisteemid ja organisatsioon kuuluvad formaalselt organisatsiooni
pohitegevusi toetavate protsesside hulka. Infostisteemi uuendamise aluseks on muutused
organisatsiooni pohiprotsessides. Antud projekti kontekstis on iheks suuremaks mdjuriks
vajadus Giguskaitse struktuuride tihedamaks omavaheliseks koost6oks. Kaudne pdhjus
infoslisteemide taiustamiseks on ka info- ja sidetehnoloogia kiire areng. Viimasest tuleneb
omakorda suur surve diguskaitse struktuuride pShiprotsesside tBhususe ja tulemuslikkuse
suurendamiseks infotehnoloogiliste lahenduste timberkujundamise kaudu.

Anallisi objektiks olev Giguskaitsevaldkond haakub paljude organisatsioonidega (naitkeks
Justiitsministeerium, Siseministeerium, Politseiamet, Kohtud, Prokuratuur jne). Valdkonnaga
haakuvate tegevuste kaigus kasitletakse vaga mitmekesist informatsiooni. Kaesoleva
arhitektuurianaltsi jaoks on olnud kriitilise tdhtsusega Politsei ja Justiitsministeeriumi
spetsialistide ettepanekud, kommentaarid ja kriitika. Uks peamisi eeldusi jargnevate
arhitektuurilahenduste rakendamiseks on asjasse puutuvate asutuste omavaheline hea
koostdo.

Arhitektuurivaadete koostamisel rakendatakse infoarhitektuuri optimeerimismeetodit, mille
Uldine eesmark on kbige paremal moel IT-ga toetada p&hiprotsessi ning anda infot parimate
arendusotsuste tegemiseks. See meetod loob jalgitava tihenduse organisatsiooni
strateegiliste eesmarkide, protsessivaate, funktsioonivaate, tarkvarasisteemivaate ja
infrastruktuurivaate vahel. Konkreetselt on kaesolevas dokumendis peamiselt juttu
funktsioonivaatest. Tarkvarasiisteemide vaade on esitatud analtiisi jargmises tulemis
(detailne arhitektuur). Protsessivaatena kasitletakse eelnevate analliisietappide jareldusi
pdhiliste andmeolemite ja organisatsiooni rollide kujul. Infrastruktuuri vaade on jaetud
valjaarendamata p&hjusel, et vaadeldavate organisatsioonide IT infrastruktuuride piisav
areng on hetkeolukorra hinnangul juba tagatud.

Infoslisteemi arhitektuuri koostamise formaalseks lahtekohaks on projekti eelmises etapis
koostatud hetkeolukorra analttsi peatiikis toodud jareldused (vt. Hetkeolukorra analiiis).

1.2 T606 ulatus

Kéesolev analiiis hdlmab diguskaitse valdkonna pdhiprotsesside (korrakaitse- ja
ennetustegevus, vaarteomenetlus ja kriminaalmenetlus) ala tldisel tasemel.
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Hetkeolukorra anallilisis tuvastatud peamised probleemid ja vBimalused on seotud
organisatsioonide infovahetuse ning koost6o parendamisega vaarteo- ja kriminaalmenetluse
ulatuses. Viimastega on tihedalt seotud osapoolte (sh. korrakaitse- ja ennetustegevuse)
infovajadused lahendite, karistuste ja taitemenetluse oleku kohta.

Tapsemad kommentaarid hetkeanallitisi sbnastatud probleemidele on jargmises alajaotises
(2. Arhitektuuri Ulevaade).

Siinkohal on s@nastatud vaadeldavate infostisteemide Uldised arendamise eesmargid
pustitatud probleemide kontekstis.

Kriminaal- ja vaarteo asjade menetlejate omavahelise infovahetuse sujuvuse ja
operatiivsuse suurendamine.

Laiemat huvi pakkuva karistusinfo kvaliteedi suurendamine.

Laiemat huvi pakkuva kohustuste info (tditemenetluse olek) kvaliteedi ja
kattesaadavuse suurendamine.

Markimist vaarivad ka aruteludest labi kainud teemad, mis kaesolevast arhitektuurimudelist
on vélja jaetud.

Infotehnoloogilised vdimalused asutuste piire Uletavate uurimisparingute tdhususe ja
tulemuslikkuse suurendamiseks. Siin méeldakse ligipddsu mitmesugusele isikute,
objektide, taustainfo jms kogumitele. Selline info on erinevates andmekogudes vaga
erineva koosseisuga. Kaesolev kéasitlus soovitab sellised péaringuvajadused
lahendada kahepoolse koostt6 kaigus.

Oiguskaitse valdkonnas tegutsevate asutuste poolt (peamiselt on arutatud Politsei
ennetus- ja korrakaitse infot) nende pdhitegevuse kaigus kogutava info
asutustevahelise Uhiskasutuse kujundamine suuremas ulatuses. See teema haakub
eelneva punktiga, kuid erinevalt eelmisest keskendub tsentraalse andmekogu
vbimalikkusele. Hetkeolukorra analtitsi tulemusel on projektimeeskonnal kujunenud
veendumus, et Biguskaitse valdkonna asutuste vajadused kogutava info osas on
sedavdrd erinevad ja spetsiifilised, et kdikehdlmava tihise andmemudeli loomine
kahjustaks nende organisatsioonide arenemisvdimekust. Vaadeldud
organisatsioonides on kill mitmeid tldjoontes kattuvaid andmekogumeid (naiteks
isikuandmed), kuid nende andmete detailne koosseis on enamasti optimeeritud
konkreetse organisatsiooni funktsioonide taitmiseks. Stuisteemide uhendamise
tehniline efekt on vaike, vorreldes vbimaliku kasuga, mis tuleb p&hiprotsessi
Umberkujundamise vabadusest oma eesmarkidele keskenduvates
organisatsioonides.

Politsei vaarteomenetluse taitemenetluse, ehk siis peamiselt trahvilaekumise
jalgimise osas on liikumas ideed, et kbik Eesti riigis maaratud trahviotsused ning
laekumised koguda tihte kohta. Antud projektis seda ideed ei analliUsita, kuid
juhitakse tdhelepanu sellele véimalusele ning jargmistes arendusetappides vdiks
seda detailsemalt kaaluda.
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2 Arhitektuuri Ulevaade

2.1 Pohitegevusala noudmiste lahendus-strateegiad

Jargnevas loetelus on valja toodud Hetkeolukorra analllsis tuvastatud pdhitegevusala
ndudmised IT-le ning arutletud erinevaid voimalusi nende ndudmiste lahendamiseks.

Uurimisasutuse ja prokuratuuri vaheline suhtlus — menetlusandmed (sh dokumendid,
ekspertiisid, protokollid jne.) peavad olema elektrooniliselt kattesaadavad
samaaegselt nii uurijale kui ka prokurdérile.

Taustainfost on lisaks sellele ndudele teada, et infovahetus prokurdri ja uurija vahel peab
olema piisavalt operatiivne. Prokurdr juhib kriminaalmenetlust ning vajab selleks pidevat
Ulevaadet menetluse kaigust.

Ka uurija vajab operatiivset informatsiooni menetlusega seoses. Uurija viib l1abi prokurdori
poolt Gles antud uurimistoiminguid. Uurimistoimingute tUlesanded on osa arhitektuuris
vaadeldavast elektroonilisest suhtlusest. Uurija vajab infot kdigi menetlustoimingute kohta
(naiteks, valja antud erilubade kohta).

Samaaegse elektroonilise kattesaadavuse vBimalustena saab vaadelda andmete
peegeldamist mitme infoslisteemi vahel vdi Uhiskasutuses olevat infostisteemi. Andmete
peegeldamise eeliseks on tsentraalse sisteemi puudumine, st puudub keskne nurjepunkt.
Omavahel andmeid peegeldavate slisteemide ja nende vaheliste ihenduste kaideldavuse
nduded tulenevad neid rakendavate organisatsioonide sisemistest vajadustest. Peegeldatud
andmekogude puuduseks on vdimalik andmete erinevus erinevates stisteemides ja sellega
kaasnevad suuremad andmete halduskulud. Samuti on peegelduste korral andmemuutuste
levimise Kiirus Uhest siisteemist teise piiratud.

thskasutuses oleva infosuisteemi eeliseks on andmete parem kvaliteet ja operatiivsus.
Uhiskasutuses infosiisteemi puuduseks on kdrgemad nduded siUsteemi ja selle Gihenduste
kaideldavusele.

Lahenduse valikut mgjutab ka jargnev ndue, seetdttu jatkub arutelu jargmise ndude juures.

Kohtuliku menetleja ja kohtueelse menetleja vaheline suhtlus — sttdistusmaterjalid
jm. peavad mdlemale osapoolele olema elektrooniliselt kattesaadavad.

Prokuréri ja uurija koostdds suindinud menetlusmaterjal peab olema elektrooniliselt
kattesaadav ka kohtuametnikele. Kohtus kasitletakse menetluse andmeid
stildistusmaterjalina. See seab kérged ndudmised andmete kvaliteedile ja osapoolte
arusaamine andmete koosseisust peab olema Uheselt maaratud. Kohtumenetluse kaigus
peab elektroonilisele sttdistusmaterjalile olema ligipdés ka menetlusosalistel.

Kokkuvdttes tekib vajadus kdrgekvaliteedilise menetluseandmeid koondava andmekogu
jarele. Andmete peegeldamine hulga erinevate siisteemide vahel ilma, et andmete sisus
tekiks erinevusi, on praktiliselt &drmiselt keeruline ja kindlasti ei taga see vajalikku
operatiivsust.

Uhiskasutuses elektroonilise menetluseandmete infosiisteemi funktsionaalsus ja
andmekoosseis on omaette arutluse teema, mida selgitatakse jargnevas alajaotises (2.2
Andmeolemite ja sGnumite mdistete loend).
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Karistusregistri pidamine ja tdiendamine vastavalt nduetele — info karistuse ja selle
kandmise kohta peab teistest infostisteemidest liikuma automaatselt ja
elektrooniliselt Karistusregistrisse.

Tanane Karistusregister koondab endasse kriminaalasjade kohtulahendid ja vaarteoasjade
otsused ja nende otsuste taideviimisest tuleneva karistuse kehtivuse info. Jargnevas t66
osas vaadatakse kriminaal- ja vaarteoasjade karistustega seotud kiisimusi koos. Sellest
tulenevalt vOib esineda menetlusprotsessi osas terminoloogilisi eksimusi.

Karistuse infot tuleb defineerida kui karistuse otsust, millele lisandub teadmine karistuse
aegumise kohta. Karistuse aegumine on maaratud karistuse liigi, kehtiva seaduse ja
taitemenetluse kaiguga. Karistusotsused tekivad menetluse tulemusena. Karistuseotsused
vbivad muutuda, kui menetlus jatkub (edasikaebamine jms) vdi algne menetlus muudetakse
digustlihiseks seaduste muutmisega (rehabiliteerimine, naiteks).

Karistuse kandmise info tekib taitemenetluse kaigus ja ei sisaldu kohtueelse v6i kohtuliku
menetluse kaigus tehtud otsustes (va vaarteoasja otsused). Infovajadused karistuse
kandmise info osas on vagagi operatiivsed (maksmata trahv, vangistuspuhkus,
kriminaalhoolduse staatus). Kontseptuaalse eristuse eesmargil kasutab kdesolev t60
karistuse kandmise info tahistamiseks mdoistet “kohustus”. Niisiis, informatsioon
taitemenetluse kaigu kohta peab aitama tuvastada, kas isikul on kohustusi v&i mitte.
Edasine arutelu eeldab, et kohustuste infol on laiem kasutajate ring ja sellele tasub
arendada uldisemad ligipdasuvdimalused.

Uheselt mdistetava karistusinfo saamiseks on tanase lahendusena kasutusel
Karistusregister. Ametnikud, kes teevad karistusotsuseid, peavad need registreerima
Karistusregistris. Kuna kdik need ametnikud ei suuda veel elektroonilisi karistusotsuseid
Karistusregistrile edastada, siis ei aita andmekvaliteeti suurendada ka Karistusregistri
asendamine paringuga erinevatesse karistusotsuseid sisaldavatesse siisteemidesse.
Sellest tulenevalt on Karistusregistri pidamise jatkamine vajalik vahemalt seni, kuni tekib
teine samavaarne andmekogu vdi kogu karistusinfo saab elektrooniliselt kattesaadavaks
muul viisil.

Karistusotsus on osa kriminaal- ja vaarteomenetluse andmetest. Kuna hilisem arutelu
vaatleb kriminaal- ja vaarteomenetluste andmete tsentraliseerimise vdimalusi, siis saab
karistusinfo kvaliteedi ja Karistusregistri tuleviku juurde uuesti tagasi tulla.

Kohustuste info jagatud kasutus on mdnevdrra uus teema. Téanane Karistusregister sisaldab
kohustuste infot vaid vahesel méaral (trahvide tasumised) ja see ei ole alati piisavalt
operatiivne. Kohustused tulenevad uldiselt karistustest, kuid nende menetlemise loogika on
sOltuvalt karistuse liigist erinev.

Alternatiivsete lahendustena on véimalik:

a) taitemenetlusega seotud siisteemide kohustamine keskses andmekogus olevate
kohustuse andmete pidevaks uuendamiseks;

b) taitemenetluse andmeid sisaldavatele siisteemidele Ghilduva paringuliidese
valmistamine;

c) kahepoolsed elektroonilise andmevahetuse lepinguid taitemenetlejate ning huvitatud
osapoolte vahel.

Optimaalse infovahetuse saavutamiseks tundub mdistlik pakutud alternatiive kombineerida.
Trahvide mé&&ramise ja tasumise info peaks olema tsentraliseeritud, sest organisatsioone,
kes teevad trahviotsuseid, on palju, info trahvi tasumata jatmisest vdi tasumisest ei pea
olema Ulioperatiivne (vdib hilineda naiteks Glhe paeva vms.) ning trahvimenetlus on lihtne.
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Kohtutaitmise, vangistuse (ka arest) ja kriminaalhoolduse olek peaks olema otse péaritav
vastavast tditemenetlust haldavast infosiisteemist, sest nende stisteemide poolt hallatava
info osas on vajalik suurem operatiivsus ja neid stisteeme on véahe (paringut on lihtne
teostada).

Kuna teatud taitemenetluse toimingud moéjutavad karistuse olekut ja kestvust, siis tuleks
vastavatest toimingutest teavitada keskset karistusinfot haldavat stisteemi. Naiteks trahvide
maksmised muudavad karistuse kestvust; trahvide maksmisest teavitamisest oli juba juttu
eelmises 16igus. Siia kuuluvad ka naiteks vangistuse &rakandmise siindmused, mis
mojutavad karistuse [6ppemise aja arvutust.

Kriminaalhooldusinfo peab olema politseile elektrooniliselt kattesaadav.

Kriminaalhoolduse kaigus tekib vahemalt kahte erinevat liiki infot. Esiteks tahelepanekud
hooldusaluse taustainfo, kaitumise ja seoste osas. Teiseks hoolduse menetluse andmed,
ehk siis hoolduse olek ja selle muutumine.

Kriminaalhoolduse kaigus tehtud téhelepanekud véivad olla politseile vajalikud
ennetustegevuse ja korrakaitse paremaks korraldamiseks. Nende andmete osas peaks
kriminaalhoolduse ja politsei organisatsioonid tegema kahepoolsed kokkulepped, sest
vajadused ja vBimalused on piiratud nende kahe organisatsiooniga.

Kriminaalhoolduse menetlemise olek mdjutab isiku tegutsemisvabadust ja peaks seetdttu
olema néahtav isiku kohustuste paringus. Vt arutelu eelmise néude juures.

Siustematiseeritud tagasiside menetlusest kdikidele osapooltele (uurimisasutus,
prokuratuur, kohtud jne.), et oleks vdéimalik hinnata tehtud t66 kvaliteeti ning teha
sellest tulenevaid otsuseid.

Menetluste all tuleks siin mdista eelkdige antud projekti ulatuses vaadeldud kriminaal- ja
vaarteomenetlusi. Neid menetlusi saaks omakorda jagada alaliikidesse vastavalt sellele, kas
menetlus Uletas Uihe organisatsiooni piiri vdi mitte. Naiteks politsei poolt [&bi viidud
liiklusjarelevalve vaarteomenetlused, mida kohtusse edasi ei kaevata, algavad ja I6pevad
politseis.

Kui menetluse osapoolte hulka lisada ka riigi diguskaitse ldised juhtimisstruktuurid
(ministeeriumid), siis Uletavad tagasiside vajadused alati organisatsiooni piire.

Omaette kisimus on sustematiseeritud tagasiside defineerimine. Lihtsustamaks edasist
arutelu, eeldatakse siinkohal, et Uldine tagasiside vajadus seisneb eelkdige informatsioonis
menetluse oleku ja lahendi kohta. Tapsemate statistiliste anallitside jaoks informatsiooni
saamiseks tuleb viia l&bi tapsem infovajaduse anallilis voi rakendada kahepoolseid
kokkuleppeid spetsiifiliste aruannete koostamiseks.

Kaesolev analiiiis vaatles vaarteo- ja kriminaalasjade menetlusi. Oiguskaitse
organisatsioonid viivad lisaks l4bi veel haldus- ja tsiviilasjade menetlusi. Oiguskaitse
juhtimise ja kohtute vajaduste osas tuleks siistematiseeritud tagasiside saamiseks vaadelda
kdiki nelja menetlust koos.

Kokkuvdttes on vaja luua selline olukord, kus organisatsioonid, mis on olnud osalised
vaarteo-, kriminaal-, haldus- v@i tsiviilasja menetluses (politsei, prokuratuur, kohus, muu
uurija, muu menetleja) vdi on seotud riigi diguskaitse uldise juhtimisega (ministeeriumid),
omaks Ullevaadet (toimunud vdi toimuvatest) menetlustest, menetluste olekust ja lahenditest.

Alternatiivsete lahendustena voib siin vaadelda:

a) kahepoolsed suhted kdigi asjast huvitatud organisatsioonide vahel,
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b) erinevate stisteemide vahel kokku lepitud aruandeformaat ja paring, mis need
aruanded kokku koondab,

¢) aruandluse tulemuste koondamine Uhte siisteemi,
d) keskselt hallatavad menetluse ja lahendi andmed.

Pustitatud ndude maksimaalseks rahuldamiseks tuleb neid lahendusi omavahel
kombineerida. Selleks, et erinevate organisatsioonide poolt toodetav aruandlus oleks
Uhilduv on vaja, et erinevates siusteemides ladestuvad andmed (menetlused, toimingud ja
lahendid) oleks tiheselt identifitseeritavad. Lihtsaim lahendus selleks on keskne andmekogu,
kus on ammendav loetelu kdigist menetlustest ja lahenditest.

2.2 Andmeolemite ja sdnumite mdoistete loend

Eelmise punkti (2.1.Pdhitegevusala ndudmiste lahendus-strateegiad) Uks jareldusi on, et
pohitegevusala nBudmiste lahendamiseks on vaja tihtlustada osapoolte arusaamist
elektroonilise menetluse kdigus vahetatavatest ja kogutavatest andmetest. Jargnevas
loetletakse moisted (andmeolemid, s6numid), mis peaksid olema osapooltele Giheselt
mdistetavad edasise slisteemiarenduse arutelu jaoks.

Menetlus on vaarteo-, kriminaal-, haldus- véi tsiviilasja lahendamiseks tarvilikud kindlas
jarjekorras tehtavad Giguslikud toimingud, mille tulemus on padeva organi otsus.
Infoslisteemi mdttes on see registrikanne. Menetluse kanne méaaratleb theselt asja
identifikaatori ja Gldised asjaolud.

Menetluse Liik maaratleb asja menetlemise reeglistiku (sammud, juurdepééasupiirangud
jne).

Menetluse Olek naitab menetlusprotsessi etappi.

Toiming on menetluse osa, mis lisab menetlusse uusi asjaolusid, muudab menetluse
olekut, registreerib menetluse andmete vaatamise vdi fikseerib menetluse tulemuse.
Toiminguga kaasneb alati tekstiline selgitus, milles toimingu teostaja pdhjendab toimingu
teostamise vajadust, kirjeldab labiviidavaid tegevusi ja fikseerib toimingust tulenevad majud
asja menetlusele.

Toimingu Liik maaratleb toimingu m&ju menetluse kaigule ja toimingu labiviimise sammud.

Toimingu Lisad on arakirjad (fotod, dokumendid, paringutulemused) muudes
andmekogudes vdi hoidlates asuvatest materjalidest, mida toimingu kéigus kasitleti.

Toimingu Viited on informatsioon, mille abil on v8imalik toimingu kaigus tehtud paringuid
korrata. Naiteks viide Rahvastikuregistri kandele, viide ekspertiisi tulemuse andmestikule,
viide jalituspéevikule jne. Viide on ainult info mingi andmestiku olemasolust, juurdepaas
vastavale andmestikule soltub viite kasutaja digustest viidatavas andmekogus.

Alamtoiming on toiming, mis registreeritakse pohitoimingu sammuna (eriloataotlemine,
eriloavaljastamine; uurimishupotees, uurimise aruanne).

Menetleja on menetluse osapooleks oleva organisatsiooni to6taja, kellel on juurdepaas
menetluse andmetele ja vGimalus teha toiminguid.

Osaleja on menetlusalune v6i muu menetlusega seotud isik, kellel on vaja ligipd&su
menetluse andmetele.

Lahend on asja menetlemise I6ppotsus.

Lahendi Liik on viide tiupotsusele, millest tuleneb omakorda karistuse liik ja taitemenetluse
liik.
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Kohustus on lahendist vdi tditemenetluse olekust tulenev piirang isiku
tegutsemisvabadusele. Kohustus on naiteks maksmata trahv, liikumispiirang
vangistuspuhkuse ajal, liikumispiirang kriminaalhoolduse ajal jms.

Kohustuse Liik maaratleb kohustuse ndhtavuse ja mdju erinevates kohustusi arvestavates
asutustes.

2.3 Lahendusstrateegiate llevaade

Saavutamaks eesmarke, mis kdesolevale arhitektuuriarendusele on ette seatud, tuleb teha
tdiendusi vaadeldavate organisatsioonide infosisteemides. Nende taienduste edasise
arutelu toetamiseks on koondatud eelnevas arutelus pakutud taiendused Uhte loetellu.

Kesksed menetluse andmed toetavad infovahetust kohtueelsete menetlejate (uurijad,
prokurdrid, muud) vahel ning kohtueelsete ja kohtulike menetlejate vahel. Samuti vdidab
kesksete menetluse andmete diguskaitse valdkonna juhtimine, sest neil on véimalik
kvaliteetsemate lahteandmete abil teha tadpsemaid analliise ning paremaid otsuseid.
Menetluse andmete juures olevad karistuse otsused vdimaldavad parandada ka isiku
karistusinfo kvaliteeti.

Karistuse taitmise sindmuste registreerimine keskses registris parendab karistusinfo
kvaliteeti.

Kohustuste péaring taitemenetluse sisteemidest tdiendab isiku karistusinfot mitmesugustes
otsusprotsessides ja annab operatiivselt Ulevaate isiku suhtes alustatud taitemenetluse
olekust, kehtivatest kohustustest ning tegevuspiirangutest.

Kahepoolsed kokkulepped spetsiifilise infovahetuse tagamiseks on lahendus muude
spetsiifiliste infovajaduste rahuldamiseks. Kahepoolseid kokkuleppeid jargnevas
arhitektuuriarenduses ei vaadelda. Siin toodud taielikkuse eesmargil.

2.4 Olemasolevate slisteemide arenguvisioonid

Eelnevas pakutud lahendused tingivad mitmetes olemasolevates slisteemides muutusi.
Siinkohal kirjeldatakse Ihidalt vajalikke funktsionaalseid muutusi. Stisteeme, kus ei ole
lahtudes sellest arhitektuurist plaanis muutusi teha, ei ole jargnevasse loetellu lisatud.
Taielik Biguskaitse valdkonna infoarhitektuuri ja tehnoloogilise suuna anallilisi projektis
kasitletud stisteemide loetelu on esitatud Hetkeolukorra analiitisi dokumendis.

POLIS/KAIRI — politsei ametnike poolt vaarteo- ja kriminaalasjade menetlemisel tehtavad
toimingud ja vaarteo-otsused tuleb registreerida otse, ilma viivituseta keskses menetluse
andmete registris; uurijad peavad saama otse ligi prokurdri voi kohtuniku teostatud
toimingutele; politsei faktibaasi paringutesse saab lisada operatiivse info isiku kehtivate
kohustuste kohta.

KRMR — menetluse andmete register peab hakkama toetama muid menetlusi lisaks
kriminaalmenetlusele; menetluse andmete register eralduks prokurdritdd stisteemist;
menetluse andmete registrile tuleb arendada vajalikud liidesed menetluste lehitsemiseks,
toimingute teostamiseks, lahendite registreerimiseks, karistusinfo tapsustamiseks ja
karistusinfo lehitsemiseks. Prokurdritdd stisteemi on antud kontseptsioonis nimetatud
PROXIS ja menetluse andmete siisteemi on kdesolevas IT arhitektuuri kontseptsioonis
nimetatud E-TOIMIK-uks.

KARISTUSREGISTER — kui menetluse andmete register saavutab vajaliku kiipsuse ja
Oigusliku staatuse, siis viiakse karistusregister etapiviisiliselt tle paringutele menetluse
andmetel. Kdigi vaarteomenetlejate liitumine elektroonilise karistusinfo uuendamise
lahendusega on tdendoliselt vaga pika-ajaline protsess. Seetdttu sailib vajadus
Karistusregistri siisteemi ja andmehaldusprotsessi jarele veel méneks ajaks.

Ldppraporti avalik versioon 35
3. marts 2006



PRICEWATERHOUSE(COPERS

KIS (KOLA) — menetluse andmete ja toimingute osas hakkab p&hinema kesksetel
menetluse andmetel; hakkab edastama trahviotsuseid ja trahvilaekumisi otse lahendite
infosse.

TAITIS, KHIS, VANGIS - peab edastama lahendi taideviimise infot kesksesse
karistusinfosse; peab toetama isiku kohustuste paringut.
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3 Organisatsiooni- ja protsessiarhitektuur

3.1 Rollid, todkohad vs protsessid (peamised

kasutuslood)

Jargnevasse tabelisse on koondatud hetkeanallsis tuvastatud rollid, mis osalevad
arhitektuuriarenduse ulatusse jadvates protsessides ja nende rollide ning protsesside

peamised kasutuslood (funktsioonid).

Tabel nr. 1 Funktsioonid

Protsessid Vaarteomenetlus
Rollid l —>
Uurijatdo Véaéarteomenetluse

alustamine, vaarteoasja
uurimine, otsuse
tegemine vaarteoasjas,
teabeparingud,
téahelepanekute

tegemine
Korrakaitse- ja Véaéarteomenetluse
ennetustoo alustamine, vaarteoasja

uurimine, otsuse
tegemine vaarteoasjas,
teabepéringud

Prokur6rit6o

Kohtutto Kohtumenetluse
alustamine, kohtulik
menetlemine, kohtu
otsuse tegemine

Arestimaja- ja Vaarteo otsuse

konvoitdd taideviimine

Vangla-

ametnikutéo

Taituritoo Vaarteo otsuse
taideviimine

Kriminaal-

hooldajaté6

Kriminaalmenetlus

Kriminaalmenetluse

alustamine, kriminaalasja
uurimine, teabeparingud,
téhelepanekute tegemine

Kriminaalmenetluse
alustamine, jalitamine,
teabepéringud,
téhelepanekute tegemine

Kriminaalmenetluse
juhtimine,
kriminaalmenetluse
alustamine, stiudistuse
esitamine, kriminaalasja
I6petamine

Kohtumenetluse
alustamine, kohtulik
menetlemine, kohtu
otsuse tegemine

kohtu otsuse taideviimine

kohtu otsuse taideviimine

kohtu otsuse taideviimine

Korrakaitse- ja
ennetustegevus

Teabepéringud

Teabeparingute all mdeldakse ka paringuid rahvusvahelistest andmekogudest.
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Tabelist saab tuvastada, millised on vajalikud funktsioonid, millistel analtusis kasitletud
rollidel on oluline omada neile ligipaasu.

3.2 Andmeolemite vastutavad haldajad

Punktis 2.2 (Andmeolemite ja sBnumite mdoistete loend) kirjeldatud andmeolemite
vastutavad haldajad tapsustatakse kdesoleva projekti neljandas etapis. Projekti neljas etapp
defineerib siisteemide arendamise sammud, mille kdigus selgitatakse vélja konkreetsete
andmeolemite asukoht ja seelabi ka haldaja.
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4 Funktsionaalne arhitektuur
4.1 Ulevaade

Funktsionaalse arhitektuuri kaudu defineeritakse tegevused, millele on vaja infoslisteemi
tuge. Funktsionaalsuse koostamise aluseks on vaadeldavate p&hi- ja abiprotsesside
sammud, valised ja sisemised kasutajarollid ning olemasolevate siisteemide funktsionaalne
ligendus.

Kdrgtaseme liigendamisel rakendataks ettevdtte vOi organisatsiooni taseme
infostisteemimudelite parimat praktikat, mis maaratleb jargmised tllp-tsoonid:

Vahendustsoon (exchange zone) — funktsioonid, mis on vajalikud véliste infostisteemide,
kasutajate v0i organisatsioonidega suhtlemiseks. Vahendustsoonis defineeritud
alamsisteemide kaudu on samal vélisel kasutajal vBimalik paaseda ligi erinevatele
operatsioonitsooni v8i andmetsooni funktsioonidele.

Operatsioonitsoon (operations zone) — funktsioonid, mis toetavad organisatsiooni
pohiprotsesse. Kirjeldatakse tiks operatsioonitsoon iga pdhiprotsessi kohta.
Operatsioonitsooni abil jalgitakse, et igat funktsiooni realiseeritakse infoslisteemis ainult
Uhel viisil. Kui operatsioonitsooni funktsioonide osas on vaja erinevaid realisatsioone, siis
tuleb seda eristust véljendada ka protsessimudelis, mis on funktsionaalse vaate koostamise
aluseks.

Ressursitsoon (resource zone) — funktsioonid organisatsiooni varade, ressursside ja
vahendite korraldamiseks. Antud k&sitluses on need funktsioonid toodud vélja
operatsioonitsooni osana.

Otsustustoe-tsoon (decision zone) — funktsioonid organisatsiooni tegevuse jalgimiseks ja
juhtimiseks. Antud kasitluses on need funktsioonid toodud vélja operatsioonitsooni osana.

Andmehoidlate tsoon (data silo zone) — funktsioonid organisatsiooni muude tsoonide
jagatud muutuv-andmete korraldamiseks. Iga konkreetse andmetsooniploki taga tuleb naha
tarkvarasusteemi, millesse vastavad andmed hoiustatakse. Kui mingisse andmetsooniplokki
kuuluvaid andmeid esineb erinevates siisteemides, siis tuleb vastav erisus tdsta esile ka
protsessivaates ning kirjeldada erinevad andmeplokid.

Meta-andmete ja klassifikaatorite tsoon (reference zone) — funktsioonid organisatsiooni
muude tsoonide jagatud plsiandmete korraldamiseks. Pusiandmete all mdistetakse selliseid
andmeid, mille muutmine eeldab teiste funktsionaalsete alamslisteemide Umberehitamist.

4.2 Ariloogika ja infomudel

Funktsionaalne arhitektuurivaade on protsessianallilsist tulenevate funktsionaalsete
vajaduste loogiline liigendus vastavalt valitud suunale (parimale praktikale). Funktsionaalse
ligenduse leidmiseks analluisitakse kasutuslugude mdju erinevatele tsoonidele ja seal juba
realiseeritud funktsioonidele. Vaatluse all olevate organisatsioonide ja infoslisteemide
funktsionaalne mitmekesisus on liiga suur selleks, et siinkohal luua taielikku Ulevaadet
olemasolevatest infosiisteemi funktsioonidest. Selle asemel kirjeldatakse Ulevaatlikult vaid
E-TOIMIK-u ja sellega seotud siisteemide (POLIS, PROXIS, KIS, TAITIS, VANGIS, KHIS) ja
Karistusregistri uusi funktsioone. Olemasolevate infostisteemide ja uute funktsioonide
suhetest on pdgusalt juttu ka punktis 2.4.0lemasolevate sisteemide arenguvisioonid.
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Joonis nr. 1 Funktsioonid

Vahendustsoon
1 1
Ametnikutoimingud Kodanikutoimingud|
1 1 1

Karistuse Paringud

Kohustuse Péaringud

Trahvilaekumise SGnumid|

Elektroonilised Tomingud

1

Operatsiooni-, ressursi-, ja otsustustoefunktsioonid

1

Korrakaitse- ja ennetustegevus

Politseiuurimine

Politsei VTA Taitemenetlus|

Kriminaalmenetlus

1

Prokuréri KRA Toimingud

Vaarteomenetlus

Kohtulubade Menetlustoimingud

Kohtumenetlus

1

Kohtu Taitemenetlus

1

1

1

Vangistusmenetlus

Kriminaalhooldusmenetlus|

Kohtutéituri Menetlus|

1

Polis/Kairi

Andmehoidlate tsoon

1
Digitaalne Toimik

1

Karistusregister|

1

1

Meta-andmete ja klassifikaatoride tsoon

1

1

1

1

Menetluse Liik|

Menetluse Olek|

Toimingu Liik|

Lahendi Liik|

Kohustuse Liik|

Karistuse Olek|
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Vahendustsoon

Ametnikutoimingud — kasutajaliidesed menetlustoimingute labiviimiseks muude
menetlejate poolt, trahvimaksete laekumisest teavitamise kasutajaliides, samulti
karistusinfo ja kohustuste paringuliidesed.

Kodanikutoimingud — kasutajaliides menetluses osalejatele menetluse andmetega
tutvumiseks, samuti ligipaas ise-enda karistusinfole ja kohustuste infole.

Elektroonilised toimingud — vBimalused toimingute registreerimiseks, trahvimaksete
laekumisest teavitamiseks ja karistuste ning kohustuste paringute teostamiseks.

Karistuse paringud — karistusinfo uuendamise ja lehitsemise liidesed.
Kohustuse paringud — kohustuste Iehitsemise liidesed.

Trahvi laekumise sénumid — karistusinfo uuendamise ja lehitsemise liidesed.

Operatsiooni-, ressursi- ja otsustustoefunktsioonid

Korrakaitse- ja ennetustegevus — kohustuste info parimise véimaldamine lisaks
olemasolevatele teabeparingutele.

Politseiuurimine — ainult politseile uurimise, menetluse jaoks vajalikud funktsioonid,
tegevused, mida kesksetesse menetluse andmetesse ei lisata.

Politsei vaarteoasja taitemenetlus - kesksete menetluse otsuste lehitsemine,
karistusinfo uuendamine, kohustuste lehitsemise voimaldamine.

Vaarteomenetlus — vaarteomenetluse tihendamine kesksete menetluse andmetega
(nii politseis, muudes uurimisasutustes, prokuratuuris kui ka kohtus).

Kriminaalmenetlus — kriminaalmenetluse lhendamine kesksete menetluse
andmetega (nii politseis, muudes uurimisasutustes, prokuratuuris kui ka kohtus).

Prokurdri kriminaalasja toimingud — funktsioonid, mille kaudu prokuror osaleb
kriminaalmenetluses.

Kohtumenetlus — kohtumenetluse Gihendamine kesksete menetluse andmetega.

Kohtulubade menetlustoimingud — funktsioonid, mille kaudu kohtunik annab valja
lubasid teatud uurimistoimingute labiviimiseks.

Kohtu taitemenetlus — kesksete menetluse otsuste lehitsemine, karistusinfo
uuendamine, kohustuste lehitsemise vBimaldamine.

Vangistusmenetlus — kesksete menetluse otsuste lehitsemine, karistusinfo
uuendamine, kohustuste lehitsemise véimaldamine.

Kriminaalhooldusmenetlus — kesksete menetluse otsuste lehitsemine, kesksete
menetluste jalgimine, karistusinfo uuendamine, kohustuste lehitsemise
vOimaldamine.

Kohtutaituri menetlus - kesksete menetluse otsuste lehitsemine, karistusinfo
uuendamine, kohustuste lehitsemise voimaldamine.
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e Taitemenetlus — kesksete menetluse otsuste lehitsemine, karistusinfo uuendamine,
kohustuste lehitsemise vdimaldamine.

Andmehoidlate tsoon

e Menetluse andmed (digitaalne toimik) — uued elektrooniliste menetluse andmete
haldamise funktsioonid.

o Karistuse andmed (Karistusregister) — karistuse oleku haldamine.

o POLIS/KAIRI — politsei pdhiprotsessidele vajalikud andmekogud (politsei uurimine
ning korrakaitse- ja ennetustegevus).

Meta-andmed ja klassifikaatorite tsoon — erinevate infostisteemide vahelise andmevahetuse
tagamiseks.

e Menetluse Liik
e Menetluse Olek
e Toimingu Liik

e Lahendi Liik

e Kohustuse Liik

e Karistuse Olek
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5 Kokkuvote

Kontseptuaalse arhitektuuri koostamisel on jéutud jareldusele, et pdhiprotsesside
pustitatud ndudmised infostisteemidele on vdimalik lahendada. Dokumendis
analtitsitakse erinevaid ndudmiste lahendamise vdimalusi.

Analtiisimeeskond on arutluse tulemusel valinud strateegia, mis kokkuvdtlikult

seisneb tleminekus elektroonilistele menetlusandmetele, ehk digitaalsele toimikule.

Digitaalne toimik on infostisteem, mis tagab osapooltele operatiivse lUlevaate
menetluse olekust, toimingutest, otsustest jne. Lisaks elektroonilistele
menetlusandmetele (digitaalsele toimikule) tleminekule pakub analliiisimeeskond
vdlja strateegia karistusandmete kvaliteedi parandamiseks.

Pakutud strateegia eeldab, et digitaalne toimik omandab &igusliku staatuse. Oluline
on ka, et kdik selle arhitektuurikontseptsiooni poolt méjutatud organisatsioonid
realiseeriksid nende haldusalas olevates siisteemides vajalikud funktsioonid.

Kaesoleva projekti jargmine loogiline samm on arendada véalja detailne arhitektuur,
mis tapsustab sisteemidevahelise suhtlemise andmestruktuure, kesksete

menetlusandmete (digitaalne toimik) struktuuri ja fldsilist vaadet ning arendusvaadet.

See on Biguskaitse valdkonna infoarhitektuuri ja tehnoloogilise suuna analtisi
projekti kolmas etapp.
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Kolmas peatukk:
Detailse arhitektuuri kirjeldus

1 Sissejuhatus
1.1 Ulevaade

Kaesolev peatikk on diguskaitse valdkonna infoarhitektuuri ja tehnoloogilise suuna
analiitsi projekti kolmanda etapi tulem. Peattikis kirjeldatud detailne arhitektuur
tapsustab eelmises etapis koostatud kontseptuaalse arhitektuuri mudeleid.
Kontseptuaalset arhitektuuri tdpsustatakse ulatuses, mis on vajalik arendustédde
strateegiliseks planeerimiseks. Toodud arhitektuuri vaated valjendavad
analtiisimeeskonna arusaamist valdkonna infosiisteemi arengust. Lahendus pdhineb
anallitsi kaigus osapoolte pakutud ideedel, arvestab valdkonna strateegiliste
suundumustega ja putab lahendada olemasolevate infoslisteemidega seotud
probleeme.

Kontseptuaalse arhitektuuri koostamisel rakendati meetodit, mis ihendab erinevates
infoslisteemi vaadetes kirjeldatud elemendid Uldiste strateegiliste eesmarkidega.
Kontseptuaalse arhitektuuri kirjeldus tdstis esile infosiisteemi funktsioonide muutusi
seoses valdkonna arengueesmarkidega. Kéesolevas dokumendis esitatud mudelid
jatkavad valdkonna infoslisteemi elementide kirjeldamist andmemudelite,
tarkvarasisteemide funktsionaalsuse ja moodulite kaudu.

Detailse arhitektuuri kirjeldus keskendub jargmistele mudelitele:

o infostisteemi arhitektuur kirjeldab millised organisatsioonilised tksused
milliseid vahendeid kasutavad;

¢ andmemudel kirjeldab andmestruktuure uute stisteemide ja slsteemide
vahelisel suhtlemisel;

¢ infostisteemi moodulite struktuur kirjeldab, milline funktsionaalsus
realiseeritakse millises slisteemis;

¢ infoarhitektuuri standardite abil kirjeldatakse ligikaudse arendusmahu
arvutamise pohimatteid.

Selles peatuikis on kirjeldatud ka digitaalse toimiku infostisteemi E-TOIMIK eesmaérke
ja arendamise p6himdtted, samuti on selgitatud stisteemi haldamise ja juhtimisega
seotud seisukohti.

Dokumendis olevate diagrammide stimboolika péhineb UML notatsioonil.

1.2 T606 ulatus

Kaesolev analtitis hdlmab diguskaitse valdkonna p6&hiprotsesside (korrakaitse- ja
ennetustegevus, vaarteomenetlus ja kriminaalmenetlus) ala. Antud detailse
arhitektuuri kirjeldus pdhineb samal ulatusel, mida on tapsustatud selle aluseks
olevas kontseptuaalse arhitektuuri kirjelduses.
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2 Infosusteemi arhitektuur

Kontseptuaalne arhitektuuri analtilis pakkus vélja strateegia, mis mdjutab Giguskaitse
infostisteemi jargnevalt:

¢ luuakse keskne menetluse andmete siisteem;
o taiustatakse karistusandmete kvaliteeti siisteemide parema liidestamisega;
o luuakse operatiivne ligipaas isiku kohustuse andmetele.

Uus menetluse andmete siisteem tekib Kriminaalmenetluse registri jagunemise ja
edasiarenduse tulemusena. Tarkvarasisteem PROXIS hakkab koondama
prokurdritooks vajalikke funktsioone. Tarkvarasusteem E-TOIMIK hakkab koondama
kriminaal- ja vaarteomenetluse ariloogikat, toiminguliideseid teistele siisteemidele ja
X-tee portaalide kasutajatele ning digitaalse toimiku andmeid.

E-TOIMIKU liidestamiseks teiste siisteemidega tuleb arendajal defineerida vastavad
mdisted ja andmestruktuurid. Mdisted ja andmestruktuurid tuleb arendajal defineerida
ka paremaks karistuste ning kohustuste info edastamiseks stusteemide vahel.
Jargnev diagramm kirjeldab erinevate organisatsioonide poolt hallatavate
tarkvarasisteemide osalemist toimingute, karistuste ja kohustuste alases
infovahetuses.
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Joonis nr. 1 Tarkvarastisteemide séltuvused Uhistest suhtluskanalitest

Politseiamet

Politsei

VTA ja KRA toimingud

paringud, trahvilaekumise in

paringud

% POLIS/KAIRI

Karistusregister

pakub karistusreqistri teenust

pakub kohustuste paringu tee

% KARISTUSREGISFER]

1 1 1

Tomingud Karistused Kohustused
paringud

0 Muu asutus:
paringud

ust

VTA & KRA Toimingu

dMuu menetleja

paringud, trahvilaekumise info

péringud
Justiitsministeerium 1
Prokuratuur paringud Muu osaleia
PROXIS KRA Toimingud, VTA Algatamige péringud
péaringud
paringud
Kohus KRA ja VTA Toimingud, Eriload
KIS paringud, trahvilaekumise iffo
paringud
E-Toimik pakub digitaalse toimiku teenust
E-TOIMIK
edastab lahendid karistusregistrigse
Vangla
VANGIS péringud, taitemenetluse olek
annab operatiivset kohustuste infot
Kriminaalhooldaja paringud, taitemenetluse olek
annab operatiivset kohustuste infot
paringud
Kohtutaitur paringud, taitemenetluse olek
TAITIS
annab operatiivset kohustuste infot

Kokkuvdttes tuleb arendada jargnevad suhtlemiskanalid:

o Toimingud — digitaalses kriminaal- ja vaarteomenetluses osalemiseks;

o Karistused — karistusinfo paringute teostamiseks ja karistusinfo
uuendamiseks;

e Kohustused — operatiivsete kohustuste paringute teostamiseks.
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3 Andmemudelid

Peatikis 3. Andmemudelid selgitame digitaalse toimiku ja teiste infosiisteemide
vahelise suhtluskanali (vt punkt 3.1) ja E-TOIMIK-u andmemudeli (vt punkt 3.2).

3.1 Toimingute sdnumid ja paringud

Jargnevas pakutakse valja andmemudel tsentraliseeritud kriminaal- ja
vaarteomenetluse sisteemiga (E-TOIMIK) suhtlemiseks. Antud hetke ndgemuse
kohaselt pakub E-TOIMIK teistele siisteemidele nelja teenust:

e uute toimingute registreerimine, kusjuures E-TOIMIK jalgib ise menetluse
liigist, menetluse olekust, toimingu liigist, menetleja juurdepdasudigustest jms
tulenevaid reegleid ja piiranguid,;

e toimingute lehitsemine;

¢ menetluste lehitsemine;

¢ manuste allalaadimine.

Jargnev diagramm illustreerib nende teenustega suhtlemisel kasutatavaid
andmestruktuure.
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Joonis nr. 2 Toimingute suhtluskanali andmemudel

ToiminguTeade ToimingulLiik
-menetluselD 1
-pBhitoimingulD
h ManuseTeade
-selgitus . -
-pealkiri
-sisu
ViiteTeade

ToiminguParing

-menetluselD 0.1 ToiminguLiik
-registreerijalsiklD
-toimingulD
Toiminguvastu Toimingulnfo ToimingulLiik
reneliuselD * -p6hitoimingulD 1
-registreerijalsikiD
-selgitus Manuselnfa
-toimingulD T
-pealkiri
Viitelnfo

MenetluseParing YEETT §

0.1

MenetluseOlek

0.1

MenetluseLiik

Menetluselnfi 1

MenetluseVastu Al
% MenetluseOlek

ManusePéring
-manuselD
-menetluselD
-toimingulD

ManuseVastus

-pealkiri
-sisu

Diagrammil toodud mdistete definitsioonid.

¢ ToiminguTeade — menetluses tehtud toiming, mis sisaldab alati seost
menetluse numbriga, p&hitoimingu numbriga, toimingu liigiga ja selgitusega
toimingu kohta. Toiminguga vaib olla seotud ka mdni manus véi viide.

e ToiminguLiik — kdik vBimalikud menetluse toimingute liigid, mis on siisteemi
meta-andmetes maaratud (naiteks, kriminaalmenetluse alustamine,
kriminaalmenetluse alustamata jatmine, kahtlustatavana kinnipidamine,
kahtlustatava Ulekuulamine, sttdistusakti koostamine, tagaotsitavaks
kuulutamine, tabamine, kohtueelse menetluse kokkuvote, vara arestimise
taotlus/maarus, labiotsimise taotlus, labiotsimismaarus, kokkulepe,
kriminaalmenetluse |6petamine, menetluse uuendamine, I6petamise
tihistamine, tbkendi kohaldamine/ldpetamine, kriminaalasjade (thendamine/
eraldamine).
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e ManuseTeade — sisaldab manuse pealkirja ja manuse sisu. Manus on seotud
alati toiminguga.

e ViiteTeade — sisaldab viidet. Viide on alati seotud toiminguga.

o ToiminguPéaring — sisaldab menetluse numbrit, registreerija/isiku-1D ja
toimingu numbrit. Seotud mitme ToiminguLiigiga.

¢ ToiminguVastus — ToiminguParingu vastus. Sisaldab menetluse numbrit.
Seotud Toimingulnfoga, ToiminguLiigiga, vbibolla Manuselnfo ja Viitelnfoga.

¢ Toimingulnfo — sisaldab andmeid menetluses tehtud toimingu ja toiminguga
seotud manuse, viite, isiku jne kohta.

¢ Manuselnfo — sisaldab manuse numbrit ja sisu. On alati toiminguga seotud.
¢ Viitelnfo — sisaldab infot viite kohta. On alati toiminguga seotud.
¢ MenetluseParing — vdimalik parida menetlust selle oleku ja liigi jargi.

o MenetluseLiik — kdik v6imalikud menetluse liigid, mis on slisteemi meta-
andmetes méaaratud.

¢ MenetluseOlek — kdik voimalikud menetluse olekud, mis on siisteemi meta-
andmetes maaratud.

o MenetluseVastus — MenetlusePéringu vastus. Sisaldab menetluse numbrit.
Seotud liigi ja olekuga.

e Menetluselnfo — sisaldab menetluse numbrit. Seotud menetluse liigi ja
olekuga.

¢ ManuseParing — sisaldab manuse numbrit, menetluse numbrit ja toimingu
numbrit.

e ManuseVastus - ManuseParingu vastus. Sisaldab manust.

3.2 Karistuste sbnumid ja paringud

Karistuste info paremaks haldamiseks Uhtlustatakse jargmiste teenuste
kasutamisega seotud andmestruktuure:

e tsentraalse karistuste haldamise siisteemi (KARISTUSREGISTER)
teavitamine karistuse otsusest;

e karistusinfo parimine;
e karistuse oleku muutumisest KARISTUSREGISTRI teavitamine;

e lihtsustatud karistuse oleku muutumise teade trahvilaekumisest teavitamise
naol.

Jargnev diagramm illustreerib KARISTUSREGISTER-iga suhtlemiseks vajalike
andmestruktuure.
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Joonis nr. 3 Karistuse ala suhtluskanali andmemudel

=~

KaristuseTeade KaristuseLi
-isiklD 1
-karistuseParameetrid
-lahendilD
-menetluselD

KaristusePéring
-isikID

KaristuseVastus Karistuselnfo KaristuseOlek
-isikiD . 1

KaristuseOlekuTeage

-lahendilD
-menetluselD 1

TrahvilaekumiseTedde

-lahendilD
-menetluselD

Diagrammil toodud mdistete definitsioonid:

o KaristuseTeade — sisaldab isiku-IDd, karistuse liiki ja lahendi numbrit ja
menetluse numbrit.

o KaristuseLiik — kdik voimalikud karistuse liigid, mis on siisteemi meta-
andmetes maaratud.

e KaristuseParing — isiku karistuse péaring.

o KaristuseVastus — KaristuseParingu vastus. Sisaldab infot isiku karistuse ja
karistuse oleku kohta.

e Karistuselnfo — info isiku karistuse ning selle oleku kohta.

e KaristuseOlek — koik voimalikud karistuse olekud, mis on siisteemi meta-
andmetes maaratud.

e KaristuseOlekuTeade — teade karistuse oleku kohta.

e TrahvilaekumiseTeade — info trahvi laekumise kohta.

3.3 Kohustuste paringud

Kohustuste infole operatiivseks ligipddsuks pakuvad kohustusi haldavad susteemid
kohustuste paringu teenust. Kohustusi haldavateks stisteemideks on
KARISTUSREGISTER, KHIS, VANGIS ja TAITIS. Nende siisteemide poolt pakutava
teenusega suhtlemiseks kasutatakse alljargneval diagrammil illustreeritud
andmestruktuure.
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Joonis nr. 4 Kohustuste info suhtluskanali andmemudel

KohustusteParing
-isikID

KohustusteVastus .
Kohustuselnlfo KohustuseLilk

-isikID =

Joonisel toodud mdistete definitsioonid:
e KohustusteParing — isiku kohustuse paring.

o KohustusteVastus — KohustusteParingu vastus. Sisaldab infot isiku kohustuse
kohta.

e Kohustuselnfo — info isiku kohustuse kohta.

e KohustuseLiik — kdik voimalikud isiku kohustused, mis on siisteemi meta-
andmetes maaratud.

3.4 Digitaalse toimiku andmehoidla (E-TOIMIK)

Elektrooniliste menetluse andmete tsentraliseerimiseks tuleb luua andmehoidla.
Alljargnevas on kirjeldatud esialgne andmemudel digitaalsele toimikule. Andmemudel
tapsustub edasiste arendusprojektide kaigus.

Joonis nr. 5 Digitaalse toimiku andmemudel

paaseb juurd®>

Isik Menetlus tépsustab
1”* *
L S
Juurdepads

aiigitab MenetluseLiik

Menetleja|Osaleja

MenetluseOlek

ToiminguLiik Toiming|Lahend <«liigitab LahendiLiik
1 * * 1

1 registreerith»> *

1 <« tapsustab info allikat| viide

*

< on lisamaterjal + | Manus

<qonosa

Joonisel kujutatud mdoistete definitsioonid:
e Isik —isiku ID.

e Juurdepaas — menetlejad ja osalejad.
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e Menetleja — asja menetleja.
e Osaleja — asjas osaleja.

e ToiminguLiik — kdik vBimalikud menetluse toimingu liigid, mis on susteemi
meta-andmetes maaratud.

e Menetlus — menetluse protsess.

e MenetluseOlek — kdik voimalikud menetluse olekud, mis on siisteemi meta-
andmetes maaratud.

¢ MenetluseLiik — kdik vBimalikud menetluse liigid, mis on siisteemi meta-
andmetes méaaratud.

¢ Toiming — seotud alati menetlusega.
¢ Manus — seotud alati toiminguga.

¢ Viide — seotud alati toiminguga.

e Lahend — seotud alati menetlusega.

e LahendiLiik — koik vdimalikud lahendi liigid, mis on slisteemi meta-andmetes
maaratud.
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4 Infosusteemi moodulid

Peatikis 4. ,Infostisteemi moodulid” kirjeldame peamiste siisteemide ja nende
funktsioonide vahelised seosed, funktsionaalne kontekst (vt punkt 4.1) ja teeme
kokkuvétte infoslisteemi moodulitest, mida on vaja arendada.

4.1 Slsteemide ja funktsioonide seosed

Analiiusi kaigus méaratletud uuenduste realiseerimiseks on vaja muuta mitmeid
tarkvarasiisteeme. Muudatusi stisteemidesse viiakse sisse moodulite kaupa. Iga
moodul vastab mingile konkreetsele funktsionaalsele plokile (alamststeemile) ja
pdhineb mingil konkreetsel tehnoloogilisel mustril.

Jargnevalt toodud joonistel on kujutatud tarkvarasisteemide ja funktsionaalsete
plokkide seoseid. Joonistel on kahte liiki seosed. Plokknoolega seosed néitavad
funktsioone, mida konkreetne suisteem ise realiseerib (seosed joonisel alati vasakul).
Kriipshoolega seos naitab séltuvusi teiste stisteemide funktsioonidest (joonisel alati
paremal).

Joonis nr.6 Sisteemi POLIS/KAIRI funktsionaalne kontekst

1

Kriminaalmenetlus

(Funktsionaalne Vaade)
: 1
Polis/Kairi Vaarteomenetlus
(Funktsionaalne Vaade.Andmehoi (Funktsionaalne Vaade)
' 1
KOfrakaltS?' ja ennetustegevusq_ Trahvilaekumise Sénumid
(Funktsionaalne Vaade) (Funktsionaalne Vaade.Vahendusts
POLIS/KAIRI
I {’—‘
Politseiuurimine Kohustuse Paringud
(Funktsionaalne Vaade)  <— (Funktsionaalne Vaade.Vahendusts
|
Politsei VTA Taitemenetlus Karistuse Paringud
(Funktsionaalne Vaade) K— (Funktsionaalne Vaade.Vahendusts
]
Meta-andmed

(Funktsionaalne Vaade)
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Joonis nr. 7 Sisteemi KARISTUSREGISTER funktsionaalne kontekst

Karistusregister
(Funktsionaalne Vaade.Andmehoi

diad)

Trahvilaekumise S6numid

(Funktsionaalne Vaade.Vahendustsgon)|

Karistuse Paringud

(Funktsionaalne Vaade.Vahendusts

Kohustuse Paringud

(Funktsionaalne Vaade.Vahendustsgen)-

KARISTUSREGIS

1

Kohustuse Liik

(Funktsionaalne Vaade.Meta-and

1

Lahendi Liik

(Funktsionaalne Vaade.Meta-and

1

Karistuse Olek

(Funktsionaalne Vaade.Meta-and

Joonis nr.8 Siisteemi E-TOIMIK funktsionaalne kontekst

Ametnikutoimingud
(Funktsionaalne Vaade.Vahendusts

goR),

Kodanikutoimingud
(Funktsionaalne Vaade.Vahendusts

gon)

Elektroonilised VTA Tomingud
(Funktsionaalne Vaade.Vahendusts

1

Lahendi Liik

Digitaalne Toimik
(Funktsionaalne Vaade.Andmehoid

Kriminaalmenetlus
(Funktsionaalne Vaade)

Vaarteomenetlus
(Funktsionaalne Vaade)

(Funktsionaalne Vaade.Meta-andm

1

Menetluse Olek

E-TOIMI

(Funktsionaalne Vaade.Meta-andn

1

Toimingu Liik

(Funktsionaalne Vaade.Meta-andm
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Joonis nr. 9 Sisteemi PROXIS funktsionaalne kontekst

1
Prokurdri KRA Toimingud

(Funktsionaalne Vaad

PROXIS

1

(Funktsionaalne Vaade.Vahendusts

Kohustuse Péaringud

1

(Funktsionaalne Vaade.Vahendusts

Karistuse Paringud

1

Kriminaalmenetlus
(Funktsionaalne Vaade)

1

VTA Alustamine

(Funktsionaalne Vaade.Vaarteomene

1

Meta-andmed
(Funktsionaalne Vaade)

Joonis nr. 10 Sisteemi KIS funktsionaalne kontekst

|
Kohtulubade Menetlustoimingud
(Funktsionaalne Vaade)

|
Kohtumenetlus

KIS

1]

Trahvilaekumise S6numid

(Funktsionaalne Vaade.Vahendusts

1

Vaarteomenetlus

(Funktsionaalne Vaade)

1

Kriminaalmenetlus

/AN

(Funktsionaalne Vaade)

|
Kohtu Taitemenetlus

(Funktsionaalne Vaade) k—

(Funktsionaalne Vaade)

1]

Karistuse Paringud

(Funktsionaalne Vaade.Vahendusts

1

Kohustuse Paringud

(Funktsionaalne Vaade.Vahendusts

1

Meta-andmed
(Funktsionaalne Vaade)
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Joonis nr. 11 Siusteemi KHIS funktsionaalne kontekst

1
Karistusregister

(Funktsionaalne Vaade.Andmehoidla

|
Kriminaalhooldusmenetlus
(Funktsionaalne Vaade)

1
KHIS Karistuseparingud

(Funktsionaalne Vaade.Vahendustsp

|
Kohustuseparingud
(Funktsionaalne Vaade.Vahendustspon

— ]
Kohustusepéaringud

(Funktsionaalne Vaade.Vahendustsp

Joonis nr. 12 Sisteemi VANGIS funktsionaalne kontekst

|
Vangistusmenetlus
(Funktsionaalne Vaade) S ]
VANGIS$ Karistusregister
| — (Funktsionaalne Vaade.Andmehoidl
Kohustuse Paringud
(Funktsionaalne Vaade.Vahendustsgon)

Joonis nr.13 Siisteemi TAITIS funktsionaalne kontekst

|
Kohtutaituri Menetlus

(Funktsionaalne Vaade) 1

TAITIS Karistusregister
I — (Funktsionaalne Vaade.Andmehoidl
Kohustuse Paringud

(Funktsionaalne Vaade.Vahendustsgon)

4.2 Infosusteemi moodulite kokkuvote

Jargnev tabel naitab kokkuvdtvalt, millised moodulid, mis siisteemides asuvad, kes
voiks olla selle potentsiaalne arendaja ning milline on mooduli thdp.

Tabel nr. 1 Moodulid

Moodul Siisteem Muudatuse Arendaja Tldplahendus
laad

Ametnikutoimingud E-TOIMIK Uus vdi KRMR  JustMin veebiteenus
taiendus

Kodanikutoimingud E-TOIMIK “ JustMin veebiteenus
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Elektroonilised toimingud

Karistuse paringud

Kohustuse paringud

Trahvi laekumise sénumid

Korrakaitse- ja

ennetustegevuse toimingud

Politsei/uurija t66 korraldamine

Politsei VTA taitemenetlus

KRA alustamine

KRA toimingud

KRA juhtimine

KRA |8petamine

Prokuréri KRA toimingud

VTA alustamine

VTA toimingud

VTA otsustamine

Kohtulubade menetlustoimingud

Kohtuasja alustamine

Kohtutoimingud

Kohtulik otsustamine

Kohtu taitemenetlus

Vangistusmenetlus

E-TOIMIK

KARISTUSREGISTER

KARISTUSREGISTER,

KHIS

KARISTUSREGISTER

POLIS

POLIS

POLIS

E-TOIMIK

E-TOIMIK

E-TOIMIK

E-TOIMIK

PROXIS

E-TOIMIK

E-TOIMIK

E-TOIMIK

KIS

KIS

KIS

KIS

KIS

VANGIS

taiendus

taiendus

taiendus

taiendus

taiendus

taiendus

Uus v6i KRMR
taiendus

Uus

Uus

Uus

Uus

taiendus

JustMin

Politseiamet /
SiseMin

Politseiamet /
SiseMin

Politseiamet /
SiseMin

Politseiamet /
SiseMin

Politseiamet /
SiseMin

Politseiamet /

SiseMin

JustMin

JustMin

JustMin

JustMin

JustMin

JustMin

JustMin

JustMin

JustMin

JustMin

JustMin

JustMin

JustMin

JustMin

veebiteenus

veebiteenus

veebiteenus

veebiteenus

integratsioon

integratsioon

ariloogika

moodul

ariloogika
moodul

ariloogika
moodul

ariloogika
moodul

ariloogika
moodul

ariloogika
moodul

ariloogika
moodul

ariloogika
moodul

ariloogika
moodul

ariloogika
moodul

ariloogika
moodul

ariloogika
moodul

ariloogika
moodul

ariloogika
moodul

ariloogika
moodul
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Kriminaalhooldusmenetlus KHIS “ JustMin ariloogika
moodul
Kohtutaituri menetlus TAITIS “ JustMin ariloogika
moodul
POLIS/KAIRI (andmehoidla) POLIS Politseiamet / Andmehoidla
SiseMin
Digitaalne toimik E-TOIMIK Uus v6i KRMR  JustMin Andmehoidla
tdiendus
Karistusregister KARISTUSREGISTER taiendus Politseiamet/  Andmehoidla
SiseMin
Metaandmed (menetluse liik, E-TOIMIK kokkulepped arenduseelne

menetlus olek, toimingu liik,
lahendi liik, kohustuse liik,
karistuse olek)

osapoolte vahel

kokkulepe

Kokkuvdtvalt saab 6elda, et antud hetke nagemuse kohaselt pakub E-TOIMIK

teistele siisteemidele nelja teenust:

1. uute toimingute registreerimine;

2. toimingute lehitsemine;

3. menetluste lehitsemi

ne;

4. manuste allalaadimine.

Kusjuures E-TOIMIK jalgib ise menetluse liigist, menetluse olekust, toimingu liigist,
menetleja juurdepéasudigustest jms tulenevaid reegleid ja piiranguid.

Kasutajale naidatakse ainult neid toiminguid/menetlusi, mille vaatamiseks ta omab
piisavaid diguseid. Piiranguteta naidatakse kriminaalasjade andmeid kriminaalasja

uurijatele ja kriminaalasja jarelvalveprokurdérile, lisaks riigiprokuratuuri
juhtivprokuréridele ja jarelvalveosakonna riigiprokurdridele.

Kui kriminaalasja olek muutub, siis muutuvad ka kriminaalasja andmetele
ligipdésemise tingimused.
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5 E-TOIMIK

Jargmises osas (punktides 5.1 ja 5.2) selgitatakse tapsemalt analliisis valja toé6tatud
jagatud andmekoguga (E-TOIMIK) seotud arendus ja halduskisimusi. Samuti
tapsustatakse ka stisteemi eesmargid ning tlesanded.

5.1 Sisteemi E-TOIMIK eesmargid, tlesanded ja
efektid

Sisteemi E-TOIMIK peamiseks eesmaérgiks on Ghendada Eesti Vabariigis
kdimasolevate ja I6petatud vaarteo- ja kriminaalmenetluste toimikud Uhtsesse
andmebaasi. Samuti on E-TOIMIKU eesmargiks V6imaldada menetlejatel saada
vaar-, kriminaal-, tsiviil- ja haldusasjade efektiivseks menetlemiseks operatiivset
teavet teiste menetlejate toimingute kohta. Kindlustada pidev tlevaade menetlustest
ning téhustada jarelvalvet menetluste Ule.

E-TOIMIK on susteem, kus asuvad menetluste digitaalsed toimikud ning
menetlusloogika. See ei ole menetlejate téokeskkond, kus taita kdiki oma
tooulesandeid (naiteks uurimine, ekspertiisid jne). Oma t60 spetsiifiliste Ulesannete
taitmiseks voiks igal organisatsioonil olla ikkagi oma siisteem, mida vastavalt
vajadustele arendada.

Kokkuvdtvalt saab delda, et E-TOIMIK-us saab teha jargmisi tegevusi:
e uute toimingute registreerimine;
e toimingute lehitsemine;
¢ menetluste lehitsemine;
e manuste allalaadimine.

Kusjuures E-TOIMIK jalgib ise menetluse liigist, menetluse olekust, toimingu liigist,
menetleja juurdepaasudigustest jms tulenevaid reegleid ja piiranguid.

E-TOIMIK téidab ko&iki praeguse pabertoimiku tlesandeid. Lisaks nendele muudab
elektroonilistele menetlusandmetele tleminek menetlusprotsessi sujuvamaks.
Praeguse pohiprotsessi suureks probleemiks on erinevate osapoolte koostdo ja
infovahetuse korraldamatus. Digitaalse toimiku kontseptsiooni rakendamisel on alati
kdikidel menetlusosapooltel Glevaade menetluses toimunud tegevustest ning
otsustest. Samuti on v8imalik jalgida, mis seisus on otsuse taitmine.

Lisaks elektroonilistele menetlusandmetele (digitaalsele toimikule) Gleminekule

pakub anallitisimeeskond vélja strateegia karistusandmete kvaliteedi parandamiseks.

Modlema lahenduse realiseerimine annab vBimaluse saada vastava
anallitsitarkusega vaga head llevaadet ja statistikat diguskaitse ja sisejulgeoleku
seisukohast.

Jargnevas tabelis on toodud infosusteemi E-TOIMIK pass.

Ldppraporti avalik versioon
3. marts 2006

59



PRICEWATERHOUSE(QOPERS

Tabel nr.2 Infostisteemi E-TOIMIK pass

Infosiisteemi nimi

E-TOIMIK

1. Tegevuse kirjeldus

Pd&hiprotsesside tugi

Tugiprotsesside tugi

Kasutajasdbralikkus, kasutajad (arv,

taip)

Kriminaal-, vaarteo-, tsiviil- ja haldusasja digitaalne toimik

E-TOIMIK toetab menetluse statistiise info kvaliteeti labi erinevates

organisatsioonides olevate andmete seostamisega

Koik liidesed on X-tee-pGhised, kasutajad paadsevad ligi labi oma slsteemi voi

Ametniku- v8i Kodanikuportaali

2. Funktsionaalne kirjeldus

Eesmargid

Sisend

Valjund

Funktsioonid

Avriloogika

Liidesed

Uhendada Eesti vabariigis kdimasolevate ja l6petatud vaarteo- ja kriminaalmenetluste
toimikud. Vdimaldada menetlejatel saada vaar-, kriminaal-, tsiviil- ja haldusasjade
efektiivseks menetlemiseks operatiivset teavet teiste menetlejate toimingute kohta.

Kindlustada pidev uUlevaade menetlustest. T6hustada jarelvalvet menetluste ule.

Menetlustoimingud, péringud

Digitaalse toimiku valjavote

Ametnikutoimingud, kodanikutoimingud, elektroonilised toimingud, kriminaalasja

alustamine, kriminaalasja toimingud, kriminaalasja juhtimine, kriminaalasja
I6petamine, vaarteoasja alustamine, vaarteoasja toimingud, vaarteoasja otsustamine,

digitaalne toimik

Kriminaal-, ja vaérteomenetluse loogika

Pakub X-tee teenuseid, loogilisel tasemel pakub toimingute registreerimise ja

lehitsemise teenust. Teavitab Karistusregistrit karistustest.

3. Tarkvara- ja tehniline kirjeldus

Véljatbotamisaasta

Késitletud osad (maksimaalne,

minimaalne, keskmine)

Kaideldavus

Tookindlus

2005-2008

Toimingute arv, toimikute arv, paringud,

24X7

Suisteemis asuvad andmed on digusliku staatusega
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Riistvara Esialgne kava on kasutada KRMR arendamise tehnoloogilist kogemust (KRMR pass)
Operatsioonisusteemid Esialgne kava on kasutada KRMR arendamise tehnoloogilist kogemust (KRMR pass)
Andmebaasi- ja/voi failihaldur Esialgne kava on kasutada KRMR arendamise tehnoloogilist kogemust (KRMR pass)
Vahetarkvara Esialgne kava on kasutada KRMR arendamise tehnoloogilist kogemust (KRMR pass)
Seosed X-tee teenused, mida peamiselt kasutavad PROXIS, POLIS, KIS, TAITIS, KHIS ja

VANGIS jt. Samuti kasutab E-TOIMIK X-tee teenuseid teadete edastamiseks.

Asukoht JustMin
4. Esmased uurimisvaldkonnad Sobib Oiguskaitse valdkonna infoarhitektuuri ja tehnoloogilise suuna analiiiisis
(Sobivus IT strateegiaga (véline), koostatud kontseptuaalse arhitektuuriga.

Sobivus IT strateegiaga (sisemine),
Peamised tugevad kuljed,

Pd&hiprobleemid, Uued nduded)

5.2 E-TOIMIK-u liidesed teiste siisteemidega

E-TOIMIK-ul on kasutajaliidesed X-tee portaalide néol ja liidesed teiste
tarkvarasusteemidega. Tarkvarasisteemide vahel edastatavate teadete koosseisu
on selgitatud detailses arhitektuurikirjelduses. Vastavalt kontseptuaalsele
nagemusele on kehtivad digitaalse toimiku andmed vaid stisteemis E-TOIMIK.
Andmete digitaalsesse toimikusse jBudmise operatiivsus séltub neid andmeid
ettevalmistavate asutuste tdoprotsessist, asutustevahelise koost66 kokkulepetest ja
Uldistest regulatiivsetest nbuetest. On selge, et naiteks politsei uurijad todtlevad oma
llesannete taitmise kaigus mitmesuguse iseloomuga andmeid. Vaid osa neist
andmetest on digitaalsel kujul. Kédesoleva analiilsi Uldistustasemel on raske tapselt
fikseerida uurimisaruande digitaalsesse toimikusse lisamise hetke ja selle kaugust
uurimisilesande saamise hetkest. Samuti on keeruline tldisel tasemel otsustada,
kas uurimisaruanne peaks jdudma digitaalsesse toimikusse kasutaja otseste
manipulatsioonide tulemusena vdi mingi spetsiifilise uurimistoiminguid toetava
susteemi pingutusena.

Jargmisel joonisel on kirjeldatud E-TOIMIK-u ja POLIS-e vahelised liidesed. Sama
pdhima&te on ka teiste susteemide liidestamisel E-TOIMIK-uga.
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Joonis nr. 14 E-TOIMIK-u liidesed POLIS-ega

ToiminguTeade,
ToiminguPéring,
ToiminguVastus
ToiminguTeade,
ToiminguParing,
ToiminguVastus /—\
X-tee teenused Uurija tookoht
ARILOOGIKA/ ARILOOGIKA/
TARKVARA TARKVARA
kriminaalmenetlus, X-tee
vaarteomenetlus jne
\ \
Menetluse Andmed, mida on
alustamise POLIS/ vaja politsei
E-TOIMIK registreeimine, KAIRI ulesannete
toimingute taitmiseks
registreerimine
|
ANDMEBAAS ANDMEBAAS
toimik

Oluline on jduda Uhisele arusaamisele digitaalse toimiku definitsioonis. Vastavalt
projektirihma arusaamisele on digitaalseks toimikuks konkreetse organisatsiooni
valduses olevas konkreetses andmebaasis paiknevad andmed. Muudes siisteemides
(ajutiselt voi pusivalt) resideerivad andmed ei oma menetluse poolte jaoks diguslikku
tahendust, kuni puudub vastavatele andmetele viitav ja menetlusele avaldavat moju
selgitav kanne digitaalses toimikus E-TOIMIK susteemis.

Konkreetsete stisteemide liidestamisel stisteemiga E-TOIMIK tuleb luua olukord, kus
pooled saavad menetluse olekust tihtemoodi aru. Selle tagamiseks tuleb rakendada
adekvaatseid tehnilisi lahendusi.

5.3 E-TOIMIK-u arendamine, haldamine ja
juhtimine

Analtisimeeskond pakub vélja, et E-TOIMIK-u arendamist ja haldamist vdiks juhtida

E-TOIMIK-u nBukogu, kuhu kuuluvad selle valdkonna tippjuhid nii

Justiitsministeeriumist, Siseministeeriumist (sh Politseiametist) kui ka

Rahandusministeeriumist. N6ukogu arutab ja otsustab E-TOIMIK-uga seotud
kisimusi oma padevuse piires.

E-TOIMIK-u igapéeva t00 ja sisulise arendusega (arendusilesannete piistitus ja
defineerimine jne) tegeleb E-TOIMIK-u t66grupp, kuhu kuuluvad suuremate E-
TOIMIK-uga seotud ametite (Uksuste) spetsialistid. Jargnev joonis selgitab
analtdisimeeskonna seisukohti E-TOIMIK-u juhtimise kohta.
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Joonis nr. 15 E-TOIMIK-u organisatsioon

Juhtimine
Eelarve  arengukava

E-TOIMIKU NOUKOGU (Siseministeerium Tegevusplaan
(sh Politseiamet), Justiitsministeerium,
Rahandusminiseerium)

E-TOIMIK-u
igapaeva t66
korraldamine

Sisteemi
sisuline
arendus

E-TOIMIKU TOOGRUPP
(Justiitsministeerium, Siseministeerium,
Politseiamet jt E-TOIMIK-uga seotud
suuremate ametite spetsialistid)

Sisteemi SR
haldus

hooldus Susteemi
tehniline
arendus

E-TOIMIKU haldaja
(Justiitsministeerium)

E-TOIMIK-u haldaja peaks olema ks ministeerium v8i selle haldusalas olev tksus,
mis tegeleks ndukogu poolt kinnitatud tegevusplaanide ja eelarve ulatuses E-
TOIMIK-u kaivitamise, tehnilise arendamise, hooldamise ja haldamisega.

E-TOIMIK-u arendamiskulud jaavad esialgsel hinnangul vahemikku 4 -10 miljonit
krooni. Stisteemi hind on arvutatud jargmiste eelduste ning mudeliga.

Hinnangus on aluseks véetud KRMR arenduskulud, mis on 2 miljonit krooni. E-
TOIMIK-u kontseptsiooni jargi on E-TOIMIK-us nelja liiki menetlusi ja toimikuid,
millest esimeses etapis arendatakse vélja kriminaal- ja vaarteomenetluse
funktsionaalsus (esimese etapi projektid on kirjeldatud IV peatiiki punktides 2.1-2.5),
teises etapis tsiviil- ja haldusmenetlus.

Arenduskulude arvutamiseks on eelduseks voetud, et kriminaalmenetluse
funktsionaalsus katab 95% ulatuses ja vaarteomenetluse funktsionaalsusest.
Tsiviilmenetlus tuleb 100% eraldi funktsionaalsusega vélja arendada.
Haldusmenetlusele vajalikud funktsioonid on olemas juba teise menetluste
funktsionaalsuses (kriminaal-, tsiviil- ka 5% vaarteomenetluse funktsioonid). Selle
mudeli tdpsuseks on hinnatud 70%.
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6 Kokkuvote

Detailse arhitektuuri kirjeldamisel joudis analtiisimeeskond veendumusele, et
pdhiprotsesside pustitatud ndudmised infoslisteemidele on vdimalik pakutud
arhitektuuri pdhimétteid jargides lahendada. Dokumendis selgitasime detailsemalt
andmemudelit, infosiisteemi arhitektuuri, siisteemi moodulite struktuuri ja tellijate
vahel kokkulepitud standardeid.

Selles peatukis on kirjeldatud digitaalse toimiku infostisteemi E-TOIMIK eesmérke ja
arendamise p&himdtted, samuti on selgitatud siisteemi haldamise ja juhtimisega
seotud seisukonhti.

K&esoleva projekti jargmine oluline samm on E-TOIMIK-u eesmaérkide, arendamise,
haldamise ja juhtimisega seotud tegevuste selgitamine ning edasiste projektide
defineerimine (edasiste projektide luhikirjeldused, nende omavahelised seosed,
potentsiaalsed arendajad/vastutajad ja eeldused).
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Neljas peatUkk:
Edasiste projektide ja tegevuste kirjeldused

1 Sissejuhatus

Kéesolev peatikk on diguskaitse infoarhitektuuri ja tehnoloogilise suuna analliisi
projekti neljanda etapi tulem. Esialgse projektide plaani eesmark on koondada
kontseptuaalse ja detailse arhitektuurimudeli koostamisel tekkinud ideed ja
tegevused, mis puudutavad ideaallahenduse suunas liikumist. See on skemaatiline
Ulevaade tegevustest, mis kokkuvéttes peaksid andma tulemuseks eelnevas etapis
kirjeldatud arhitektuurilahenduse. K&ikide tegevuste juurde kuulub hilisem tdpsem
analiits ja planeerimine. Kdiki tegevusi tuleb motestada dldises juriidilises ja
vastavate organisatsioonide regulatiivses kontekstis. Tegevuste kirjeldamisel on
silmas peetud kontseptuaalset ja detailset arhitektuuri. Eelmises etapis koostatud
kontseptuaalse arhitektuuri dokumenti tuleb kasitleda selle t66 lahutamatu osana.

Siinkohal toodud esialgne migratsiooniplaan p&hineb kéesoleva arhitektuurimudeli
koostamise ajal kasutada olnud tulevikuvisioonil ja strateegilistel plaanidel. Vastavalt
uutele muutustele vaadeldavate organisatsioonide keskkonnas ja organisatsioonides
enestes tuleb tegelikke plaane korrigeerida. Tulevase ideaallahenduse p6&hjal
koostatud plaani eriparaks on ka see, et see ei pruugi tegelikkuses téies ulatuses
rakenduda organisatsiooniliste ressurssidega seotud asjaoludel.

Jargmiste tegevuste planeerimisel on esimeseks sammuks kinnitada digitaalse
toimiku kontseptsioon ning luua vastav ndukogu edasiste tegevuste
koordineerimiseks seoses E-TOIMIK-u realiseerimisega ning teha igale moodulile
detailne analliUs ja disain. Seejarel vdib asuda peatikis loetletud projektide
kaivitamise juurde. Esimene etapp on digitaalse toimiku kaivitamine
kriminaalmenetluses. Sellele jargnevaid etappe migratsiooniplaanis on vdimalik
teostada ka teistsuguses jarjestuses. Selline jarjekord on projektirihma esialgne
hinnang, kuidas seda kdige kasulikumalt teha.

Susteemi E-TOIMIK arendamiskulud ja -kasud on Uldiselt kirjeldatud eelmises
peatukis.
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2 Esialgne migratsiooniplaan

Allpool on toodud peamised tegevused ning viited probleemidele, mida toodud
tegevused lahendavad, samuti strateegilistest dokumentidest tuvastatud
arengusuundadele. Loetletud probleemid ja suunad on tapsemalt kirjeldatud
esimeses peatikis.

2.1 Projekt 1 - Digitaalse toimiku kaivitamine

kriminaalmenetluses.

Projekt 1 on suunatud jargmiste strateegiliste nduete lahendamiseks:

POLIS-e ja KRMR vastastikune suhtlus, dokumentide edastamise vBimalus
(Politseiameti strateegia 2004-2006).

Tagasiside menetleja t6ost ja statistika (Politseivaldkonna prioriteetsed
arengusuunad aastani 2006) — hindamaks Politsei t66 tulemuslikkust.

Digitaalne toimik (Riikliku kriminaalmenetlusregistri infostisteemi arenduse
kontseptsioon) — taisdigitaalne toimikuhaldus.

Politsei ja prokuratuuri hea koostd6 (Riikliku kriminaalmenetlusregistri
infoslisteemi arenduse kontseptsioon) — KRMR ja POLIS vahetavad
operatiivselt infot menetluse kohta.

Sujuv kohtupidamine (Justiitsministeeriumi arengukava) — luuakse kohtute
infostisteem (KIS), mis on seotud KRMR, KRMR edastab sildistusmaterjalid
KIS-ile ning KIS edastab kohtumaarused KRMR.

Tagasiside Politsei to6le, statistika (Siseministeeriumi 2004 aasta
strateegilised eesmargid) — Politsei t60 tulemuslikkuse analiids,
sisejulgeoleku analiits.

Suunatud jargmiste praeguste kitsaskohtade parandamiseks ja riskide
maandamiseks:

POLIS-e ja KRMR vaheline suhtlus — info POLIS-est jduab KRMR sageli
vigadega ja info KRMR-st POLIS-sse tagasi ei jdua, sama probleem on
tegelikult ka KOLA ja POLIS-e vahel; olemasolev liides ei vbimalda POLIS-es
olevaid andmeid KRMR-i reegleid/ndudmisi jalgides viimasesse kanda.
Andmeid tdmmatakse KRMR poolt. Kuna andmestik ja reeglid on kahes
infoslisteemis erinevad, esineb vigu (andmed ei jbua KRMR-i).

Dokumentide ja muude failide saatmine POLIS-e kaudu KRMR on hetkel
vOimatu (vBimalik alates 17.01.2005), mis tingib olukorra, kus teatud osa
toimikust on paberil voi mdnel muul kujul ning teatud osa infot liigub
infostisteemide kaudu;

Uleminekuks vajalikud tegevused:

Sisteemi E-TOIMIK valmistamine.

Susteemi PROXIS valmistamine.
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e Kriminaalmenetluse muutmine siisteemis POLIS nii, et menetluse toimingud
registreeritakse E-TOIMIK silisteemis.

e Susteemi KIS muutmine nii, et kohtumenetlus saaks pdhineda digitaalsel
toimikul susteemis E-TOIMIK, rakendatakse siisteemi E-TOIMIK
menetlusloogikat ja kohtulahendid registreeritaks samuti digitaalsesse
toimikusse.

2.2 Projekt 2 - Taitemenetluse oleku edastamine
Karistusregistrisse
Projekt 2 on suunatud jargmiste strateegiliste nduete lahendamiseks:

o Tagasiside menetleja toost ja statistika (Politseivaldkonna prioriteetsed
arengusuunad aastani 2006) — hindamaks Politsei t66 tulemuslikkust.

¢ Info Karistusregistrisse teistest infoslisteemidest liideste kaudu
(Politseivaldkonna prioriteetsed arengusuunad aastani 2006).

Suunatud jargmiste praeguste kitsaskohtade parandamiseks ja riskide
maandamiseks:

o Taitemenetlusest puudub nii prokurdril kui ka uurijal Glevaade (nt trahvide
asendamine arestiga, kaebemenetluse alustamine kohtus jne).

Uleminekuks vajalikud tegevused:

o Taiendada sisteemi VANGIS sellise funktsionaalsusega, et see annaks vélja
karistuse oleku teateid ja operatiivset kohustusinfot.

o Taiendada siusteemi KHIS sellise funktsionaalsusega, et see annaks vélja
karistuse oleku teateid ja operatiivset kohustusinfot.

e Taiendada siisteemi TAITIS sellise funktsionaalsusega, et see annaks vilja
karistuse oleku teateid ja operatiivset kohustusinfot.

2.3 Projekt 3 - Vaarteomenetluste toomine
digitaalsesse toimikusse
Projekt 3 on suunatud jargnevate strateegiliste nduete lahendamiseks:

¢ Info Karistusregistrisse teistest infoslisteemidest liideste kaudu
(Politseivaldkonna prioriteetsed arengusuunad aastani 2006).

Kuna kriminaalmenetlus ja vaarteomenetlus on oma ulesehituselt sarnased, siis on
pohjendatud sama infostisteemi funktsionaalsuse kasutamine. Politsei, kui peamine
vaarteomenetleja, peaks Ule minema E-TOIMIK-u siisteemile esimesena.

Uleminekuks vajalikud tegevused:
e Silsteemi E-TOIMIK tdiendamine vaarteomenetluse funktsioonidega.

e Vaarteomenetluse funktsioonide Umberehitamine POLIS slisteemis nii, et
vaarteomenetluse toimingud registreeritakse E-TOIMIK sisteemis.
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o KIS-i muutmine selliselt, et stisteem hakkaks arvestama muudatustega
vaarteomenetluses (digitaalne vaarteoasja toimik)

2.4 Projekt 4 - Karistuste ja kohustuste paringu
funktsioonide vélja arendamine
Projekt 4 on suunatud jargnevate strateegiliste nGuete lahendamiseks:

o Info Karistusregistrisse teistest infostisteemidest liideste kaudu
(Politseivaldkonna prioriteetsed arengusuunad aastani 2006).

Suunatud jargnevate praeguste kitsaskohtade parandamiseks ja riskide
maandamiseks:

o Kohtuotsused sisestatakse kasitsi Karistusregistrisse.
Uleminekuks vajalikud tegevused:

e Sisteem E-TOIMIK hakkab edastama teateid uutest karistusotsustest
stisteemi KARISTUSREGISTER, trahvilaekumiste Ulle arvestust pidavad
suisteemid peavad edastama ststeemile KARISTUSREGISTER
trahvilaekumisteateid ning KARISTUSREGISTER hakkab toetama
kokkulepitud karistus- ja kohustusinfo paringuid.

2.5 Projekt 5 - X-tee portaalide vastavate teenuste
tleviimine E-TOIMIK andmekogule ja muude
menetlejate liitmine digitaalse toimikuga

Eesmark on luua vdimalused osalemiseks digitaalsel toimikul pdhinevas protsessis
osapooletele, kellel seda eelnevate projektide kadigus ei tekkinud (naiteks, EMTA,
KAPOQ) ja ulatuses, mida eelnevate projektide kadigus ei arendatud (tsiviil- ja
heldusmenetlus).

Uleminekuks vajalikud tegevused:
¢ Ametnikuportaali funktsioonid;
o Kodanikuportaali funktsioonid;
o Elektroonilised liidesed — X-tee teenuste spetsifikatsioon;

e Tsiviil- ja haldusmenetluse funktsioonid.
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3 Kokkuvote

Projekti kdigus koostatud infostisteemi arhitektuurile Glemineku suurimad pingutused
on seotavad digitaalse toimiku kaivitamisega. Selleks tuleb tiiustada samaaegselt
mitme organisatsiooni tooprotsesse, arendada infoslisteemide kasutamiseks
vajalikke oskusi ja tagada tarkvara- ning riistvarasisteemide kasutatavus ning
kaideldavus. Ulejaanud soovitatud muutused liigituvad suuremal vdi vahemal maaral
evolutsiooniliste taienduste all. Karistusinfo on olnud juba mdnda aega tsentraalselt
kattesaadav ja vastavat slsteemi taiustatakse koos uute vbimaluste tekkimisega.
Koos digitaalse toimiku loomisega saab hiippeliselt parendada karistusinfo kvaliteeti,
kuna erinevate menetluste lahendid muutuvad kergemini kéattesaadavaks.

Digitaalne toimik mdjutab kogu diguskaitse valdkonda kahes md&tmes. Esiteks

paraneb oluliselt informatsiooni vahetamise kiirus menetlusprotsessi osapoolte vahel.

Sidetehnoloogiate muutumine on ajalooliselt tinginud alati suuri muutusi neid
kasutavates siisteemides (siin Uhiskonna v8i organisatsiooni tihenduses). Teise
suure muutusena tekib operatiivne Glevaade kdigist menetluses olevatest asjadest.
Oiguskaitse pdhitegevuses ja kdrvaltegevustes osalevate ressursside rakendamine
saab pdhinema operatiivsematel lahteandmetel.

Oiguskaitse valdkonna jaoks on kokkuvéttes tegemist oluliste muutustega. Kindlasti
Uletavad need muutused kordades vaadeldud infotehnoloogilisi investeeringuid,
Ukskoik millist maistlikku meetrikat rakendada.

Jargmiste tegevuste planeerimisel on esimeseks sammuks kinnitada digitaalse
toimiku kontseptsioon ning luua vastav ndukogu edasiste tegevuste
koordineerimiseks seoses E-TOIMIK-u realiseerimisega ning teha igale moodulile
detailne analiits ja disain. Seejarel vbib asuda peatikis loetletud projektide
kaivitamise juurde.
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IV OSA — LISAD

Lisa nr 1 — labiviidud intervjuude loetelu ja ajakava,
toimunud tookoosolekute loetelu

Tabel nr. 1

Kuupéev

Intervjueeritav

Teema Markused (lihikokkuvotte
intervjuu, koosoleku, arutelu

sisust)

20. oktoober
2004. a.

25.0ktoober
2004. a.

25. oktoober
2004. a.

26. oktoober
2004. a.

27. oktoober
2004. a.

28. oktoober
2004. a.

28. oktoober
2004. a.

1. november
2004.a.

3. november
2004. a.

4. november
2004. a.

8. november
2004. a.

8. november
2004. a.

15. november
2004. a.

22. november
2004. a.

| etapi 16pp

23. november
2004. a.

26. november
2004. a.

1.detsember
2004. a.

8. detsember
2004. a.

13. detsember
2004. a.

16. detsember
2004. a.

Tookoosolek (projekti juhtgrupp)

Tookoosolek (projekti juhtgrupp)

Raul Savimaa, Kai Jaager, Andrus
Voolaine

Riivo Pilvik, Marko Lehes, Mehis Sihvart
Heimar Steinpilm, Agu Leinfeld, Edgar
Reindla, Toomas Adson, lllo Talur,

Margus Kurm, Margus Sarapuu

Hannes Kont

Politseiameti esindajad

Priit Mannik, Marilis Sepp, Kalle Jarvekilg,
Vallo Pensa, Andrus Padar, Pille Vennikas

Tookoosolek (projekti juhtgrupp)

Dilaila Nahkur-Tammiksaar

Kalle Jarvekilg

Tookoosolek (projekti juhtgrupp)

Tookoosolek (projekti juhtgrupp)

Justiitsministeeriumi esindajad

Politseiameti esindajad

Tookoosolek (projekti juhtgrupp)

Tookoosolek (projekti juhtgrupp)

Justiitsministeeriumi esindajad

Politseiameti esindajad

Projekti definitsioon Projekti eesmaérkide ja ulatuse

arutelu.

Otsustati, et analliisitakse
Oiguskaitse valdkonda l&abi nende
pdhiprotsesside — korrakaitse- ja
ennetustegevus, vaarteo- ja
kriminaalmenetlus.

Projekti plaan

Politseiameti IT intervjuu Intervjuu teemad on loetletud

allpool

Justiitsministeeriumi IT
intervjuu

Intervjuu teemad on loetletud
allpool

Siseministeeriumi IT
intervjuu

Intervjuu teemad on loetletud
allpool

Justiitsministeeriumi
pohiprotsesside ja—
tegevusala intervjuu

Intervjuu teemad on loetletud
allpool

Siseministeeriumi
pohiprotsesside ja —
tegevusala intervjuu

Tagasiside IT intervjuudest

Politseiameti
pohiprotsesside ja —
tegevusala intervjuu

Hetkeolukorra anallilis
téoversioon

Prokurdri t66

Uurija td6o

Hetkeolukorra anallilis

Hetkeolukorra analliusi 16plik
variant, tulevane arhitektuur

Kontseptuaalne arhitektuur
téoversioon

Kontseptuaalne arhitektuuri
toéoversioon

Kontseptuaalne arhitektuuri
todversioon
Kontseptuaalne arhitektuur

Kontseptuaalne arhitektuur

Politsei ametlik kiri
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22. detsember
2004. a.

23.detsember
2004.a.

11. jaanuar
2005. a.

1. veebruar
2005. a.

11. veebruar
2005. a.

Veebruar
2005.a.

Tookoosolek (projekti juhtgrupp)

Kai Jaager

Marko Lehes, Mehis Sihvart

Projekti juhtrihma koosolek

Projekti juhtrihma koosolek

Projekti juhtrihm ja juhtkond

Politsei ametlik kiri

Hetkeolukorra anallisi
parandused

Detailne arhitektuur

Arhitektuuri vastuvotmine,
edasised plaanid

Tagasiside [6ppraportile

Projekti tulemuste esitlus
juhtkonnale

Intervjuude teemad:

IT intervjuu teemad

i Olemasolevad rakendused, riistvara, andmehulgad, vérguvara, baastarkvara
ning nende seos pdhitegevusprotsessidega.
ii.  Jubatehtud otsused kasutatavate platvormide ja rakenduste, nende

valjavahetamise v0i sdilitamise osas.

iii.  Senine tava IT korraldamisel, selle p6hjused. Peamiste kitsaskohtade
valjatoomine niteks tédvahendite, td0tajate oskuste ja arvu piisavuse
analldsi tulemusena.

iv. IT teenustasemete Ulevaatus.

Pdhiprotsesside ja —tegevusala intervjuu teemad

i. M@aaratleda organisatsiooni poolt Uleantavate strateegilise tasandi
dokumentide p&hjal konkreetsed planeeritud sammud ning analliiisida nende
seost IT valdkonnaga.

i. Maaratleda IT valdkonnale pustitatud tlesanded.
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Lisa nr 2 — loetelu PwC-le edastatud dokumentidest

Hetkeolukorra analiiisiga seonduvalt esitati meile jargnev dokumentatsioon:

© ©® N o

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

22.
23.
24.
25.
26.

27.
28.
29.
30.

Karistusseadustik ja selle rakendusseadus
Kriminaalmenetluse seadustik ja selle rakendusseadus

Infostuisteemide andmevahetuskihi rakendamine (Vabariigi Valitsuse 19.
detsembri 2003. a. maarus nr 331)

Karistusregistri seadus

Justiitsministeeriumi, Siseministeeriumi ja Politseiameti struktuur ja
arengukava

Justiitsministeeriumi, Siseministeeriumi ja Politseiameti IT organisatsioon
Politseiseadus
Prokuratuuri seadus

Kohtute seadus

. Analysis of the needs of the Criminal Procedures Information System (ASTEC

Global Consultancy, 2004) (JM)

Elektroonilise kriminaalmenetluse arenduse kontseptsioon (JM)
Kriminaalmenetluse registri nduete loetelu, andmemudelid jne. (JM)
Infopoliitika p&hialused aastateks 2004-2006

Infopoliitika tegevuskava 2005

Osapoolte p&hiprotsesside olemasolevad kirjeldused ja loetelud (JM, SM, PA)
National Action Plan, Integration of SIS in Estonia (Siseministeerium 2003)
SIRENE - Estonia (Twinning project 2003)

Politseiameti infotehnoloogiavaldkonna arendamise ja koordineerimise juhend
POLIS andmekogu pidamise kord (PA)

Andmeturbe korraldamise organisatsioonilised pohimdtted Eesti Politseis

Politsei IT komisjoni ja infostisteemi POLIS arenduse tooriihma 23. septembri
Uhisndupidamise ettepanekud POLIS infoslsteemi edasise arenduse
kiisimustes.

Politsei kriminaalpreventiivto6 juhend (PA)

Oiguskaitse infosiisteemide IT alase koostd leping (PA, JM)
Infotehnoloogiavaldkonna arendamise ja koordineerimise juhend (PA)
Politseiameti infotehnoloogiaalaste eriolukordade lahendamise kord (PA)

Arvutite ja arvutivBrgu kasutamise kord ning andmekogude Uldised reeglid
(PA)

Justiitsministeeriumi Registrikeskuse p&himéaarus
Patrullteenistuse maéarus (PA)

Liiklusjarelvalve maarustik (PA)
Konstaabliteenistuse juhend (PA)
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31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.

Siseministeeriumi 2004. a. strateegilised eesmargid

Riikliku kriminaalmenetlusregistri infostisteemi arenduse kontseptsioon (JM)
Arestimaja t66juhend (PA)

Konvoitegevuse juhend (PA)

Kriminaalkiinoloogia korraldamine (PA)

Oigusvastase teo toime pannud ja abi vajavate laste kohtlemise junend (PA)
Politsei infostisteemide, andmebaaside ja registrite loetelu ja lihikirjeldus
Justiitsministeeriumi viirusetdrje standard

Justiitsministeeriumi kohtvdrgu standard

Justiitsministeeriumi laivérgu standard

Justiitsministeeriumi td6koha standard

KIS lahtellesanne (IJM)

Politseivaldkonna prioriteetsed arengusuunad aastani 2006

Politsei tegevust reguleerivate Gigusaktide loetelu

Politsei pohitddprotsesside profiilid

Karistusregistri pidamise kord ja registrikaardi vormi kinnitus
Jalitustegevuse seadus
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Lisa nr 3 — Andmeobijektide liigitus ariloogikast
|ahtudes

Andmeklassid Andmeobjektid

Isikuandmed (fuusilised ja juriidilised isikud)
P6hiandmed
Bioloogilised andmed (ainult fuds)
Varaandmed
Asukoha/Elukoha-andmed

Praegune tegevus, to6tu, Tegevusandmed
tootab, dpib jne. Valdkond,

milles tegutseb (nt

meelelahutus, toitlustus jne)

Kriminogeense keskkonna andmed
Seosed objektidega (varad)
Tervise andmed (ainult fuds)
Seosed menetlusandmetega
Seosed karistusandmetega
Seosed isikutega

Seosed stindmustega

Objektiandmed (nt aadress, ese, transpordivahend, relv, dokument jne)
P&hiandmed
Seosed siindmustega
Seosed menetlusandmetega

Seosed isikutega

Seosed objektidega

Stindmuse andmed — kdik sindmused (sh taustinfo)
P&hiandmed (stindmus — mis, millal, kuidas juhtus)
Seosed menetlusandmetega
Seosed isikutega
Seosed siindmustega

Seosed objektidega

Menetlusandmed
P&hiandmed (kes, millal, mis nr)
Protokollid
Otsused
Méaarused
Aktid
Méaérused
Seosed isikutega
Seosed karistusandmetega
Seosed objektidega

Seosed siindmustega
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Karistusandmed

P&hiandmed (millal, mis karistus)
Seosed menetlusandmetega
Seosed taitemenetlusandmetega
Seosed isikutega

Seosed siindmustega

Seosed objektidega

Taitemenetlusandmed

P&hiandmed
Seosed isikutega
Seosed menetlusandmetega

Seosed karistusandmetega

Juhtimisinfo

Ressursi info

Aruandlusinfo

LBppraporti avalik versioon
3. marts 2006

75



PRICEWATERHOUSE(COPERS

Lisa nr 4 — Infostisteemi passi naidis

Infosusteemi nimi

1. Tegevuse kirjeldus
Pd&hiprotsesside tugi
Tugiprotsesside tugi

Kasutajasdbralikkus, kasutajad (arv,
tudp)

2. Funktsionaalne kirjeldus
Eesmargid

Liigitus (kriitiline, téhtis, kasulik)
Sisend

Véljund

Funktsioonid

Avriloogika

Liidesed

3. Tarkvara- ja tehniline kirjeldus
Valjatdotamisaasta

Kasitletud osad (maksimaalne,
minimaalne, keskmine)

Kaideldavus

Tookindlus

Riistvara
Operatsioonisiisteemid
Andmebaasi- ja/voi failihaldur
Vahetarkvara

Seosed

Asukoht

4. Esmased uurimisvaldkonnad
Sobivus IT strateegiaga (valine)
Sobivus IT strateegiaga (sisemine)
Peamised tugevad kiljed
P&hiprobleemid

Uued nduded
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Lisa nr 6 Dokumendis kasutatud UML sumbolid

B R o P |-

Anchor to Note

5
3

Permission

Generalization

Association

Aggregation

Composition

Link Attribute

N-ary Association

Collshoration

Separator

Attach a note to a symbol
A descriptor for a set of objects with similar structures, behaviors, and relationships.

The description of a visible behavior of a clazs, a component or a package. Interface with the suppressed attributes and
operations.

A group of clazses and other model elements.

A subsystem is treated as an abstract single unit and groups model gements by representing the behavioral unit ina
plryzical systerm.

An ghstraction of a physical system from a particular point of view. A model contains a hierarchy of
packages/subsysterms and other model elements that describe the system.

A relationship hetween a specification and its implementation.
A relationship hetween an interface and inplementation class.

Indicates a semantic relationship between two of more tnodel elernents, It relates model elements themselves and does
not require a set of ingtances for its meaning,

An ahstraction i3 a dependency relationship that relates two elemnents or sets of elements that represent the sarmne concept
at different lewels of abstraction or from different viewpoints.

A usage is a relationship in which one element requires another elemment (or set of elements) for its full implementation or
operation.

A hinding iz a relationship between a template and a model element generated from the template.

Perrnission is a kind of dependency. It grants a model element permission to access elements in another namespace.
A relationship hetween a more general and a more specific element.

A connection among classes, which means that there is also a connection among objects of those classes.

An aggregation iz an aggociation that represents a whole-part relationship,

A composition is a form of aggregation with stronger ownership and coincident lifetirne of part with the whole.
Wisual tie between parts of association class - association part and class part.

An azgociation armong two or more classes (a single class may appear more than once).

A collaboration describes how an operation or a classifler, like a use case, is realized by a set of classifiers and
azsociations used in a specific way.

The line for separating one diagram part from another.
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Lisa nr 7 Mdoistete ja lihendite selgitused

Analiilisimeeskond

Andmeobjekt

Andmeolem
Digitaalne toimik

EKEB
EMTA
E-TOIMIK
Justmin

KAPO
Kasutajalugu

KEKK
KHIS
KIS
KOLA
KR
KRA
KRMR
MUK
PA

Peegeldatud andmekogu

POLIS
PVA
Paring
SiseMin
S6énum

Teised menetlejad
TAITIS

VANGIS

VT

OIGUSKAITSE
VALDKOND

Uhine andmekogu

projektimeeskond - PwC ja tellija esindajad

vaata andmeolem
info, mida talletatakse vaadeldavates slisteemides

Osapoolte tihiskasutuses olev menetlustoimingute ja materjalide
kogum, mis esineb ainult elektroonilisel kujul,

Eesti Kohtuarstlik Ekspertiisibiiroo

Eesti Maksu- ja Tolliamet

Siisteem, mille abil realiseeritakse digitaalset toimikut
Justiitsministeerium

Kaitsepolitsei

Kirjeldab rolli suhtlust slisteemiga, tidab konkreetset eesmarki,
annab rollile konkreetse tulemuse. On stsenaariumite kogu.
Kasutajalood aitavad méaérata ststeemi funktsioone.

Kohtuekspertiisi- ja kriminalistikakeskus
Kriminaalhooldajate infosiisteem
Kohtute infosusteem

Kohtu lahendite infostisteem
Kriminaaltegu

Kriminaalasi

Kriminaalmenetlusregister
Maksupettuste uurimise keskus
Politseiamet

Kdikides peegeldatud siisteemides on korraga samad andmed,
andmete koosseis hoitakse igas siisteemis sama

Politsei infostisteem

Piirivalveamet

Palve véljastada teatud infot adressaat siisteemist
Siseministeerium

Kask voi teade teisele siisteemile, sdnumi todtlemise tulemusel
andmed adressaat-siisteemis muutuvad

Kohtutaiturite infostisteem
Vanglate infosiisteem
Vaartegu

Antud projekti kontekstis kasitletakse 8iguskaitse valdkonnana
vaarteomenetlust, kriminaalmenetlust, korrakaitse- ja
ennetustegevust

Andmeid hoitakse flusiliselt ihes kohas, kuid need vdivad olla
teiste slisteemide kasutajatele kattesaadavad
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Lisa nr 8 Oiguskaitse valdkonna infosiisteemide kaart

Kai o A 5 5 q q P A 5 o 5 e 5 ioq F <<component>> =)
aitseministeerium Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium Sotsiaalministeerium Rahandusministeerium Keskkonnaministeerium YT
<<componenp>g:] <<component>> g:] <<oompunent>>g:] <<component>> g:] <<component>> g:] <<component>>g:] <<component>> g:]
TEABEAMET MAANTEEAMET ARK HAIGEKASSA RAHVASTIKUREGISTER MUK MAAAMET
<<component>> g:]
KODANIK
] <<component>> =)
<<wahevara>> L e NORDICNET
Suhtluskanal
1 1 1 1 1 1 B | 1 _
Toimingud Karistused Kohustused| | Isikuandmed| SBidukid Aadressid Relvad Dokumendid <comporen> ]
,,,,,, SISNET
<<component>> 2]
,,,,,, EUROPOL
] ]
Siseministeerium Justiitsministeerium
1 <<component>> g <<component>> %:]
— KAPO-POLIS
Politseiamet §{ | i b i TUUUEET L TELOONET
<<component>: <<component>: Sscomponent>> g]
PgLOIS 2] KﬁRﬂ 2] KARISTUSREGSTER <<component>>c] <<component>>c| <<component>> ] <<component>> ]
<<component>>g] KHS VANGS KINNISTUSREGISTER ARIREGISTER <<component>> &3]
KA AUNET
<<oomponen1>>$:] <<oomponen1>>$:] <<c0mponen(>>g] <<oomponent>>g:]
DNA ARS RELVAREGSTER PVA <<component>> & <<component>>c| <<component>>c| <<component>>c| <<component>>cz']
ETOIMIK KIS PROXIS TAITIS EKEBIS <<component>> =
,,,,,, INTERPOL
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