Justiitsministeerium
Kriminaalpoliitika osakond

ULEVAADE KRIMINAALPOLIITIKA
ARENGUSUUNDADEST 2007. A
RIIGIKOGULE

Ulevaade Vabariigi Valitsuse 2007. aasta tahtsamatest sammudest
Riigikogule 21.10.2003 heaks kiidetud kriminaalpoliitika arengusuundade
elluviimisel vastavalt Riigikogu 25. jaanuari 2006. a otsusele

Tallinn 2008



Sisukord

T[S0 (o] o [T UUPUPPPRRT 2
Lihikokkuvéte. Ulevaade kriminaalpoliitikast 2007. AASHAl ..ot e 3
1. Kriminaalpoliitika tahtsamad arengud 2007. @asta  |.....ccooiiiiiiieiie s e 4
1.1, KUrtegUAE ENNETAIMINE ... ...iiiiiiee ettt e e e et e e e e e e e s aaa et eeaea e e s e aanbeeeeeaaeesaannneeeeeaaaaenn 4
1.1.1. Alaealiste vastu ja nende poolt toime pandud kuritegude ennetamine ............ccccceeeinvnenen. 4
1.1.2. InimKaubanduse €NNELAMINE. .........uuiiiiii ettt e e e e e e ee e e e e e e e e ennneeeeeas 7
1.1.3. Kriminaaltulu KONfISKEEIMINE ...........eiiiiiiiii e e 8
1.1.4. Korruptsiooni ja majanduskuritegude ennetaming ............cccccooiiiiiiieieee e 8
1.1.6. VOitlus rahapesu ja tErTOMISIMIGA ... .uvuriieeeeiieiiiieiee e e e e sietiir e e e e e e s s s e e e e e s s s e snrareereeeseennnrennees 9
O Y o 11 (VS F= T o g T T T 1T T - PSSR 10
1.1.8. Kiiberkuritegevusega VOItIEMINE........coieiiiiiiiiiicee s e e e e e e s e 11
1.1.9. Liiklusrikkumistega VOItIEMINE .........ooeiiiiiiiiiiiice e e e e e e nnraaae s 11

1.2. Kriminaalmenetlusega seotud UUENAUSEM...........coveeiiiiiiiiiiiee e e e e e e e 12
1.2.1. Katkematu kriminaalmenetluse eelndu ettevalmistamine ............cccccceeiiiiiiiiie e, 12
1.2.2. Kiirmenetluse rakeNUamMINE ............eeiiiiii e et e e e e e e eneeeeeeas 12
1.2.3. Ohvriabi ja IepiUSMENETIUS ... e e e e e eee s 13
1.2.4. Eesti Kohtuekspertiisi INStituudi [0OMINE ..........ooiiiiiiii e 14

1.3. Teadmistepdhise kriminaalpoliitika Kujundamine...............coooioiiiiiiiie e 15
1.3.1. Uuringute kasutamine kriminaalpoliitika tegemisel ning koostd6 teadusasutustega.......... 15
1.3.2. Kuritegevuse statistika NiNg €-t0IMIK ..........ccuviiiiieiiii e 17
1.3.3. Koostto mittetulundussektoriga kuritegude ennetamisel ..........cccceeveeeeiiicciiiien e, 18

1.4. Vangistuspoliitika Kaasajastamine ............ccoociuuiiiiree i s s s e e s rr e e e e e s nanaanreaa e 18
1.4.1. Kinnipeetavate arvu VANENEMINE .........cciiiiiiiiiiiie et e e e st e e e e e s s st aan e e e e e e s s nnnennees 18
1.4.2. Elektrooniling JAr€IEVAIVE ..........cceiiiieiee et e e e e 20
1.4.3. Vanglate KaasajastamiNe...........cccuuuiiiiieeiiiiiiie et e s e e e e e e s st r e e e e e s s s s e e e e e e e e s nnrnnneees 20
1.4.4. Vanglate t00tasususteemi MUULMINEG .......ooiiiiiiiie e a e e 21
1.4.5. Vanglate ja kriminaalhoolduse Uhendamine.............occuueiiiiiiiiiiiiiiiee e 21
1.4.6. Kinnipeetavate ja vanglast vabanenute taasiihiskonnastamine..............cccooovieeiinniiinnnn. 22

2. Kuritegevus EestisS 2007. @aSTal......ccccciiies covieeii it e e 23
LUNIKOKKUVBEE ...ttt ettt ettt et e e oottt e e e e e e e nb ettt e e e e e e e anbbbaeeeaaeeeannenneeeas 23

P I 0 [ (= To [ YD TST I = T USRS 23

2.2. Kuritegude piirkONAIIK JAOTUS .....evieieeiiiiiiiiiie et e s s s e e e e e s s e e e e e e e e s s nnnraneeeaeeesnnnnnes 24

2.3. Kuritegude maakonnasisene JaotUMINE ...........ccccuuriirieeiiiiiiiiieeee e s esstee e e e e e e sssnnnreer e e e e e s sennes 26

2.4, Kuritegude €SINEMISSAGEUUS......ceeieiiitiiiieiieeeeieitiiteer e e e s e s st ereeeeeeesssnnstaerraaeeesssanrrnereeeessannsnes 27

S Y o1 1T ir= T U 0 Y=o PSPPSR 28

2.6. Kuritegudega tekitatud varaling KahjU..............cocciiiiiie i e e 28

2.7. Kurjategijate sotsiaal-demograafilised n&itajad ..o 28

2.8. Ohvrite sotsiaal-demograafilised N&AItajad...........c..eeeeiiiiiiiiiii e 30

3. Kuritegevuse KONTrOIIMINE ......ocoiiiics e e e e e e e r e e e e e s e st e e e e e e e s e nnnnrnanees 32
[0 a1 o) TN 0] = PSRRI 32

3.1. LOPIIKUD MENEIUSOLSUSE ......eeeiiiiieiiiiiiiiie ettt e e e et e e e e e e e e st eeeeaeeeaaannnes 32

3.2. Kuritegevuse vastane voitlus prokuratuuride tOOPIirkONNAs ...........ooocvviiiiiieiiiiiiiieeee e 33

3.3. Kohtueelse menetluse tUlemMUSHKKUS...........cooiiiiiiii e 34

3.4. Lopetatud ja kohtusse saadetud KUMTEOd.............uuuieiieeii i e 35

3.5. Kuritegude otstarbekusest I0petamiSed ...........cccuviiiiieeiiiiiiiiice e 37

3.6. Kohtusse saadetud KUMEO ...........ooouuiiiiiiiiie ettt 37

3.7. Ringkonnaprokuratuuride menetluspraktiKa .............eveeeiiiiciiiiieie e 39

3.8. Keskmine kriminaalmenetluse PIKKUS...........coiiiiiiiiiirie s s e e e e e s n e e e e e s eennes 41



Luhikokkuvote. Ulevaade kriminaalpoliitikast 2007. aastal

Sarnaselt 2007. aastal deldud sdnadega 2006. aasta kohta, vdib ka 2008. aastal tddeda, et 2007.
aastal toimus kriminaalpoliitikas oluline edasiminek. Eesti karistusdigus ei vaja enam radikaalseid
Umberkorraldusi ega uuendamist, vaid kaib praktikas ilmnenud aukude lappimine ja saavutatud
positiivse praktika jatkamine. Olulisemad kriminaalpoliitilised sammud 2007. aastal on seotud mitmete
organisatoorsete ja administratiivsete kisimustega (vanglate kaasajastamine, elektrooniline
jarelevalve, kohtuekspertiis, uute menetlusliikide juurdumine), aga ka Oigusloomeliste arengutega
(kGiberkuritegevuse, majanduskuritegude jne vastase seadusandluse uuendamine). 2007. aastasse
jadavad aprillirahutused, mis mdjutasid meie kuritegevuse taset ning alles viimase paari aasta jooksul
on statistika arenenud nii kaugele, et saame selle pdhjal kriminaalpoliitilisi otsuseid teha, mida omalt
poolt taiendavad sotsioloogilised analuusid ja uuringud, mida Justiitsministeerium koos ulikoolidega on
labi viinud.

1. 2007. aastal rakendati esmakordselt kriminaaltulu laiendatud konfiskeerimist, mis véimaldab
edukalt vdidelda organiseeritud kuritegevusega (p 25%).

2. Aasta tagasi pandi suur lootus kiirmenetlusele kuritegude lahendamisel ning 2007. aasta
tbestas, et see menetluslik on end hasti ara tasunud ning koguni 7% Kkuritegudest
vaadatakse labi kahe 66paevaga. See aitab kaasa, et karistus ka tegelikult m@jutab sttdlast
suutegude toimepanemisest hoiduma (p 22).

3. Esmakordselt hakati rakendama ka lepitusmenetlust, mis vdimaldab naiteks pisitilide korral
ohvril ja siidlasel lepitamise kaigus suud puhtaks raakida ja jatkata tavaparast elu
naabritena (p 21).

4. Prioriteetsetes kuritegudes oleme jdudnud selleni, et alaealiste kuritegusid menetletakse
kohtueelselt vahem kui nelja kuuga, millest veel mdned aastad tagasi oskasime vaid unistada

(p 30).

5. Ajendatuna ka aprillisindmustest tugevdati karistusseadustikus kuberkuritegude vastase
voitluse satteid, mis muuhulgas aitavad vdidelda kuberterrorismiga (p 16).

6. Valmistati ette liiklusrikkumistega kaasnevate sanktsioonide olulised muudatused ning joobes
juhtimise eest maaratud karistused viidi vastavusse teo raskusastmega. See eelndu ootab
Riigikogu menetlemist (p 16).

7. 2007. aastal loodi ka uus kohtuekspertiisi asutus, mis hakkab alles niidd oma elujdudu
naitama, ent kdik eeldused kujuneda Euroopas valjapaistvaks ekspertiisiasutuseks on olemas

(p 6).

8. Kinnipeetavate arv vahenes viimase 16 aasta kdige madalamale tasemele, mis on tingitud
mitmetest muudatustest seadusloomes, eelkdige ennetihtaegselt vabanemise paindlikumast
regulatsioonist (p 26).

9. Mujal maailmas juba varem ennast tdestanud elektrooniline jarelevalve on Eestiski edukalt
rakendunud ning nn vBru sai endale kokku 179 endist kinnipeetavat. Selle tulemusena on
vahenenud kinnipeetavate arv meie vanglates (p 26).

10. Valmistati ette uus korruptsioonivastane strateegia uudse rfhuga valtida korruptsiooni
erasektoris. Strateegia saadetakse lahiajal valitsusele heakskiitmiseks (p 16).

! Siin ja edaspidi on sulgudes viited ,Riigikogu kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 2010”
punktidele.



1. Kriminaalpoliitika tahtsamad arengud 2007. aasta |

Riigikogu poolt heaks kiidetud ,Kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 2010” tihe p&himdtte kohaselt
(p 20) tuleb kuritegusid menetleda vastavat Vabariigi Valitsuse maaratud eelistuste jarjekorras;
eelistuste jargimise tagavad eelk8ige Justiits- ja Siseministeerium. Alates 2005. aastast on justiits- ja
siseminister regulaarsetel kohtumistel seadnud paika kuritegevuse vastase vditluse prioriteedid ning
need on kolme aasta jooksul jaanud samaks. Vastavalt nn Laulasmaa deklaratsioonile on need
prioriteedid:

1. vditlus alaealiste poolt ning alaealiste suhtes toime pandud kuritegudega, esmajarjekorras
lapsohvritega véagivalla- ja seksuaalkuritegudega;

2. organiseeritud kuritegevus, esmajarjekorras narkokuritegevus, inimkaubandus ning
kriminaaltulu (sh korruptiivse tulu) ja rahapesuga seotud kuriteod.

Jargnevalt on toodud kdigepealt arengud prioriteetsete kuritegude ennetamisel ja seejarel ka teiste
kuritegude ennetamisel.

1.1. Kuritegude ennetamine

1.1.1. Alaealiste vastu ja nende poolt toime pandud kuritegude
ennetamine

Alaealiste vastu toime pandud kuriteod

Alaealiste vastu toime pandud kuriteod jagunevad seksuaalkuritegudeks ning nende huvide ja diguste
vastasteks kuritegudeks.

Vorreldes varasema aastaga, vahenes 2007. aastal alaealiste vastu toime pandud seksuaalkuritegude
arv 44% vorra (kokku registreeriti 108 kuritegu). Kui aasta varem oli kdige sagedamini registreeritud
kuriteoks sugulise kire rahuldamine lapseealisega (63 kuritegu 2006. a, 23 kuritegu 2007. a), siis
2007. aastal oli selleks vagistamine (41 kuritegu). M8ne Kkuriteoliigi registreerimine siiski kasvas
(sugutihendusele sundimine, sugulise kire rahuldamisele sundimine, suguiihendus jareltulijaga), kuid
need moodustasid kokku vaid 9% kdigist alaealiste vastu toime pandud seksuaalse
enesemaaratlemise vastastest kuritegudest.

2007. aastal registreeriti kokku 81 alaealiste huvide ja diguste vastu suunatud kuriteguz, mis on 45%
vOrra vahem kui varasemal aastal. Poole k&igist nimetatud kuritegudest moodustasid alaealise
kuritegelikule k&itumisele mdjutamisega seotud kuriteod. Kui alaealiste huvide ja &iguste vastu
suunatud kuritegude arv tbusis kullaltki stabiilselt 2003. kuni 2006. aastani, siis 2007. aastal toimus
langus ligikaudu 2004. aasta tasemeni. Sarnaselt alaealiste seksuaalse enesemaaratlemise vastaste
kuritegudega vahenes ka siin kdige sagedamini esinevate kuritegude registreerimine. Uldise languse
t6i kaasa alaealise kuriteo toimepanemisele kaastdmbamisega seotud kuritegude vahenemine 86%
(2006. aasta 66 juhtumilt 9-ni 2007. aastal). Kui 2006. aastal moodustasid need 45% kdigist alaealiste
huvide ja 8iguste vastu suunatud kuritegudest, siis 2007. aastal vaid 9%.

Kdige sagedasemaks kuriteoks tdusis varasema aastaga vorreldes siiski kdllaltki stabiilselt plsinud
alaealiste kallutamine alkoholi tarvitamisele (27 juhtumit 2007. aastal). 2005. aastal jdustunud
karistusseadustiku téaiendus, millega muutus karistatavaks taisealise isiku poolt alaealisele alkoholi
muidmine voi ostmine (KarS § 182%), jdudis praktikasse alles 2007. aastal, mil registreeriti esimesed
kaks kuritegu (neist Uks Harjumaal ja teine Tallinnas).

% Alaealiste Giguste ja huvide vastu suunatud kuriteod jagunevad: 1) prostitutsiooniga seotud; 2)
lapspornoga seotud; 3) kuritegelikule kditumisele kallutamisega seotud kuriteod.
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Joonis 1. Alaealiste huvide ja iguste vastu suunat ud kuriteod 2003-2007

Lastega té6tamise piirangud

20.07.2007 jBustunud lastega toctamise piirangute eelndu® muudatusega tagati, et isikud, kes on
suudi mdistetud lastevastases seksuaalse iseloomuga kuriteos, alaealise prostitutsiooniga voi
lapspornoga seotud kuriteos, ei saaks t6otada ametikohtadel, kus nad puutuvad vahetult kokku
lastega (6petaja, lasteaiakasvataja, ringijuht, lastelaagri kasvataja, lapsehoidja jne). Lisaks téiendati
lastega t6otamist reguleerivaid seadusi tdoandjate kohustusega kontrollida todlevBetava isiku
karistusandmeid. Uhtlasi loodi alaealise seaduslikule esindajale v@imalus saada teise isiku
seksuaalkuritegudega seotud karistatuse kohta teavet lapse kaitse eesmargist lahtuva digustatud huvi
olemasolu korral.

Kuue kuu jooksul ei registreeritud Uhtegi sellist juhtumit, kus oleks karistatud té6andjat selle eest, et ta
oleks andnud loa lastega téGtamiseks neile, kel selleks seaduse jargi igust pole (KarS-i uus § 179%).
Kokku registreeriti 2007. aastal alaealiste seksuaalse &rakasutamisega seotud kuritegusid 2006.
aastaga vOrreldes vdhem, vaid alaealiste prostitutsioonile kaasaitamise kuritegusid registreeriti 2
kuriteo vdrra rohkem (2006. a 2 juhtumit, 2007. a 4 juhtumit).
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Joonis 2. Alaealiste seksuaalse drakasutamisega seo  tud kuriteod 2006-2007

® Tapsemalt Eesti Vabariigi lastekaitse seaduse, pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse,
sotsiaalhoolekande seaduse, karistusregistri seaduse, erakooliseaduse, kutsedppeasutuse seaduse,
koolieelse lasteasutuse seaduse, noorsootdd seaduse, karistusseadustiku, vaarteomenetluse
seadustiku, riigildivu seaduse ja huvikooli seaduse muutmise seaduse.



Alaealiste poolt toime pandud kuriteod

Karistusseadustiku jargi saab isikut karistada tema 8igusvastase teo eest vaid tema sii korral. Kuna
alla 14-aastaseid lapsi ei loeta stlivBimelisteks, siis ei saa nad ka karistusseadustiku méttes olla stitdi
ning seega ei saa neid karistusseadustiku jargi karistada. Kui selgub, et kuriteo tunnustega teo on
toime pannud alla 14-aastane isik, siis menetlust ei alustata v6i see Idpetatakse ning seda puudutavad
materjalid edastatakse alaealiste komisjonile.

2007. aastal selgitati véalja 2114 kuriteos kahtlustatavat alaealist, mis moodustas 13% kdigist
kuritegudes kahtlustatavatest isikutest. Kokku registreeriti 2867 alaealiste poolt sooritatud kuritegu.

Politsei registreeris 2007. aastal 28730 alaealiste poolt toime pandud vaartegu, millest 38% (10920)
moodustasid alkoholiseaduse rikkumised (alkohoolse joogi tarbimine alaealise poolt, alkohoolse joogi
tarbimine avalikus kohas ning alkohoolse joogi ostmine alaealise poolt).

Vorreldes téaisealistega panevad alaealised mérgatavalt enam toime avaliku usalduse vastaseid
kuritegusid. Kuigi kdigist alaealiste poolt sooritatud kuritegudest moodustavad nimetatud vaid umbes
9%, on nende arv kuritegevuse Uldarve vaadeldes siiski méarkimisvaarne. 258 avaliku usalduse
vastasest kuriteost 220 olid seotud tdhtsa isikliku dokumendi kuritarvitamisega. Kokku (olenemata
rikkuja vanusest) registreeriti 2007. aastal selliseid kuritegusid 408, tervelt 54% neist oli toime pandud
alaealiste poolt.

Narkootikumidega seotud kuritegusid (narkootilise ja psiihhotroopse aine ebaseaduslik kaitlemine —
KarS § 183 ja §184) panid alaealised 2007. aastal toime 51, mis oli umbes 2% kdigist alaealiste poolt
toime pandud kuritegudest.

Alaealiste kuritegevuse vahendamise arengukava

2006. aastal kiitis valitsus heaks ,Alaealiste kuritegevuse vahendamise arengukava aastateks 2007-
2009“. Arengukava loomise eesmargiks oli vdhendada alaealiste digusrikkumiste ning ka korduvate
rikkumiste hulka, mis viimastel aastatel on tdusnud.

2007. aasta oli arengukava esimene rakendusaasta. Kuriteoennetuse tdhustamiseks viisid
Justiitsministeerium, Sotsiaalministeerium, Haridus- ja Teadusministeerium ning Politseiamet labi
projektikonkursid, mille tulemusel toetati kokku Ule 200 kuriteoennetusliku projekti tle kogu Eesti.
Lisaks levitati infot kuriteoennetuslike triikiste abil ning Iabi portaali www.kuriteoennetus.ee. Alustati ka
tegevusi erinevate osapoolte kuriteoennetustegevuste tulemuslikumaks koordineerimiseks ning
susteemi loomisega lapse probleemide varaseks méarkamiseks. Haridus- ja Teadusministeerium
tootas selleks vélja juhendmaterjali dpetajatele ning pohikooli ja gimnaasiumiseaduse eelndu, millega
maaratakse kindlaks ka koolikohustusest mittetéitjatest teavitamise kord. Sotsiaalministeerium ja
Tervise Arengu Instituut alustasid koolitusprogrammiga lastevanematele nende sotsiaalsete oskuste ja
kasvatuspraktika paremaks muutmiseks. Lisaks parandati dpilaskodude finantseerimist ja otsustati
Opilaskodudes kohtade arvu tdsta: 2007. aasta lisaeelarvest said dpilaskodud taiendavalt 20 miljonit
krooni. Riiklikult toetatud kohti on &pilaskodudes 605 ning kui siiani oli kohatoetus 2500 krooni, siis
2008. aastal tduseb see 3000 kroonini. Riiklikult toetatavaid kohti on kavas juurde luua: uue
Oppeaasta 2008/2009 alguses tBstetakse arvu 700-ni. See vBimaldab suuremal hulgal sotsiaalsete
probleemidega peredest péarit dpilastel Sppimise ajal riigi toel dpilaskodus elada.

Alaealiste kriminaalmenetlus ja kuritegevuse kontro llimine

Alaealiste komisjonide slsteemi arendamiseks korrastati komisjonide rahastamise p6&himé&tteid,
koostt6s kohaliku omavalitsuse vdi maavalitsusega to6tati valja komisjonide arengukavad. Olulise info
viimiseks komisjoni liikmeteni alustati alaealiste komisjonide infopdevadega, kaivitati Eesti Noorsoot6o
Keskuse internetilehel komisjoni liikmetele mdeldud foorum. Komisjonide tegevusest Ulevaate
saamiseks koondatakse alaealiste komisjonide statistika Eesti Hariduse Infosiisteemi, selleks tehti
muudatus EHIS-e pShimaarusesse, toétav rakendus valmib 2008. aastal.



Tulemuslikumaks reageerimiseks alaealiste 6Gigusrikkumistele ei tohiks alaealiste rikkumiste
kohtueelne menetlemine dldjuhul tletada 4 kuud — kriminaalpoliitika arengusuunad (p 30) naevad ette,
et alaealisi puudutav kriminaalmenetlus peab olema kiire ja nende huve arvestav. Justiitsministeerium
alustas 2007. aastal alaealiste kohtueelse menetluse ja vahi all hoidmise pikkuse regulaarset seiret —
vastav Ulevaade koostatakse kaks korda aastas. 2007. Il poolaasta analliiisi pdhjal véibki vaita, et
alaealiste kohtueelne menetlus kestis 3,8 kuud ning lisades veel kohtumenetluse, kestab menetlus
alaealiste asjades kokku ca 7 kuud. Tapsema ulevaate alaealistega seotud menetluste pikkusest saab
veebilehel http://www.just.ee/33499.

Justiitsministeeriumis koostati 2008. aastal avatava Viru vangla noorte osakonna t66p8him&tted,
millest lahtuvalt hakkab alaealiste kinnipeetavate Kkaristuse taideviimine toimuma Viru vanglas.
Luuakse noorte osakond, kus on kohad noortele stiiidimdistetutele — alates 18. eluaastast, alaealistele
stiidimadistetutele ning alaealistele eeluuritavatele. Osakonna personal labib erikoolituse noortega
tooks vajalike oskuste omandamiseks.

Arengukava taitmise esimese aasta aruanne pannakse kokku k&igi osapoolte kaasabil veebruarikuu
jooksul ning esitatakse seejarel valitsusele.

1.1.2. Inimkaubanduse ennetamine

Justiitsministeerium valmistas ette ning valitsus kiitis 2006. aasta jaanuaris heaks ,Inimkaubanduse
vastu vditlemise arengukava 2006—-2009".

Sise- ja justiitsministri Laitse kohtumisel 2007.aasta suvel otsustati, et Laulasmaa deklaratsiooniga
satestatud prioriteete ei ole vaja muuta, kuid inimkaubanduse osas tuleb tdpsustada eesmaérke,
milleks on senisest suurema téhelepanu pééramine illegaalsele immigratsioonile ja orjastamisele. See
aitab kummutada arusaama, nagu oleks inimkaubandus tUksnes seksuaalne ekspluateerimine, vaid on
naiteks ka see, kui inimest sunnitakse vaga kehvadel tingimustel td6tama.

2007.aastal registreeriti 136 kuritegu, mis on seotud inimkaubandusega, mis on 1 v&rra rohkem Kkui
2006. aastal. Kdige levinumaks inimkaubandusega seotud kuriteoks oli 2007. aastal vabaduse
vdtmine seadusliku aluseta (55), prostitutsioonile kaasaaitamine (24) ning lapsporno valmistamine ja
selle véimaldamine (22).

2007. aastal téiendati karistusseadustiku § 133 orjastamise koosseisu tulenevalt EL N6ukogu 19. juuli
2002. a inimkaubanduse vastu v8itlemise raamotsuses (2002/629/JSK) sisalduvast inimkaubanduse
madistest. Orjastamiseks loetakse ka ohvri abitu seisundi vdi stidlasest s6ltuvuse arakasutamine.
Lisaks néhti ette juriidilise isiku vastutusele vdtmise vdimalus orjastamise eest. Jdustusid 1.02.2007
valismaalaste seaduse ning sissesdidukeelu- ja véljasGidukohustuse seaduse muudatused, millega
nahakse ette inimkaubanduse ohvrile tdhtajalise elamisloa andmise v8imalus.

2007. aastal keskenduti peamiselt avalikkuse teavitamisele, spetsialistide koolitamisele, t66 paremale
organiseerimisele ning rahvusvahelisele koostddle. Osaleti Pdhja-Balti pilootprojektis ning selle
raames avati Eestis kolm inimkaubanduse ohvritele méeldud varjupaika, et tagada inimkaubanduse
ohvritele vdimalikult kiire ning mitmekiilgne rehabilitatsioon®. T66d jatkas inimkaubanduse vastase
vlitlusega tegelevate riigiasutuste ja vabaihenduste koostoovorgustik. Jatkati ka inimkaubandusalase
statistika korrastamisega ning avalikkuse teavitamisega inimkaubanduse ohtudest kuriteoennetuse
veebilehel www.kuriteoennetus.ee. Lisaks viidi 1&bi Euroopa Ndukogu Inimkaubanduse tBkestamise
konventsiooni anallils, et tagada Eesti karistus@iguse vastavus sellele.

Arengukava téitmise teise tegevusaasta ulevaade pannakse kokku veebruarikuu jooksul. Samal ajal
vaadatakse Ule ka arengukava muutmise ja taiendamise vajadus ning ettepanekud esitatakse
valitsusele.

* Projekti kodulehekiilg http://www.nordicbaltic-assistwomen.net/




1.1.3. Kriminaaltulu konfiskeerimine

Kriminaalpoliitika arengusuunad naevad ette (p 25), et riik parandab eeldusi kuritegeliku vara
konfiskeerimiseks. 01.02.2007 j6ustus karistusseadustikus uus laiendatud kriminaaltulu
konfiskeerimise regulatsioon, millega loodi laiemad v6imalused organiseeritud kuritegevusega saadud
tulude aravotmiseks.

Alates 1. veebruarist saab rakendada laiendatud konfiskeerimist: raskete kuritequde puhul —
narkokuriteod, terrorism, orjastamine (inimkaubandus), salakaubavedu, altkdemaks, I6hkematerjaliga
seotud kuriteod — vdib slldlasele koos lle 3-aastase vangistusega kohaldada vara konfiskeerimist,
kui kuriteo olemus, erinevus isiku legaalse sissetuleku ja varandusliku olukorra vahel ning elatustase
vdi muu pbhjus annab alust arvata, et ta on saanud vara kuritegude toimepanemise tulemusena.
Sildistataval on kohustus téendada, et tema vara parineb legaalsest allikast. Samuti on nulidsest
vdimalik vétta ara kolmandale isikule kingitud, poolmuidu muidud vdi muul moel tleantud vara, mis on
saadud kuritegeliku tulu arvel.

Prioriteetsetes kuritegudes, naiteks rahapesu viiest eelmisel aastal kohtus lahendi saanud asjast,
kasutati kriminaaltulu konfiskeerimist kahe puhul, neist Uhes (kohtuasi 1-06-7361) olid konfiskeerimise
objektiks autod, kinnistud ning sularaha u 80 000 krooni vaartuses. Teises asjas (1-07-12915)
konfiskeeriti raha vaartuses 255 000 krooni. Narkokuritegude puhul konfiskeeriti kuriteoga saadud
raha 260 000 krooni (1-07-9787). Vara laiendatud konfiskeerimist kasutati sdiduauto BMW
konfiskeerimisel (1-07-13343). Organiseeritud kuritegevuse kriminaalasjas (1-07-14552) konfiskeeriti
sliliteoga saadud varana s6iduauto ning sularaha u 7500 krooni. Konfiskeerimist kasutati ka
maksukuritegude puhul - naiteks konfiskeeriti kahelt isikult kokku 1 250 000 krooni (k1-07-7134).

1.1.4. Korruptsiooni ja majanduskuritegude ennetami ne

2007. aastal registreeriti 232 ametialast kuritegu, mis on poole vahem kui 2006. aastal. Sellise suure
languse p6hjustasid peamiselt muudatused Kkaristusseadustikus. 15.03.2007 jdustus nn
majanduskuritegude pakett ehk karistusseadustiku ametialaste, majandusalaste, maksualaste ja
intellektuaalse omandi vastaste slltegude peatikkide, millega kaasajastati pdhjalikult nende
peatiikkide regulatsiooni. Tahtsaima muudatusena kaotasid kehtivuse kaks ulimalt laia ja digusriigile
sobimatut ametialase kuriteo Uldkoosseisu: ametiseisundi kuritarvitamine (8 289) ning ametialane
lohakus (8 290). Selle asemel on KarS-s muudetud voi taiesti uuendatud konkreetselt piiritletud
kuriteokoosseisud.

Kuigi ametiseisundi kuritarvitamine ja ametialane lohakus tunnistati kehtetuks, lisandusid uute
ametialaste kuritegudena riikliku jarelevalve ebaseaduslik teostamine (8 2911), toimingupiirangu
rikkumine (8§ 3001) ja notari poolt teadvalt ebaseadusliku ametitoimingu tegemine (§3002). Kuna
ametiseisundi kuritarvitamise ja ametialase lohakuse kuritegusid sai registreerida vaid kuni martsini,
on vorreldes 2006. aastaga langenud nimetatud kahe kuriteo registreerimiste arv rohkem kui kahe
kolmandiku vorra. Lisaks muudeti kelmus ametiisiku poolt raskendavaks asjaoluks (§ 209, Ig 2, p 11).
Kelmus ei kuulu kiill karistusseadustiku struktuuris ametialaste kuritegude hulka, ent kuna uue eelndu
kohaselt tunnistati ametiseisundi kuritarvitamine kehtetuks, tépsustati kelmuse koosseisu. Samas ei
registreeritud 2007. aastal nimetatud alusel Uhtegi kelmust. Sarnasel pdhimdttel loodi ka usalduse
kuritarvitamise koosseis (8§ 2172). Kuigi statistika ei véimalda veel eristada nende isikute ametikohti,
kes wusaldust on kuritarvitanud, vdib siiski 6Oelda, et 2007. aastal registreeriti 17 usalduse
kuritarvitamise kuritegu, millest menetluses olevatest kriminaalasjadest olid vaid tksikud seotud
avalikus sektoris tootava ametiisiku poolsete kuritarvitustega.

2007. aastal valmis ka kolme sihtrihma korruptsiooni sotsioloogiline uuring. Esmakordselt viidi see
uuring labi 2004. aastal ning jargnev oli nimetatud uuringu kordus. Kolme sihtriihma: ettevétete juhtide
(500), avaliku sektori tootajate (1321) ja elanike (503) k&est uuriti, kui suureks probleemiks
korruptsiooni peetakse, mida peetakse korruptsiooniks, kui levinuks peetakse korruptsiooni, samuti kui
sageli on vastaja isiklikult korruptsiooniga kokku puutunud jne. Uuringust selgus, et altkdemaksu on
maksnud 3% elanikest ja 12% ettevdtjatest ning lisaks altkdemaksule on 14% elanikest, 20%
ettevotjatest ja 4% avaliku sektori to6tajatest kokku puutunud mdne teise korruptsioonivormiga. Kui
ohvriuuringu andmetel teavitab politseid kuritegudest umbes pool elanikkonnast, siis korruptsioonist
teavitab vaid 1% nendest, kes on korruptsiooniga kokku puutunud. Korruptsiooniuuring ilmus triikisena



kriminaalpoliitka uuringute sarjas (nr 6) ning on ka elektrooniliselt leitav veebilehel
www.korrutpsioon.ee.

2007. aastal 10ppesid korruptsioonivastase strateegia ,Aus riik” tegevused aastateks 2004-2007,
jaanuaris labis aruanne kooskdlastusringi ning esimesel vdimalusel saadetakse see ka
heakskiitmiseks valitsusele. Kuigi suurem osa ,Ausa riigi” meetmetest taideti, jai ka tditmata tegevusi.
Naiteks ei joutud uuendada korruptsioonivastast seadust ja muuta majanduslike huvide deklareerimise
susteemi sisulisemaks, samas on need tegevused juba planeeritud valitsusliidu programmi (vt ptk
Siseturvalisus) ning uude korruptsioonivastasesse strateegiasse. Olulisemate sammudena, mida
rakendada j6uti, on Riigikontrolli p&devuse laiendamise kohalike omavalitsuste auditeerimisel,
eetikaalased meetmed, korruptsiooniuuringute traditsiooni alustamise ja spetsialiseerunud prokuréride
ametisse nimetamise. ,Ausale riigile” vBib ette heita seda, et meetmed on Uksteisest eraldi seisvad
ning kokkuvdttes ei ole tegeletud Ghegi sektori korruptsiooniga siivendatult — samas Uritatakse uue
strateegiaga sellist olukorda valtida. Puudustena vdib valja tuua lisaks ka vastava
institutsioonidevahelise koost6ovérgustiku puudumise, ligse keskendumise avalikule sektorile ning
kitsamalt ametnike korruptsioonile. Samas vaarib ,Aus riik” tunnustust, kuna on esimene p&hjalikum
korruptsioonivastane tegevuskava Eestis.

2007. aastal valmistati Justiitsministeeriumis ette korruptsioonivastane strateegia, mis on hetkel veel
(veebruari alguses) kooskdlastuse venimise t6ttu valitsusse saatmata. Strateegia eesmarkideks on
vahendada ja ennetada korruptsiooni avalikus ning erasektoris ning tésta thiskonna korruptsiooni- ja
eetikaalast teadlikkust. Uue strateegia peamisteks pdhimdteteks on korruptsiooni ennetamine Iabi
avalikustamise ning avalikkuse kontrolli. Esmaseks sihiks on ennetada korruptsiooni erasektoris ja
koosttOs erasektoriga: eesmark on vahendada nii-6elda korruptsiooni pakkumise poolt, samuti
erasektori siseseid korruptsioonijuhtumeid, mis on tegelikult juba seotud majanduskuritegudega.
Strateegia on jaotatud alaeesmarkideks, milleks on:

1. korruptsiooni valtimine erasektoris ja mittetulundussektoris,

2. huvide konflikti valtimine ning korruptsiooni- ja eetikaalase teadlikkuse t&stmine avalikus
sektoris,
korruptsiooni valtimine kohalikes omavalitsustes,
korruptsiooni valtimine meditsiinisektoris,
korruptsiooni valtimine riigi ja kohalike omavalitsuste asutatud sihtasutustes,
korruptsiooni  valtimine  juhtimisdiguse taotlemisel, tehnollevaatusel ja sdidukite
registreerimisel,
korruptsiooni valtimine poliitiliste parteide rahastamisel,
korruptsioonikuritegude uurimise t6hustamine.
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Strateegia meetmed ja tegevused on plaanitud aastateks 2008-2012.

Eesti korruptsioonivastane tegevus oli 2007. aastal ning on jatkuvalt 2008. aastal rahvusvaheliste
organisatsioonide luubi all. Nimelt hindas Euroopa N6ukogu korruptsioonivastane riikide Uhendus
GRECO Eesti poliitiliste parteide rahastamise kontrolli siisteemi ning kriminaalBigusliku konventsiooni
rakendamist (toimus Il hindamisvoor). Eesti aruande kaitsmine toimub 2008. aasta kevadel GRECO
plenaaristungil Strasbourgis, mille jarel aruanne avalikustatakse. Eelmised kaks GRECO hindamist
toimusid 2001. ja 2003. aastal.’ Lisaks GRECO Vvisiidile kais 2008. aasta alguses hindamisvisiidil ka
OECD. OECD altkdemaksu vastane toogrupp hindas Eesti seaduste vastavust rahvusvahelistes
aritehingutes valisriigi ametiisikutele altkdemaksu andmise vastu vditlemise konventsioonile. Selle
aruande kaitsmine toimub 2008. aasta suvel Pariisis ning on theks oluliseks teguriks, mis mdjutab
Eesti vastuvdtmist OECD lilkkmeks.

1.1.6. Voitlus rahapesu ja terrorismiga

2007. aastal registreeriti 49 rahapesualast kuritegu (KarS § 394), mis on 21 vdrra rohkem kui 2006.
aastal. Kui 2006. aastal saatis prokuratuur kohtusse 4 rahapesuga tegelenud gruppi koos 8
sludistatavaga, siis 2007. aastal oli 5 gruppi ja 14 suudistatavat. Nende hulgas oli ka meedias palju
kbneainet pakkunud AS Werol Tehastega seotud juhtum, kus ettevftte juht Erki Aavik kandis
slitdistuse kohaselt AS Werol arveldusarvelt miljoneid kroone teiste ettevétete arveldusarvele, millelt

® Aruannetega on vaimalik tutvuda http://www.korruptsioon.ee/21375.




omakorda kanti rahasumma edaspidi talle, mida Aavik kasutas enda vdlgade tagasimaksmiseks.
Selles juhtumis siildistatakse Uhte isikut ka rahapesus.

13.12.2007 saadeti kooskdlastusringile karistusseadustiku muutmise seaduse eelndu, mille
eesmargiks on tbBhustada rahapesu ja terrorismi rahastamise vastu vditlemisega seonduvat
karistus@iguslikku regulatsiooni vastavalt rahvusvahelistele nduetele ja soovitustele. Selleks ndhakse
lisaks juba kriminaliseeritud terrorikuriteo vdi terroristliku organisatsiooni rahastamisele v6i toetamisele
(KarS § 2373) ette karistus@iguslik vastutus sellise isiku rahastamise vdi toetamise eest, kelle tegevus
on suunatud terrorikuriteo toimepanemisele (terrorist). Samuti kriminaliseeritakse eelnduga
ettevaatamatusest toime pandud rahapesu, s.0 rahapesu isiku poolt, kes hooletusest vé6i
kergemeelsusest ei olnud raha kuritegelikust paritolust aru saanud.

1.1.7. Voitlus narkomaaniaga

Narkootikumidega seotud kuritegusid registreeriti 2007. aastal 1449. Suure osa (72%) moodustasid
nende seas suures koguses narkootilise v8i psiihhotroopse aine ebaseadusliku kaitlemisega seotud
kuriteod, mida registreeriti 1048. Aine vaikses koguses ebaseadusliku kaitlemisega seotud kuritegusid
oli 297, muid narkootikumidega seotud kuritegusid registreeriti kokku 104.

Nii narkokuritegude koguarv kui ka vaikses ja suures koguses narkootilise aine kaitlemisega seotud
kuritegude arv tBusis vorreldes 2007. aastaga poole vdrra. Kui suurt kogust puudutavate kuritegude
koguarv on kasvanud viimase viie aasta jooksul, siis vaikese kogusega seotud kuritegude arv véhenes
kuni eelmise aastani. See oli eelkdige seotud sellega, et uurimisasutused tanavadiilerite plaiddmisele
enam eraldi tdhelepanu ei pédranud. Eelmise aasta tdus on aga suures osas seletatav sellega, et
vanglas toime pandud narkokuritegusid, mida enne menetleti aine ja eseme ebaseadusliku
tleandmisena kinnipidamiskohas (KarS 8325), menetletakse niidd kui narkootikumidega seotud
kuritegusid (tingituna 2007. aasta alguses jéustunud karistusseadustiku muudatusest).
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Joonis 3. Narkokuriteod

Kriminaalpoliitika arengusuunad (p 12) ndevad ette narkootikumide pakkumise ja nd&udluse
vahendamise ja sOltlaste ravi- ja rehabilitatsioonisiisteemi loomise. Viimase kahe aasta jooksul on
oluliselt suurendatud riigieelarvest eraldatud rahalisi vahendeid narkomaania ennetamiseks, raviks ja
rehabilitatsiooniks: 2007. aastal eraldas Sotsiaalministeerium narkomaania ennetamise riikliku
strateegia elluviimiseks 17,7 miljonit krooni, mis on 6 miljonit krooni rohkem kui 2006. aastal ning
Uletas enam kui kolm korda 2005. aasta taseme (5,5 miljonit krooni). Suurenenud on nii esmaseks
ennetuseks kui ka raviks eraldatud summad.

Alates 1. jaanuarist 2008 loodi narkomaaniaravi andmekogu, mis sisaldab andmeid k&igi
narkomaaniaravile p66rdunud isikute kohta. Andmekogu aitab saada ulevaadet narkomaania levikust
(sh tarvitatavate ainete struktuurist) ja selle alusel planeerida vajalikke raviteenuseid; samuti
kavandada narkomaaniat ennetavaid meetmeid ning hinnata nende tdhusust.
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Euroopa Sotsiaalfondi programmi ja Kohtla-Jarve linnavalitsuse rahastamisel on I6ppemas seal
loodud vddrutusravikeskuse hoone remont. 2007. aastal koolitas Tervise Arengu Instituut valja
avatava keskuse personali ning alates kdesolevast aastast hakatakse keskuselt ostma uimastisdltlaste
ravi- ja rehabilitatsiooniteenuseid.

2007. aasta I8pu seisuga rahastati Tervise Arengu Instituudi vahenditest Pdhja-Eesti piirkonnas uht
sBltuvuspsihhiaatrilist ravikeskust, mis aasta jooksul teenindas keskmiselt 30 esmakilastajat ja 240
korduvkilastajat (kaksikdiagnoosiga kliendid). L&aane- ja Ida-Virumaal rahastatakse kahe
uimastisdltuvusega isikute rehabilitatsiooni-kommuuni tegevust, kus on kokku 20 kohta séltlastele.
Sotsiaalministeerium koostdds Sillamée linnavalitsusega arendab Ida-Virumaa piirkonnas Sillaméel
Uleriigiliselt  kliente teenindava 20 voodikohaga statsionaarset ravikeskust, mis pakub
rehabilitatsiooniteenuseid aastas keskmiselt kuni 50 taisealisele uimastiséltuvusega isikule. Jdhvis on
loodud kogu Eesti alaealisi kliente teenindav 18-kohaline ravi- ja rehabilitatsioonikeskus. Lisaks
toetatakse Tallinna ja Harjumaa klientidele mdeldud paevakeskuse tegevust. 2008. aastal on kavas
panustada naiste rehabilitatsiooniteenuse ja uimastisdltlaste tugiteenuste arendamisse.

1.1.8. Kuberkuritegevusega vditlemine

4.12.2007 vottis Riigikogu menetlusse VV poolt algatatud ja Justiitsministeeriumi poolt valjatdéotatud
karistusseadustiku (edaspidi KarS) muutmise seaduse eelndu nn kiberkuritegude paketi.

Karistusseadustiku muutmise seaduse eesmark on tapsustada arvutisiisteemi vastu suunatud
rinnetega seotud kuriteokoosseise ning korrigeerida kuritegude eest madistetavaid karistusi ja viia
kehtiv karistusseadustik kooskdlla rahvusvahelisest 8igusest tulenevate nduetega (Convention on
Cybercrime ja EL nBukogu 24.02. 2005. a raamotsus2005/222/JSK).

Hetkel on kehtivas KarS-s satestatud arvutikuritegude puhul puudu juriidilise isiku vastutus teatud
kuritegude toimepanemise eest, lisaks on puudu ka arvutikuritegude ettevalmistamise koosseis.
Lisaks puuduste k8rvaldamisele tapsustatakse seadustikus arvutisiisteemi ja selles asuvate andmete
vastu suunatud riinnetega seonduvat regulatsiooni ning eristatakse Uhtlasi selgemalt andmete ning
arvutisisteemi vastu toimepandud riinded. Kuna teatud arvutisisteemid on seotud riigiasutuste
tegevusega, samuti avalike teenuste osutamise tagamisega, siis mdjutab nende sisteemide t66
hairimine vdi takistamine Eesti Ghiskonda olulisel méaéral.

Eelnduga taiendatakse ka KarS-i terrorikuriteo koosseisu. Nii Eestis kui ka kogu maailmas on
erinevate arvutikuritegude toimepanemine pidevalt suurenenud ning riigi jarjest suurema
internetiseerituse ning elanikkonna poolt elektrooniliste kanalite kasutamise tulemusena muutuvad
need kuriteod jarjest ohtlikumaks. Seetdttu ndhakse eelnfuga ette ka rangemad sanktsioonid selliste
tegude toimepanemise eest. Kuna tegemist on raskesti avastatavate kuritegudega, oleks vaja
tdendeid koguda ka jalitustoimingutega, mida kehtiv digus hetkel taielikult ei véimalda.

1.1.9. Liiklusrikkumistega vditlemine

19.12.2007 esitas VV Riigikogule menetlemiseks Justiitsministeeriumis valjatootatud nn liikluspaketi
(liklusseaduse ja karistusseadustiku ning nendega seonduvate seaduste muutmise seaduse eelndu).
Sellega tBhustatakse karistus@iguslikku vastutust olulisemate liiklusalaste 6igusrikkumiste eest ning
luuakse menetluslikud vBimalused automaatsete liiklusjarelevalveseadmete abil fikseeritud
liklusnduete rikkumiste menetlemiseks.

Eelnduga muudetakse joobes juhtimise eest vastutusele vdtmise aluseid ning viiakse karistused
paremini vastavusse teo raskusega. Nimelt on karistuse suurus seatud sdltuvusse joobe raskusest.
Karistusseadustikku tdiendatakse uue vaarteo eest kohaldatava p&hikaristusega, milleks on praegu
ainult lisakaristusena kohaldatav juhtimis@iguse &ravotmine. Eelndu eesmargiks on ka luua efektiivne
menetlus automaatse liiklusjarelevalve (eeskatt automaatse kiiruskontrolli) abil tuvastatud liiklusnduete
rikkumiste jaoks.
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1.2. Kriminaalmenetlusega seotud uuendused
1.2.1. Katkematu kriminaalmenetluse eelndu ettevalm  istamine

20.12.2007 saatis Justiitsministeerium kooskdlastusringile kriminaalmenetluse seadustiku ja
kriminaalmenetluse seadustiku rakendamise seaduse muutmise seaduse eelndu (katkematu
kriminaalmenetlus). Eelndu eesmargiks on muuta kriminaalasjade arutamine tldmenetluses kiiremaks
ja efektivsemaks. Selleks kehtestatakse katkematuse p6him&te, mille kohaselt peab kriminaalasja
arutamine olema planeeritud nii, et see toimub katkestusteta. Istungit on lubatud edasi likata Uksnes
seadustikus satestatud juhtudel.

Selline menetluse ajaline kokkusurutus on vajalik kahel p6hjusel. Esiteks toetab see
kriminaalmenetluse seadustiku (KrMS) §-s 15 satestatud kohtuliku arutamise vahetuse ja suulisuse
pdhimdtet, tagades, et otsust tehes tugineb kohus kohtuistungil kogetule. On selge, et kui kohtulik
arutamine toimub ositi, pikemate vaheaegadega, ei suuda kohus otsuse tegemisel k8ike kuuldut ja
nahtut meenutada. Teiseks aitab see kaasa menetluse kiirendamisele ja sellele, et otsuseni jdutakse
mdistliku aja jooksul. Selleks, et kohus saaks kohtuasja arutada Uhtse tervikuna, peab tal olema
vdimalik asja arutamist planeerida. Jarelikult on vajalik korraldada eelistung. Eelndu kohaselt muutuks
see Uldmenetluses kohustuslikuks. Uhtlasi nidhakse eelndus ette, et kohus vdib arutada korraga iihte
tldmenetluse asja.

Kui vBtta arvesse, et suurem osa kriminaalasju 18ppeb | astmes ehk maakohtutes (ca 10-11% esimese
astmes lahendatud asjadest laheb Il astmesse ehk ringkonnakohtutesse), siis kulub praegu
kriminaalasja lahendamiseks kohtueelsest menetlusest kuni | astme lahendi saamiseni sdltuvalt
menetlusliigist 2 aastat (Uldmenetluses) ning paari paevani kiirmenetluses. Lihtmenetluse asjad
kestavad keskmiselt 2 kuud.

B

Uldmenetlus Lihimenetlus Kokkuleppemenetlus Kaskmenetlus

Joonis 4. | astme kohtumenetluse pikkus

1.2.2. Kiirmenetluse rakendamine

2007. aastal moodustas kiirmenetlus 7% prokuratuuri poolt kohtusse saadetud kuritegudest; 2006.
aastal moodustas kiirmenetlus vaid 2% menetlustest, olles killl rakendunud 15.03.2006. Sisuliselt
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tahendab selline naitaja, et 7% kuritegudest lahendatakse (vaadatakse labi) kohtueelses menetluses
48 tunniga.

Kiirmenetlust saab kasutada, kui isik on kahtlustatav Il astme kuriteos, kuriteo toimepanemise asjaolud
on lihtsad ja on kogutud piisavalt tdendeid.

Kdige enam lahendatakse kiirmenetluses mootorsdiduki joobes juhtimise asju (887 kuritegu), kehalise
vaarkohtlemise asju (192 kuritegu), karistuse kandmisest k&rvalehoidumise kuritegusid (154) ja
varguseid (58).

Késkmenetlus;
998; 5%

Kiirmenetlus;
1373; 7%

) Kokkuleppemen
Uldmenetlus; etlus; 7830; 41%

2872; 15%

Luhimenetlus;
6059; 32%

Joonis 5. Kohtueelse menetluse tiitbid

Tapsem statistika menetluste kohta asub 3. peatiikis.
1.2.3. Ohvriabi ja lepitusmenetlus

Kuritegevuse kontrollimine algab kuritegude menetlemisest ning 16ppeb sellega, kui kohtuotsusega
madistetakse suudimdistetule karistus ja see viiakse ellu. Lisaks kurjategijale on kuritegevuse
kontrollimisel thtis ka teine pool — ohvriga tegelemine.

Ohvriabi jaguneb tinglikult kaheks: 1) ohvriabiteenuseks; 2) riiklikuks hivitiseks.

2005. aastal kaivitati ohvriabiteenuse osutamise stisteem koos 35 piirkondliku ohvriabitd6tajaga 16
ohvriabi keskuses (le Eesti. Ohvriabitbttajate poole péérduvate isikute ring vdib olla vaga lai, selleks
ei pea olema algatatud kriminaalasi. Kui inimene tunneb, et ta on ohver (flilsilise, vaimse véi
seksuaalse kuritarvituse), siis vdib ta podrduda otse ohvriabitddtaja poole abi saamiseks.

2007. aastal p6orduti ohvriabitdotajate poole 3407 korral: kdige rohkem perevégivalla ohvrid (1153
korda), sageli p66rduti ohvriabi poole laste vastu suunatud véagivalla t6ttu (240 korda). Need arvud on
pisut suuremad kui 2006. aastal, mil ohvriabi poole p66rdus kokku 3333 isikut (74 vBrra véhem).

01.01.2007 jbustus ohvriabi seaduse muudatus, millega kehtestati psthholoogilise abi kulude
hivitamise regulatsioon eesmargiga aidata kergemate kuritegude ja vaartegude ohvriks langenud
ohvreid, kes ei kvalifitseeru hiivitise saajaks ohvriabi seaduse § 8 alusel (vagivallakuritegude ohvrid).
Samuti on uue eelndu eesmark aidata parandada ohvrite lahisugulaste sotsiaalset toimetulekuvdimet,
luues vbimaluse pereliikmete (Uheaegseks voi Uhiseks ndustamiseks.Psiihholoogilise abi kulude
hivitise saamise eelduseks on stiiteo kohta vaarteo- voi kriminaalmenetluse algatamine ning ohvri voi
muu hivitist saama 8igustatud isiku péérdumine ohvriabitddtaja poole.

Kuriteoohvritele  riikliku  hdvitise maksmisega tegeleb Sotsiaalkindlustusamet piirkondlike

pensioniametite kaudu. Seda huvitist saab maksta vaid siis, kui kuriteo tagajarjel on kannatanul
tekkinud raske terviskahjustus, véhemalt 6 kuud kestev tervisehdire vi kui ohver sureb.
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2007. aastal tdusid ohvritele makstavate riiklike huvitiste maarad: hulvitise suurus tdusis 80%-ni
seaduses satestatud varalisest kahjust, varem hiivitati 70%. Huvitiste maksimummaar téusis 50 000
kroonilt 150 000 kroonini. Kuriteoohvrite riiklikke hlvitisi maksti 2007. aastal Uhe hivitist saanud
inimese kohta keskmiselt 9861 krooni, mis on lle kahe korra rohkem kui 2006. aastal (4000 krooni).
Huvitisi sai 2007. aastal 188 isikut, kokku summas 1 853 933 krooni ehk 673 333 krooni enam kui
2006. aastal. Kdige enam maksti abi valja ohvri surmast tuleneva kahju htvitiseks Ulalpeetavale
(kokku 104 inimesele 970 688 krooni ulatuses), umbes 2/3 vahem maksti ohvri t6dvdimetusest
tuleneva kahju havitiseks (21 inimesele 351 788 krooni).

Lisaks ohvriabile on kannatanul ja kuriteo toimepanijal v8imalus arutada kuriteoga seonduvat
erapooletu lepitaja vahendusel ning saavutada kokkulepe tekitatud kahjude osas. Selleks jBustus
18.02.2007 lepitusmenetlus, mida korraldavad Sotsiaalkindlustusameti juures ohvriabiteenuse raames
tootavad piirkondlikud lepitajad. Alates lepitusmenetluse jdustumisest kohaldati seda 21 isiku suhtes ja
31 kuriteo puhul.

Tabel 1. Lepitusmenetluse rakendamine

Kuriteo liik Kohaldatud lepitusmenetlust

Kehaline vaarkohtlemine 23
Ahvardamine
Lapse ulalpidamise kohustuse rikkumine

Asja omavoliline kasutamine
Omavoliline sissetung
Kokku 31

3
2
Vargus 1
1
1

1.2.4. Eesti Kohtuekspertiisi Instituudi loomine

VV kabinetiistungil 26.10.2006 kiideti heaks justiitsministri ja siseministri Ghine ettepanek (thendada
Eesti Kohtuarstlik Ekspertiisibiiroo (EKEB) ning Kohtuekspertiisi ja Kriminalistika Keskus (KEKK) 1.
jaanuarist 2009. Uheks Justiitsministeeriumi valitsemisalas paiknevaks hallatavaks riigiasutuseks.
Uhendamisotsusele jargnenud arutelude kaigus jouti arusaamisele, et iihendamine tuleks teha
esialgselt plaanitust varem, juba alates 1. jaanuarist 2008. See oli vajalik nii Gthendamise venimisega
kasvava personaliriski vAhendamiseks kui ka kohtuekspertiisi sisteemi Uhtlustamisega alustamiseks.

Uhendamine oli vajalik selleks, et labi parema teenuse osutamise politseile, prokuratuurile ja kohtule
avastada suitegusid paremini. See tahendab, et menetlejal on ekspertiiside tegemisel Uks partner
ning kohtuekspertiiside tegemisega seonduvaid kiisimusi on vdimalik paremini ja kompaktsemalt
koordineerida ning juhtida. EKEB-i ja KEKK-i n&ol oli tegemist sama Ulesannet taitvate ja samadel
pdhimdtetel tédtavate asutustega, mistbttu nende erinev paigutus riigiasutuste struktuuris ja téotajate
erinevad staatused ei olnud pdhjendatud.

01.01.2008 uhendati kaks asutust, mille koosseisus on 185 tt6tajat. EKI td6tajad asuvad Tallinnas
kolmes kohas (N6mme, Narva mnt, Keskhaigla morg) ning Tartus, Parnus ja Kohtla-Jarvel, kus on
kohtuarstlikud osakonnad, Tartus on ka keemia- ja DNA-eksperdid. Senise kahe asutuse eelarvega
vorreldes on Uhendasutuse eelarve kasvanud 20 miljoni krooni vérra (53,1 pealt 74,1-le), sealhulgas
on keskmine palgatdus 24%.

Rajamisel on wuus ekspertiisihoone, mis peaks valmima 2010. aasta alguses. Moodsa
ekspertiisikeskuse projekteerimistddd on kavas I6petada esialgse ajakava kohaselt 2008. aasta teises
kvartalis ning hoone valmiks 2010. aasta alguses. Uus hoone rajatakse Tallinnasse aadressil
Rahumaée tee 6.
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1.3. Teadmistepobhise kriminaalpoliitika kujundamine

1.3.1. Uuringute kasutamine kriminaalpoliitika tege  misel ning koost66
teadusasutustega

Kriminaalpoliitika arengusuunad (p 8, 23) peavad vajalikuks teadusuuringute labi viimise stttegude ja
sanktsioonide uurimisel. Seda pdhim&tet on Justiitsministeerium juba mitu aastat suutnud edukalt ellu
rakendada. Eelnevalt juba mainitud korruptsiooniuuringule viidi Justiitsministeeriumi kriminaalpoliitika
osakonna poolt v&i selle osalusel 1abi mitmeid uuringuid, mida kasutati kriminaalpoliitika kujundamisel.

Kriminoloogia- ja karistus@igusalaste ulibpilastodde osav6étt konkursist oli 2007. aastal esmakordselt
vaga aktiivne. Ulidpilastoode konkursi eesmargiks on kaasata teadus- ja arendusasutusi
kriminaalpoliitka kujundamisse, edendada kriminoloogia- ja Kkaristusdigusalast teadus- ja
arendustegevust, soodustada koostddd teadusasutuste ja praktikute vahel ning tunnustada andekaid
Ulidpilasi. Konkursile laekus 29 t66d, esikoha vaariliseks tunnistati Marko Kairjaki t66 ,Krediidiasutuste
tegevusega seotud suiteod”, mis palvis 10 000-kroonise preemia. Lisaks anti valja neli 1l koha
preemiat (5000 krooni), neli 1l koha preemiat (2500 krooni) ning ara margiti neli t66d.°

Kriminaalpoliitika uuringute sarjas, mille esimene trikis ilmus juba 2005. aastal, on iimunud tanaseks
seitse raamatut. Nendest neli ilmus 2007. aastal:

= Nr 4: Kuritegevus Eestis 2006

= Nr5: Eesti alaealiste halbiv kaitumine 2006

= Nr 6: Korruptsioon Eestis 2006

= Nr 7: Ulevaade kuriteoennetuse planeerimisest.

Kdiki kriminaalpoliitilisi uuringuid siiski sarjas ei avaldata ning mitmed avaldatakse vaid
kriminaalpoliitika uuringute veebilehel (http://www.just.ee/20262). Olulisematest 2007. aastal labi
viidud uuringutest vaib esile tuua jargmised.

= Maaratud kaitsja kattesaadavus ja kvaliteet krimina  almenetluses

Justiitsministeeriumi ja Riigikohtu koostdds labi viidud analiitisi eesmark oli uurida, kuidas toimib
kaitsjate maaramise sisteem kriminaalmenetluses, milline on rahulolu kaitsja t66 kvaliteediga ning
millised on probleemid kaitsja tasustamise sisteemis. Anallilsist selgus, et mdningatel juhtudel on
praegune kaitsja toimingute tasu pdhjendamatult suur, samas kui osa toimingute eest makstav tasu on
vaike vdi olematu. Kaitsjate maaramise stisteem eelistab advokaate, kes on prokurdride vdi kohtunike
tuttavad varasematest to0alastest kokkupuudetest. Selles nahakse ohtu nii kaitsja kui prokuréri t66
kvaliteedile ning studistatava-kahtlustatava Giguste tagamisele. 61% kisitletud kohtunikest leidis, et
maaratud kaitse kvaliteet on rahuldav ning 14% leidis, et kaitse kvaliteet on vaga halb. Prokuréridest
arvas samuti vastavalt vaid 44% ning 0%. Peamiseks erinevuseks maaratud kaitsja ning lepingulise
kaitsja vahel peetakse 8igusteenuse kvaliteeti (49% vastanutest) ning kaitsja motiveeritust (46%).

Justiitsministeeriumi justiitshalduspoliitika osakonnas on riigi 8igusabi tasu suuruse ja riigi digusabi
kulude hivitamise ulatuse kindlaksmaaramiseks valja td6tatud taotluse vorm, mille valjatootamisel on
arvesse vdetud uuringu tulemusi ja soovitusi ning mis [6ppkokkuvdttes peaks muutma kaitsjatasude
maaramise labipaistvamaks ning Uhtlasemaks. Edaspidi tuleks téhelepanu pddrata kaitsja t66
kvaliteedi ning efektiivsuse tagamisele ja jalgida tdpsemalt, milline on seos maératud kaitsja tehtud
(reaalse) t66 ning taotletud tootasu vahel.

= Rassism ja ksenofoobia Eestis
Justiitsministeeriumi, Tartu Ulikooli ja Tallinna Ulikooli teadlaste koostdds viidi 2007. aastal |4bi
kolmeosaline v@6raviha puudutav uuringuprojekt. Uuringu eesmargiks oli hinnata eestimaalaste
suhtumist Eestis elavatesse teise kultuuri, religiooniga voi teise rassi kuuluvatesse inimestesse ja
hinnata vihkamiskuritegude riske.

Uuring koosnes kolmest osast.

® Tapsem info toode kohta on aadressil http://www.just.ee/27380.
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1. Rassismi ja rassi kasitlemine eestikeelsetes Uleriigilistes ajalehtedes 1996-2006.

2. Rassismi ja ksenofoobia kasitlemine eestikeelses internetis: kommentaarid, teemafoorumid ja
blogid aastatel 2000-2007.

3. Eesti elanike multikultuurilisus.

Uuringu tulemusel selgus, et eesti trikimeedia ei pea rassismi oluliseks probleemiks. Rassismi
puudutav probleemianaliitis on sageli pinnapealne, keskendutakse peamiselt informeerivale rollile.
Suhtumist rassismi proovitakse mitte valjendada. Nii rassismi suhtes negatiivsete kui ka
rassismisuidistuste suhtes kriitiliste artiklite arv on vaike. Trikimeedias domineerib Eestiga seotud
rassismist kirjutavate artiklite puhul hoiak, et probleem ei ole Eesti jaoks oluline. Artiklites, kus
rassismiprobleemi peetakse Eesti jaoks vahetahtsaks ja eitatakse selle sanktsioneerimise vajadust,
kasutatakse sageli sisult rassistlikele riihmitustele omast argumentatsiooni.

Ksenofoobia Uldtase internetikommentaarides ei ole aastatel 2000-2007 maéargatavalt tdusnud, ka
peale aprillisindmusi tdusis 1% vorra vaid madala agressiivsustasemega kommentaaride hulk
(vaatluse all ei olnud kommentaarid aprillisindmuste ajal ja neile vahetult jargnenud perioodil).
Véoraviha leidub Eesti internetivdljaannete kommentaaridest kdige enam Delfis (see on seotud
valjaandele tavaks oleva provotseeriva teemapistitusega), samuti teatud teemafoorumites.

Negatiivset suhtumist teistesse kultuuridesse ja sisserdndesse vib oluliselt suurendada turvatunde
puudumine. Uuringus m&ddeti eraldi kultuurilist turvalisust (kas vastaja tunneb ohtu enda kultuurile),
majanduslikku turvalisust (kas vastaja tunneb ohtu enda majanduslikule toimetulekule) ja Uldist
turvalisust (kas vastaja tunneb ohtu langeda kuriteo ohvriks). Anallits naitas, et turvatunne sdéltub
vastaja keelest, haridusest ja east. Veel leiti, et inimeste hoiakud teistesse kultuuridesse ja
sisserdndesse on seotud kontaktide sagedusega mdéne teisest rahvusest, rassist vOi teist usku
inimesega. Seega mida turvalisemalt end tuntakse ja mida enam on inimestel kontakte teiste
gruppidega, seda vaiksem on tdenéosus, et kasvaks vddraviha ja ka sellega seotud kuritegevus.

Uuringu tulemusel j6uti jareldusele, et kuigi naiteks internetikeskkondades vdib leida v&6raviha
avaldusi, siis valdav osa elanikkonnast toetab mitmekultuurilist ihiskonda ega née selles ohtu enda
kantavale kultuuritraditsioonile v8i majanduslikule toimetulekule.

Uuringu I8pparuanne on veel viimistlemisel ning ilmub 2008. aasta jooksul kriminaalpoliitika uuringute
sarjas.

= Ettev6tete digusrikkumisi kasitlev uuring

Justiitsministeerium ja Tartu Ulikool viisid 2007. aastal labi ettevdtjate suhtes ja nende poolt sooritatud
oigusrikkumisi kasitleva uuringu.

Uuringu eesmargiks oli anallisida ettevétete vastu suunatud kuritegevuse vorme ja ulatust (ettevotete
juhtide hinnangud probleemile) ning ettevftete ja asutuste tdotajate vastu suunatud digusrikkumiste
olemust (t6o6tajate isiklikud kogemused t6okeskkonnas nende vastu toime pandud Gigusrikkumistest).
Meetodiks oli kusitlus ettevtete juhtide (kisitleti 702 juhti) ning to6tavate Eesti elanike (526) hulgas.

Uuringust selgus, et kbige sagedamini langesid ettevotted kliendi v6i partneri poolt toime pandud
varguse vOi pettuse ohvriks (20% ettevétetest); neist enamus korduvalt. Enamikust kuritegudest
politseile ei teatatud: politseile teatati 40% juhtudel viimasest ettevtet vdi tema t66tajaid puudutanud
kuriteost. Sagedamini teatati tundmatute isikute poolt toime pandud kuritegudest ja harvemini
ettevottega seotud isikute (kliendid, partnerid, td6tajad) poolt toime pandud kuritegudest. Konkurendi
laimu ohvriks langes 2006. aastal 8% ning vbltsimise voi piraatluse ohvriks 1% ettevétetest. Arisaladus
sattus konkurentide valdusse 0,6% ettevétetest. Kokkuleppeid turu jagamiseks pidas oma tegevusalal
levinuks 9% ja kuberkuritegevust 7% ettevdtete juhtidest.

Tehnilisi kaitsevahendeid (valveseadmed, turvauksed, valgustus jm) kasutas valdav enamus
ettevdtetest. Vara kaitsmiseks kasutati esmajoones valvesignalisatsiooni (68%). Eraturvafirma
teenuseid kasutas 44% ettevOtetest. Vahemalt Uhe riski vastu olid end kindlustanud pooled
ettevodtted. Murdvarguse vastu oli kindlustatud 33% ja muu kuriteoga tekitatud kahju vastu 26%
ettevotetest. Ettevdtete juhtide andmetel kasutati tddtajate taustakontrolli ning té6lepingus sanktsioone

16



reeglite rikkumise eest marksa sagedamini, kui seda arvasid t66tajad. Samas oli t66tajate arvates
nende kaitseks fiilisilise vagivalla eest vdetud rohkem meetmeid kui ettevdtete juhtide andmetel.

Uuring andis selge s6numi kriminaalpoliitika edasiseks kujundamiseks: suunata kuriteoennetustédd ka
ettevotetesse, tdstes nii juhtide kui t6otajate teadlikkust erinevatest Gigusrikkumistest ning enda
kaitsmisest kuritegude vastu. Naiteks sekundaarsektoris tuleks oluliselt rohkem téhelepanu péérama
tootajate todohutuse tagamisele.

= Kuriteoennetus kohalikes omavalitsustes

Kriminaalpoliitika arengusuunad (p 7) nédevad ette, et kohalikel omavalitsustel tuleb valja t66tada ja
ellu viia stiltegusid ennetavad ja turvalisust suurendavad tegevuskavad, kusjuures riik peab selles
kohalikke omavalitsusi abistama. Justiitsministeeriumis viidi 2007. aasta alguses labi kaardistav
analids, mille eesmargiks oli saada Ulevaade kohalike omavalitsuste kuriteoennetusalasest
tegevusest ning kohalike omavalitsuste ootustest riigile seoses kuriteoennetusalase tegevuse
koordineerimisega.

Selgus, et enamik kohalike omavalitsuste vastanud esindajatest arvab, et peamine vastutus
turvalisuse tagamise eest lasub politseil. Kuriteoennetusalaste tegevuste elluviimine s6ltub
omavalitsuste otsusetegijate huvitatusest v6i huvipuudusest antud valdkonna suhtes.

Kohalik omavalitsus toetab kuriteoennetusalast tegevust projektipdhiselt, st et omavalitsustes ei ole
selle valdkonna jaoks pusivat tookohta loodud ega eelarvelisi vahendeid eraldatud. 2006. aastal
kohalikes omavalitsustes tehtud kuriteoennetusalast tegevust saab maératleda ndé esmatasandi
ennetustdoks (sotsiaalsete ennetusmeetmete elluviimiseks), kus peamist tdhelepanu pdodrati inimeste
teadlikkuse tdstmisele ja elanikkonna positiivsele kaasamisele. Elluviidud tegevused olid enamasti
projektipdhised.

KOVide kuriteoennetusalases tegevuses oodatakse riigilt rahalise toetuse eraldamist, seejarel politsei
poolt kohaliku kuritegevuse statistika anallilisimist ning elanike kisitlemist selleks, et valja selgitada
kuriteo- ja turvatunde probleeme. Kohalikud omavalitsused ootavad riigilt nGu ka kuriteoennetusalase
tegevuse elluviimiseks eelkdige metoodika kisimustes (nt ennetusmeetmete valiku tutvustamine) ning
vastajate hinnangul peaks omavalitsus enam panustama kuriteoennetusalasteks tegevusteks raha ja
inimressursi leidmisele.

1.3.2. Kuritegevuse statistika ning e-toimik

Kuritegevuse kohta Ulevaate saamiseks on lisaks uuringutele vaja ka ametlikku infot — statistikat.
Kriminaalpoliitika arengusuundades ette nahtud pdhim&te P 8) statistika kogumise ja anallilisimise
Uhtsete p6himdtete rakendamiseks on algust tehtud ning iga aastaga edukamalt edasi mindud.

Kriminaalstatistika osas oli 2007. aasta (iheks olulisemaks saavutuseks statistilistel andmetel pdhineva
prokuratuuri t866 hindamismudeli rakendamine ning vdimekuse vélja arendamine kriminaalmenetluse
pikkuse analliiisiks alates menetluse alustamisest kuni kohtuotsuse jdustumiseni.

Kéaesoleva llevaate I6pus on toodud ka llevaade kuritegevusest 2007. aastal. Kui Justiitsministeerium
sai 2006. aasta kohta teha esmakordselt veidike po&hjalikuma kuritegevuse statistilise Ulevaate
(kriminaalpoliitika uuringute sari, triikis nr 4), siis 2007. aasta kohta on andmeid juba mérksa rohkem
ning andmete kvaliteet oluliselt parem. Naiteks saab 2007. aasta kohta tuua statistikat kuriteoohvrite ja
mitmete muude néitajate kohta, mida varemalt ei saanud. Parimaks ja p&hjalikumaks muutub andmete
kvaliteet aga siis, kui on rakendunud e-toimik.

E-toimik on digitaalne infoslisteem, mis peab kaivitudes tagama menetluse osapooltele operatiivse
Ulevaate menetluse erinevates etappidest, toimingutest ja tehtud otsustest. Selle tulemusena vaheneb
sama informatsiooni mitmekordne sisestamine; erinevates menetlusetappides vaid vajadusel lisatakse
ja taiendatakse teavet. E-toimik tagab kriminaalmenetluse, aga ka teiste menetlusliikide suurema
labipaistvuse ja annab isikutele suurema 6Giguskindluse: inimene néeb, kas tema vastu on alustatud
mdnd menetlust, kuulutatud ta tagaotsitavaks jne. E-toimiku rakendudes kaovad kurioossed juhtumid,
kus inimene saab oma trahvidest teada alles parast mitut aastat arvestatud viiviseid vdi kannatab teise
samanimelise isiku tagaotsitavaks kuulutamise Iabi.
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E-toimik rakendub funktsionaalsuse moéttes etappide kaupa, kriminaalmenetluse osas on esimese
etapi rakendumistahtajaks 01.07.2008. E-toimikus olid 2007. aasta olulisemateks t66deks
menetlustoimingute  kirjeldamine ja dokumendivormide loomine ning menetluse osapoolte
tookorralduse analliis seoses muudatustega. Kéaesoleval aastal tegeletakse veel &iguslike
kusimustega ning menetluse osapooltele v8imalikult kasutajas@bralike veebikeskkondade loomisega.

1.3.3. Koost66 mittetulundussektoriga kuritegude en netamisel

Kriminaalpoliitika arengusuunad naevad Uhe olulise p&him&ttena kriminaalpoliitika elluviimisel koostd6
riiklikul, kohalikul ja elanikkonna tasandil (p 6). Justiitsministeerium korraldab alates 2004. aastast
kuriteoennetuse projektikonkurssi, millega toetatakse mittetulundusuhinguid ning sihtasutusi. 2007.
aastal toetati 12 mittetulundusiihingut ja sihtasutust kokku 2 miljoni krooniga. Toetus jagunes kiimne
projektitoetuse ning kahe tegevustoetuse vahel.

Projektid, mida Justiitsministeerium 2007. aastal toetas, on suunatud peamiselt riskigrupi noortele ning
nende vanematele, samuti rehabilitatsiooniprogrammid endistele kinnipeetavatele ning
kriminaalhooldusalustele.

Kimnest toetatud projektist on kolm suunatud tegevuste labiviimisele Harjumaal, (ks Parnumaal, Uiks
Ida-Virumaal, Uks Jarvamaal ja Uks Saaremaal. Kolme projekti sihtrihmaks on erikoolide dpilased (sh
korraldati Uks sBjavaelise iseloomuga meeskonnatdd laager).

Projektitoetust saanud projektidest kuus on suunatud riskigrupi noortele (ja nende vanematele).
Ulejaanud projektid on peamiselt seotud vanglast vabanenud isikute rehabilitatsiooniga. Projektidest
kaks tegelevad perevéagivallaga seotud probleemidega. Neist (ks p66rab rdhku pere- voi
l[ahisuhtevéagivalla kuriteo sooritanud meeste rehabilitatsioonile. Teise projekti raames koolitatakse
ning ndustatakse oma laste karistamise eest esimest korda kohtulikult karistatud isikuid.

Tegevustoetust said kaks mittetulundustihingut. Esimene neist on suunatud naabrivalve sektorite
loomiseks ning koolivalve arendamiseks (Eesti Naabrivalve MTU). Teine tegevustoetus on
kimnekuulise  rehabilitatsiooniprogrammi  labiviimiseks  vanglast vabanenud narko- ja
alkoholisdltuvusega meestele (MTU Lootuse Kiila).

Projektitoetused jaid vahemikku 17 796 — 189 000 krooni. Tegevustoetusteks jagati 381 400 ning
618 600 krooni.

Selleks, et tunnustada inimesi kurjategijate tegevuse takistamisel, autasustas justiitsminister 2007.
aastal kodanikujulguse aumaérgiga seitset inimest. Aumark anti valja neljandat korda. Marten
Riisenberg, Heikki Reidla ning Silver ja Bert Roostik said aumargi aprillirahutuste ajal Tallinna
kesklinnas toimunud korrarikkumiste tdkestamisel. Oma suhtumise ja tegutsemisega olid nad kriitilistel
hetkedel darmiselt vaprad ja naitasid tahet aidata politseid, paigaldades juba korratuste ajal omal
initsiatiivil piirdeaiad kriitilistesse kohtadesse T&nismael, Toompeal ja Kadriorus. Perekond Saksingut
(Anna, Daniel ja Valdeko Saksing) tunnustati kodanikujulguse aumargiga, kuna aitasid tdkestada
vargust P8lvamaal. Tanu perekond Saksingu aktiivsusele jai vargus I8pule viimata ja kannatanule
suurem kahju tekitamata. Kohapeal saadi katte ks kuriteo toimepanijatest ning hiljem tehti kindlaks ka
tema kaasosalised.

1.4. Vangistuspoliitika kaasajastamine

1.4.1. Kinnipeetavate arvu vdhenemine

Peale iseseisvuse taastamist on kinnipeetavate arv Eesti vanglates k8ikunud ligikaudselt vahemikus
4200 kuni 4800. Enne 2007. aastat oli kdige k6rgem kinnipeetavate arv 2000. aastal (4803) ning kdige
madalam 1996. aastal (4228). 2007. aastal toimus kiire kinnipeetavate arvu vahenemine — kui aasta
alguses oli Eesti vanglates kokku 4311 isikut, siis aasta [dpuks vaid 3467. Seega langes
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kinnipeetavate arv aasta jooksul ligi viiendiku v8rra ning jdudis madalaima tasemeni viimase 16 aasta
jooksul (veelgi varasemate aastatega ei ole arvud vérreldavad)..

Lihtsustatult maarab kinnipeetavate arvu vanglasse karistust kandma saabunute ja sealt vabanenute
vahe. Kui vabanenuid on rohkem, siis vangide arv vaheneb. Uhelt poolt mdjutavad seda kuritegevuse
Uldised numbrid, kuid teisalt ka diguskeskkond ehk millised on karistused ja kui efektiivne on
otsustusprotsess. Kinnipeetavate arvu vahenemise peamisteks po&hjusteks oli (tingimisi
ennetahtaegselt) vabanenud isikute arvu suurenemine (nditeks 2007. aasta alguses vabanes
ennetéhtaegselt 59% enam kinnipeetavaid kui varasemal aastal) ning vanglakaristuste maaramise
vahenemine (2007. aasta alguses sisenes suudim®istetutena vanglasse kolmandiku v@rra védhem
isikuid kui varasemal aastal). Kui 2006. aastal vabanes tahtaegselt 1376 kinnipeetavat ja
ennetahtaegselt 581 kinnipeetavat, siis 2007. aastal vabanes tahtaegselt 1148 kinnipeetavat ning
ennetahtaegselt 1225 kinnipeetavat, kelle hulgas oli 181 elektroonilise jarelevalvega kinnipeetavat.

2007. aastal j6ustusid mitmed kinnipeetavate arvule mdju avaldavad muudatused Gigusaktides, mis
Uhelt poolt vahendasid vanglakaristuse maaramist ning teisalt suurendasid vanglast vabanemiste
arvu.

1. 01.01.2007 jbustus karistusseadustiku muudatus (KarS § 75" ja § 76), millega loodi vBimalus
tingimisi ennetéhtaegselt vabastatute elektrooniliseks valveks. Muudatusega séatestati, et juhul
kui kinnipeetav on ndus elektroonilise valvega, siis on vdimalik tema vabastamine juba peale
tihe kolmandiku m@istetud karistusaja kandmist teise astme kuritegude puhul ning peale poole
mdistetud karistuse kandmist esimese astme kuritegude puhul. llma elektroonilise valveta
ennetahtaegsel vabanemisel sdilis regulatsioon, mis véimaldab teise astme kuritegude puhul
ennetahtaegset vabanemist peale poole mdistetud karistusaja kandmist ning esimese astme
kuritegude puhul peale kahe kolmandiku m&istetud karistusaja kandmist.

2. 01.01.2007 joustus vangistusseaduse muudatus (8 76), mis kohustas vanglat edastama
kohtule otsustamiseks kinnipeetavate ennetahtaegset vabanemist vdimaldavad dokumendid
peale KarS §-s 76 vdi 77 satestatud karistusaja kandmist. Seaduse varasema redaktsiooni
kohaselt tegi esildise kohtule kinnipeetava ennetdhtaegseks vabanemiseks vangla direktor
ning protsessi reguleeris justiitsministri 29.11.2000. a maarus nr 56 ,Kinnipeetava tingimisi
enne tahtaja I6ppemist vangistusest vabastamise avalduse labivaatamise kord“, mille kohaselt
tuli kinnipeetaval ennetéhtaegseks vabastamiseks esitada vangla direktorile sellekohane
avaldus. Muudatusega kaotas nimetatud maérus kehtivuse koos sellele viitava
vangistusseaduse § 76 I6ikega 6. Seega lihtsustus ennetédhtaegse vabanemise korraldus
markimisvaarselt. Uue korra joustumine tdi kaasa ennetahtaegselt vabanenute arvu
kasvamise, kuna suurenes ka kinnipeetavate hulk, kelle ennetédhtaegset vabanemist kohtus
arutati.

3. 01.01.2007 jbustus karistusseadustiku muudatus (8 76 Ig 5 ja 6), mis vdimaldas katseajal uue
tahtliku ja vangistusega karistatava kuriteo toime pannud sttdima@istetul vangistuse taitmisele
podramise korral see asendada uldkasuliku t66ga. Samuti loodi v8imalus katseajal rahalise
karistusega karistatava kuriteo toime pannud studim@istetule eelmise kuriteo eest mdistetud
karistust mitte taitmisele pddrata, vaid uue kuriteo eest mdistetud rahaline karistus iseseisvalt
taide viia. Uue korra jéustumisel vBis ette ndha vanglakaristust kandma asuvate isikute arvu
langust.

4. 15.03.2007 jdustus karistusseadustiku muudatus (8§ 218), millega varavastase (ka korduva)
siiliteo eest vahevaartusliku asja vdi vaheolulise varalise diguse vastu nahti karistusena ette
rahatrahv kuni kolmsada trahvitihikut véi arest’. Vahevaartusliku asja v&i vaheolulise varalise
Oigusena defineeriti asi vOi 0digus, mille rahaline vaartus ei Ulleta kahtekimmend
miinimumpéevamaara (1000 krooni, tulenevalt KarS 844 Ig2, mis maarab
miinimumpé&evamaaraks viiskimmend krooni). Arvestades just varguste eest karistatute suurt
hulka vanglates, v8ib Oelda, et nimetatud sate avaldab kinnipeetavate arvu langusele mdju
iimselt kdige enam seoses toodud piirist allapoole jadvate korduvate varguste muutumisega
vaartegudeks.

"V.a rédévimine, véaljapressimine ja asja omavoliline kasutamine véagivalla abil ning tulirelva,
laskemoona, I8hkeaine, kiirgusallika, narkootilise v8i psiihhotroopse aine v8i nende lahteaine, suure
teadusliku, kultuuri- v6i ajaloovaartusega eseme vargus
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1.4.2. Elektrooniline jarelevalve

Uhe kinnipeetavate arvu mdjutanud olulise tegurina on toodud elektroonilise jarelevalve rakendamine
(vt ptk 1.4.1., p 1). Elektrooniline valve seisneb isiku jalgimises talle koostatud ajagraafiku alusel.
Valvealuse jala Umber paigaldatakse jalavdru ja tema koju koduvalveseade, mis registreerib isiku
likumise koju ja kodust vélja. Graafik koostatakse selliselt, et isik saaks kaia t66l, koolis, toidupoes.

Elektrooniline valve on mdeldud suudimdistetu jark-jarguliseks taasuthiskonnastamiseks selliselt, et
parast katseaja 16ppu suudaks inimene elada iseseisvalt ja seadusekuulekalt. Kui valvealune rikub
elektroonilise valve tingimusi v8i eemaldab jalavéru, siis esitab kriminaalhooldusametnik kohtule
erakorralise ettekande ja kohus pdérab kandmata jaanud vangistuse osa uuesti taitmisele.

Elektroonilise valve seadmed paigaldati esimesele valvealusele 22. mail 2007. Kaheksa kuu jooksul
paigaldati kokku 179 jalavdru. Naiteks mais paigaldati 3 voru ning ,tippkuul” augustis 38 seadet. 1267
ennetahtaegselt vabanenud kinnipeetavast oli 2007. aasta I6pu seisuga elektroonilise valve
kohustusega 96 isikut (8%).

Elektroonilise valve kohustusega isikud on enamasti toime pannud varavastase kuriteo (nagu ka suur
osa teistest kriminaalhooldusalustest) ning neile maéaratud katseaja pikkus on samuti keskmiselt 1,5
aastat (nagu ka teistel), millest tuleb keskmiselt neli kuud alluda elektroonilise valve kohustusele. Kui
nn tavaline kriminaalhooldusalune on reeglina varem karistamata, siis ,voru” saanute hulgas oli kdige
enam Ule kolme korra varem karistatuid (38%). See toob ilmekalt vélja elektroonilise jarelevalve eelise:
kui varem ei vabanenud vanglast korduvad kurjategijad, siis elektroonilise valve on nende puhul
tdiendavaks turvagarantiiks ning neil on samuti véimalus vanglast ennetdhtaegselt vabaneda.

varem karistamata
11%

ks kord
13%

pole teada
22%

aks korda

. 16%
kolm ja enam

korda
38%

Joonis 6. Elektroonilise jarelevalve saanute varase  m karistatus

Elektroonilise valve alla maaratud 179 isikust I8ppes elektroonilise valve tahtaeg 2007. aastal 83
valvealusel, neist 75-1 positiivselt ja 8- ebadnnestunult. Positiivselt 18ppenud elektroonilise valve
kohustusega isikud jatkavad kriminaalhooldust ilma elektroonilise valve seadmeteta kuni nende
katseaja I16puni. Ebadnnestunud elektroonilise valve kohustusega isikute suhtes péoras kohus nende
kandmata jaanud vangistuse osa taitmisele. Uks neist Idikas jalavéru labi, teised seitse rikkusid
ajakava jm elektroonilise valve tingimusi.

1.4.3. Vanglate kaasajastamine
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1. detsembril 2007. aastal liideti Amari vangla Murru vanglaga. Liitmisprotsessi eesmark oli parandada
kinnipeetavate elu- ja olmetingimusi vanglates, vahendada ametnikkonna véahesusest tulenevaid
turvariske, samuti rahalise ressursi kokkuhoid. Esialgne plaan nagi ette, et kinnipeetavad asuvad
Amari Vangla territooriumil kuni 2008. aasta suveni, mil tekib vdimalus nende iimberpaigutamiseks
avatavasse Viru vanglasse. Tanu kinnipeetavate arvu vahenemisele ja Murru vangla ning teiste
vanglate aktiivsele koostddle dnnestus kinnipeetavad teistesse vanglatesse paigutada aga juba 2007.
aasta detsembriks. Amari vangla teenistujate koosseisu 252 ametikohast oli litmise eelselt taidetud
184, samas oli Murru vanglas 140 ametikohta taitmata. Vanglate liitmine aitas oluliselt leevendada
kvalifitseeritud ametnike puudust Murru vanglas. Amari vanglas koondati ainult 45 tootajat, peamiselt
kuulusid koondamisele tugifunktsioonide teenistujad ja juhtivtd6tajad.

2007. aastal kaisid ettevalmistusttéod (personaliotsingud, dokumentatsioon) Viru vangla avamiseks
2008. aastal. Vanglas on olemas kohad 1075 kinnipeetavale. Kuna kéige suurem vajadus on uues
vanglas valvurite jarele, siis alustati detsembris valvurite leidmiseks meediakampaaniaga "Tule tédle
Viru Vanglasse", mis on juba tulemusi kandnud ning valvuritele on planeeritud mitmeid koolitusi, mida
muuhulgas rahastatakse Norra ja Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) finantsinstrumendi® abil.

2008.aasta martsi 16puks on Viru Vangla tdotajaskond komplekteeritud ja valmis vastu vétma oma
piirkonna kinnipeetavaid. Peale kooli Idpetamist juunis, paigutatakse Viru Vanglasse ka Viljandi vangla
alaealised kinnipeetavad, kuna uude vaglasse tuleb spetsiaalne noorte osakond ning Viljandi vangla
suletakse. Vangla on s6lminud juba kokkulepped uldharidus6ppe korraldamise osas J6hvi
Gumnaasiumi ning kutsedppe korraldamise osas lda-Virumaa Kutsehariduskeskusega ning AS Eesti
Vanglattostus on valmis pakkuma kinnipeetavatele t66d. Viru vangla kaivitumisel vaheneb Eesti kdige
suurema laagertilipi vangla; Murru vangla, kinnipeetavate arv.

1.4.4. Vanglate t66tasuststeemi muutmine

2007. aastal tootati Justiitsministeeriumis vélja vanglateenistujate palgaméérade kujundamise uued
pdhimdtted, mille tulemusel hakkasid vanglaametnike to6tasud enam olenema nende erialasest
haridusest ja vanglast. Palgamaarade kujundamisel Uritati leevendada mitmeid probleeme, samas
seati eesmargiks suurendada ametnikkonna erialast kompetentsust. Esiteks sooviti parandada
teenistuskoosseisu taitmist ja vAhendada personalivoolavust, kuna vanglates on endiselt suureks
probleemiks valvurite ametikohtade taituvus. Sellest tulenevalt suurendati enim just madalamal
palgatasemel olevate valvurite t66tasu. 2007. aastal suurenes valvuri ametiastmele vastav palgamaar
Ule 45%. Teiseks sooviti soodustada vanglaametnike kvalifikatsiooni tdusu. Motiveerimaks hariduse
omandamist ja selle edaspidist vaartustamist, suurendati vanglaametnike téttasu diferentsimaara
erialase hariduse omamise eest 10%-It 30%-le. Erialase hariduse vaartustamine ka rahaliselt on
suurendanud huvi vanglaametniku eriala omandamise vastu. Kolmandaks sooviti 2008. aasta kevadel
avatavasse Viru Vanglasse leida piisaval maaral kvalifitseeritud t66jéudu. Jalgides hetkeolukorda eesti
t6ojOuturul ning arvestades, et suurem osa lda-Virumaa elanikest ei valda eesti keelt vanglas
tootamiseks vajalikul méaaral, siis kehtestati Viru Vangla vanglaametnikele piirkondlik 30%
diferentsimaar palgamaarast. Uhtlasi oli kérgema todtasu eesmark soodustada olemasolevate
tookogemust omavate vanglaametnike Umberasumist Ida-Virumaale.

1.4.5. Vanglate ja kriminaalhoolduse tihendamine

4.12.2007 esitas VV Riigikogule menetlemiseks nn vanglate ja kriminaalhoolduse hendamise paketi:
Justiitsministeeriumis valjatéotatud kriminaalhooldusseaduse, vangistusseaduse ja kohtute seaduse
muutmise  seaduse eelndu. Eelnduga soovitakse seni maakohtute juures asunud
kriminaalhooldusosakonnad ile viia vanglasisteemi, muutes kriminaalhooldusosakonnad vanglate
osakondadeks. Lahenduse kohaselt tekib kriminaalhoolduse ja vanglate baasil piirkondlik asutus, kes
vastutab vangistuse ja selle alternatiivide rakendamise ning arengu eest konkreetses piirkonnas.

® EMP finantsinstrumendid on Euroopa Majanduspiirkonna laienemisel loodud fondid, millest
rahastatakse arendusprojekte eesmargiga vahendada EMP-s majanduslikku ja sotsiaalset
ebavdrdsust. See on tagastamatu abi, mille raames eraldatakse kuni aastani 2009 Eestile 473 874
742 krooni.
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Sellise muutuse parimaks naiteks peetakse Euroopa erialaspetsialistide hulgas praegu Rootsit, kus
kriminaalhooldajad on viidud t66tama vanglatesse. 2004. aastal toimus analoogne kriminaalhoolduse
ja vanglasiisteemi liitmise reform ka Uhendkuningriigis.

Karistuse taitmise seisukohalt on kriminaalhooldus vangistuse loogiline jatk, kriminaalhooldusfaasi
lAbimine péarast teatud osa vangistuse kandmist on valisriikidegi (nt Rootsi, Soome, Norra,
Suurbritannia jpt) praktikas tavapéarane. Seni on kainud sekkumismeetmete arendamine ja elluviimine
teineteisest eraldi, mis ei ole piiratud vahendite ja inimressursi tdttu maistlik.

Kriminaalhooldustt6 iseloom liitmise tdttu ei muutu, alles jddvad ametnike tdnased t6oulesanded.
Samulti ei ole kavas kriminaalhooldusametnike t66ruumide asukohti muuta.

Lisaks sellele peavad vangistusseaduses tehtavad muudatused kaasa aitama vangistuse taideviimise
eesmarkide kiiremale saavutamisele ning sellele, et isiku pdhidigustesse ja vabadustesse riigipoolse
sekkumise ulatus ja maar oleks seaduses korrektselt satestatud.

1.4.6. Kinnipeetavate ja vanglast vabanenute taasiih  iskonnastamine

Uimastiennetuse ja -rehabilitatsiooni vdimaldamine kinnipeetavatele on vanglasiisteemi (ks
prioriteetsetest suundadest, mis kajastub ka Justiitsministeeriumi arengukavas aastani 2012. Lahtuvalt
valdkonna arenguvajadusest avati 2006. aastal 12-kohaline sdltuvusrehabilitatsiooniosakond
taisealistele siidimdistetud meestele Tartu vanglas ning 2007. aastal avati samalaadne 8-kohaline
osakond Harku vangla kinnipeetavatele (naised). Osakondadesse paigutamise eesmargiks on
uimastivaba eluviisi toetamine ja kinnipeetavate toimetuleku suurendamine. Selleks kohaldatakse
kinnipeetavatele erinevaid sotsiaalprogramme: lisaks spetsiaalsetele soltuvust véhendatavatele
programmidele rakendatakse ka uldise toimetuleku parandamisele suunatud programme, mille kaudu
on v@imalik vahendada uimastitarvitamise riski. Sdltuvusrehabilitatsiooniosakondadesse on lisaks
uimastisoltlastele paigutatud ka alkoholi- ja hasartménguséltlaseid. Viru vanglasse on planeeritud veel
kaks sellist osakonda: iiks noortele kinnipeetavatele ning teine taiskasvanud meestele.

Uimastiprobleemidega kinnipeetavate hulk vanglates on markimisvaarne, mistfttu on
Justiitsministeeriumi Uheks eesmargiks koondada siivendatumat tegelemist ja tahelepanu vajavad
kinnipeetavad 2008. aastal Tartu vanglasse, kus lisaks programmidele on planeeritud tagada
vajadusel ka vddrutus- ja asendusravi vdimalused.

Kuigi sotsiaalhoolekande seadusega on vanglast vabanenutele sotsiaalteenuste pakkumise kohustus
nende elukohajargsel omavalitsusel, jatkas 2007. aastal teatud taasuhiskonnastamisteenuste
finantseerimist ka Sotsiaalministeerium. Kokku osteti 1 720 000 krooni eest nii ambulatoorset kui ka
statsionaarset taasuhiskonnastamisteenust ning tugiisikuteenust. Alates 2008. aastast nimetatud
teenuseid enam Sotsiaalministeerium ei rahasta, mis tBstab vabanenute taasthiskonnastamise
korraldamisel kohaliku omavalitsuse rolli. 2008. aastal on Justiitsministeeriumi t66plaanis anallisida
erinevaid vBimalusi kinnipeetavate paremaks rehabilitatsiooniks ning té6tada vélja toimiv slisteem, mis
jéuab abivajajateni.

Tooturuteenuste ja —toetuste seaduse kohaselt on téétuna arvelevétmisele eelnenud 12 kuu jooksul
vanglast vabanenud inimesed td6turu riskirihmaks (st et neil on suurem téenaosus puutuda tééturule
sisenedes kokku erinevate takistuste ja probleemidega). T66tuks registreerununa on endisel
kinnipeetaval digus saada 13 erinevat Tdoturuameti pakutavat tooturuteenust ning konkreetsetel
tingimustel kolme erinevat to6turutoetust (tootutoetust, stipendiumi, s6idu- ja majutustoetust).

Lisaks riiklikele teenustele pakutakse Euroopa Sotsiaalfondi raames perioodil 2007-2009
Sotsiaalministeeriumi programmist ,Kvalifitseeritud t66jdu pakkumise suurendamine” koostoos
Justiitsministeeriumiga valja tdétatud teenuseid kinnipeetavatele ka enne vabanemistédhtaega
(teavitamist td6turu olukorrast, pakutavatest teenustest ja toetustest ning karjaarindustamist).
Tegevuste eesmargiks on suurendada vanglast vabanenute teadlikkust labi informeerimise ning
karjaarindustamise ning tdsta seelabi ka sihtgrupi konkurentsivdimet té6turul.
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2. Kuritegevus Eestis 2007. aastal

Kéesolev peatikk on luhillevaade registreeritud kuritegudest Eestis, pdhjalikum kuritegevuse
Ulevaade koos kuritegude arvu languse/tdusu pdhjuste anallitsiga ilmub kriminaalpoliitika uuringute
sarjas 2008. aasta suvel.

Luhikokkuvote

= 2007. aastal registreeriti 50 375 kuritegu, mis on 1459 vérra vahem kui 2006. aastal (-3%).
Vorreldes 2005. aastaga vahenes registreeritud kuritegude arv 5211 vorra (-9%).

= Esimese astme ehk kérgema karistusmaaraga kuritegusid registreeriti 2681, teise astme
kuritegude arv oli 47 694.

= Kdige enam registreeriti varguseid, mis moodustasid 43% kdikidest kuritegudest.
Mootorsdiduki korduvat joobes juhtimist registreeriti 4835 korral (10%) ning kehalise
vaarkohtlemise juhtumeid 4570 korral (9%).

= Isikuvastased kuriteod moodustasid 12% ning varavastased kuriteod 55% kuritegudest.

= 51% kuritegudest registreeriti Tallinnas ja Harjumaal ning 11% lda-Virumaal, sama palju ka
Tartumaal.

= Varalist kahju tekitati kuritegudega esialgsetel andmetel 378 221 787 krooni.

=  15% kuritegudest pandi toime grupis.

=  41% kuritegusid toime pannud isikutest olid kuni 24-aastased.

= 90% kuritegudest panid toime mehed.

= Kriminaalasjade kestus kohtueelses menetluses oli kahtlustatava jaoks keskmiselt 10,6 kuud.
= Keskmisest pikemad olid menetlusajad keskkonnavastaste, ametialaste ning

majanduskuritegude puhul; keskmisest lihemad olid menetlused aga liiklus- ja isikuvastastes
kuritegudes.

2.1. Kuritegevuse tase

2006. aastal registreeriti Eestis 50 375 kuritegu, see tahendab, et 2003. aastal alguse saanud
kuritegude arvu vahenemine on jatkunud ning kuritegude tase on enam-vahem stabiliseerunud.
Vorreldes 2006. aastaga vahenes kuritegude arv 2006. aastal 3% ehk 1459 kuriteo vorra.
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Esimese astme ehk kdrgema karistusmé&araga kuritegusid registreeriti 2681, mis on samal tasemel
2006. aasta nditajaga, kui registreeriti 2688 esimese astme kuritegu. V&rreldes 2005. aastaga
vahenes esimese astme kuritegude arv kimnendiku v@rra. Teise astme kuritegude arv — 47 694 — oli
vOrreldes eelmise aastaga 3% madalam.

2007. aastal registreeritud kuritegudest pandi 15% toime grupis. Grupis toimepandud kuritegude hulk
oli keskmisest kdrgem varavastaste, majanduskuritegude ning avaliku rahu vastaste kuritegude puhul.
Uksi pandi enamlevinud kuritegudest kdige rohkem toime liikluskuritegusid, digusemdistmisevastaseid
kuritegusid ning pere- ja alaealiste vastaseid kuritegusid.

2.2. Kuritegude piirkondlik jaotus

51% kuritegudest registreeriti 2007. aastal Pdhja-Eestis, neist omakorda valdav osa Tallinnas (41%
koigist kuritegudest). Kuritegude registreerimise osakaalult jargnesid Louna-Eesti (21%), Virumaa
(15%) ja Laane-Eesti (12%)°.

Maaratlemata; Léuna piirkond
280; 1% (v.a Tartu);
5993; 12%

Viru piirkond;
7664; 15%
Tartu;

4427; 9%

Laane piirkond;
6255; 12%

Tallinn;
20761; 41% P6hja piirkond
(v.a Tallinn);
4995; 10%

Joonis 8. Kuritegude piirkondlik jaotus

Vorreldes 2006. aastaga on Pdhja piirkonnas registreeritud kuritegude osakaal langenud 53%-It 51%-
le ning Viru piirkonnas 16-%lt 15-%le. Lduna piirkonnas on registreeritud kuritegude osakaal aga
téusnud 19%-It 21%-ni (tus on olnud eelkdige Tartu linnas), Laédne piirkonnas on registreeritud
kuritegude osakaal aga jadnud samaks.

Maakondlikku kuritegevuse taset on jargnevalt hinnatud registreeritud kuritegude arvu suhtena 10 000
elaniku kohta.

® Piirkonnad vastavad nelja prokuratuuri piirkondadele. P8hja Ringkonnaprokuratuuri asukoht on
Tallinn ja tédpiirkond Harju maakond. Lduna Ringkonnaprokuratuuri asukoht on Tartu ning té6piirkond
Jégeva maakond, P8lva maakond, Tartu maakond, Valga maakond, Viljandi maakond ja Voru
maakond. Viru Ringkonnaprokuratuuri asukoht on Kohtla-Jarve ning té6piirkond Ida-Viru maakond ja
Laane-Viru maakond. Laane Ringkonnaprokuratuuri asukoht on Parnu ning tédpiirkond Hiiu maakond,
Jarva maakond, Laane maakond, Parnu maakond, Rapla maakond ja Saare maakond.
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KEdik kuriteod 2007.a.
arv 10 000 elaniku kohta)

W 375 kuni 521
281 kuni 373
23% kumi 281
224 kuni 239
167 kuni 224
Eesti keslomine 373

OOmm

Joonis 9. Kuritegude suhteline arv 10000 elaniku kohta — maak  onnad ja suuremad linnad

Eestis registreeriti 10 000 elaniku kohta keskmiselt 375 kuritegu, see tahendab, et 27 elaniku kohta
registreeriti 1 kuritegu. Kriminogeenseim maakond oli selle néitaja kohaselt Harjumaa (493), mis
Uletab ka ainsana riigi keskmist. Harjumaale jargnesid Tartumaa (367), Parnumaa (342) ning Ilda-
Virumaa (332).

Tabel 2. Kuritegude suhteline tase 10 000 elaniku k  ohta

Maakond Arv
Harju maakond 493
Hiiu maakond 187
Ida-Viru maakond 332
Jdgeva maakond 251
Jarva maakond 220
Laane maakond 243
Laane-Viru maakond 291
Pdlva maakond 227
Parnu maakond 342
Rapla maakond 265
Saare maakond 168
Tartu maakond 367
Valga maakond 309
Viljandi maakond 224
V6ru maakond 259
Eesti kokku 375

Kdige madalam oli kuritegude suhteline tase Saaremaal (168), Hiiumaal (187), Jarvamaal (220),
Viljandimaal (224) ning Pdlvamaal (227).
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Nii Harjumaa, Tartumaa, Parnumaa kui ka Ida-Virumaa maakondlikud kérged kuritegevusnaitajad olid
suurel maaral tingitud sellest, et nendes maakondades asuvad kdige suuremad linnad, kuhu
kuritegevus tavaliselt ka koondub. Kdrgeima kuritegevuse tasemega linnas — Tallinnas — registreeriti
2007. aastal 10 000 elaniku kohta 521 kuritegu, jargnes Tartu (332), Parnu (412) ning Narva (350).
Vaid Kohtla-Jarve kuritegevuse suhteline tase oli maakonna omast madalam (259).

2.3. Kuritegude maakonnasisene jaotumine

Varavastased kuriteod moodustasid kuritegude koguarvust 55%, isikuvastaste kuritegude osakaal oli
12%, liikluskuritegudel 10% ning kdikide muude kuritegude summaarne osakaal oli 23%.

Varavastaste kuritegude osakaal oli maakonnasiseses arvestuses 50% v0i enam Harjumaal (61%),
Ida-Virumaal (53%), Laane-Virumaal (51%), Tartumaal (50%). Kdige vaiksema osa moodustasid
varavastased kuriteod kuritegude ldarvust P6lvamaal (38%).

Isikuvastaste kuritegude osakaal oli kdige kdrgem Raplamaal (21%), Vdrumaal (20%) ja Valgamaal
(18%). Madalaim oli nende osakaal Tartumaal (9%) ja Harjumaal (11%).

Joobes toime pandud kuritegude osakaal oli suurim Hiiumaal (21%) ja Jarvamaal (20%), kus umbes
iga viies kuritegu oli liikluskuritegu (millest u 95% moodustavad korduvad joobes juhtimised). Vaikseim
oli liikluskuritegude osakaal Harjumaal (7%), Tartumaal ja Ida-Virumaal (mélemad 11%).

Muude kuritegude osakaal oli kbrgeim P8lvamaal (47%) ja J6gevamaal (43%), kus keskmisest enam
oli avaliku rahu vastaseid kuritegusid. Vaikseim oli osakaal aga Harjumaal (28%) ja Raplamaal (33%).

Vérumaa 20 I : 42 : I : 38 : I : 17
Viljandimaa | 17 [ ‘ 44 ‘ [ ‘ 39 ‘ I ‘ 17
Valgamaa | 19 I ‘ 4Z ‘ I ‘ 38 ‘ I ‘ 14
Tartumaa | 9 ] ‘ 50 ‘ | ‘ 41 ‘ |‘ 11
Saaremaa | 12 7 ‘ 49 ‘ I ‘ 39 ‘ I ‘ 15
Raplamaa | 21 I | 46 | I | 33 | I | 17
Parnumaa | I3 ] ‘ 49 ‘ I ‘ 38 ‘ I ‘ 13
P6lvamaa | 5 ] ‘ 38 ‘ I ‘ 47 ‘ I ‘ 17
Laane-Virumaa | 14 I ‘ 51 ‘ I ‘ 35 ‘ I ‘ 14
Laanemaa | 18 I ‘ 45 ‘ I ‘ 37 ‘ I ‘ 15
Janamaa | 14 ] ‘ 46 ‘ [ ‘ 39 ‘ I ‘20
Jégevamaa | I3 1 | 4 | I | 73 | I | 18
Ida-Virumaa | 12 ] ‘ 53 ‘ I ‘ 36 ‘ |‘ 11
Hiiumaa | 15 I ‘ 17 ‘ I ‘ 1T ‘ I ‘21
Harjumaa | 11 ‘ 61‘ ‘ [ 2‘8 ‘ [ 7
KESKMINE | 77 1 5% 1 I 231 |1 10
‘ 1 ‘ 1 ‘ 1 ‘ 1 1
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‘El Isikuvastased kuriteod O Varavastased kuriteod O Muud kuriteod O Liikluskuriteod

Joonis 10. Kuritegude maakonnasisene jaotus
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2.4. Kuritegude esinemissagedus

2006. aastal registreeriti kdige enam varavastaseid kuritegusid (27 600), mis moodustasid 55%
koikidest registreeritud kuritegudest. Varavastaste kuritegude osakaal kuritegude koguarvust védhenes
vOrreldes 2006. aastaga 8% vOrra. Languse peamine pdhjus on 15.03.2007 rakendunud
seadusemuudatus, mille t6ttu alla 1000 kroonise eseme korduv vargus muutus vaarteoks. Samas
tbusis selle muudatuse mdéjuna omavoliliste sissetungide (KarS §266) arv vérreldes eelmise aastaga
672 kuriteolt 1685 kuriteoni (150%).

Isikuvastaseid kuritegusid registreeriti 6005, mis moodustas kuritegude lldarvust 12% ning Uletas 2%
vOrra 2006. aasta osakaalu.

Endiselt on kasvamas liikluskuritegude registreerimissagedus: 2006. aastal registreeriti neid 4464 (9%
koéikidest kuritegudest), 2007. aastal 5127 (10%).

Avaliku rahu vastaseid kuritegusid registreeriti 4366, mis moodustas 9% k&ikidest registreeritud
kuritegudest (2006. aastal oli neid 6%).

Enam kui 1000 kuritegu registreeriti avaliku usalduse vastaste (2168; 4%), digusemadistmisevastaste
(1941; 4%) ning rahvatervisevastaste kuritegudena (1489, 3%). Ulejaanud kuritegude osakaal oli alla
2%.

Uksikutest kuriteoliikidest pandi kdige enam toime varguseid (21 685) — 43% kdikidest kuritegudest.
Vahemalt teistkordset joobes s&idukijuhtimist registreeriti 4835 korda (10%), kehalise vaarkohtlemise
juhtumeid oli 4570 (9%). Kelmuseid registreeriti 2481 (5%) ning avaliku korra raskeid rikkumisi 1906
(4%).
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Joonis 11. Levinumad kuriteod, 2006-2007

2007. aastal jatkus ka tapmiste, mdrvade ning roovimiste kui avalikkuse turvatunnet oluliselt
mojutavate kuritegude arvu vdhenemine — tapmisi ja mérvu™® registreeriti 2007. aastal Uheksa vorra
vahem kui 2006. aastal (kokku 110), rodvimiste arv vdhenes veidi enam kui kimnendiku vérra. Poole
vOrra tdusis aastaga aga suures koguses narkootilise ja psiihhotroopse aine ebaseadusliku kaitlemise
jargi kvalifitseeritud kuritegude arv.

19 M&rv on tapmine raskendavatel asjaoludel.
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2.5. Aprillirahutused

Aprillirahutustega seoses registreeriti kokku 360 kuritegu, neist valdav enamik riigivastaste ning
avaliku rahu vastaste kuritegudena, mis kasvatas kuritegude arvu ca 1%.

Avaliku korra rasket rikkumist (§263) registreeriti 2007. aastal 420 juhtumit rohkem kui 2006. aastal,
kusjuures umbes 2/3 nendest juhtumitest v8ib kirjutada aprillisindmuste arvele. Stiliteo toimepanemist
massiliste korratuste ajal (8239) registreeriti 50 — varasemalt meil selliseid kuritegusid sisuliselt pole
olnud. Riigivastaseid kuritegusid registreeriti kokku 73, neist 6 olid seotud seoses massilise korratuse
organiseerimisega. Lisaks registreeriti aprillisindmustega seoses ka Uks kuritegu Eesti Vabariigi
iseseisvuse ja sOltumatuse vastu suunatud tegevusena ja 2 Eesti Vabariigi ametliku simboli
teotamisena.

Lisaks registreeriti seoses aprillisindmustega jargnevad kuriteod: surnu maélestuse teotamine (1),
vargus (2), omastamine (1), kuriteo toimepanemise tulemusena saadud vara omandamine, hoidmine
ja turustamine (1), asja rikkumine ja héavitamine (1), arvutikahjurlus (1), arvutivbrgu Uhenduse
kahjustamine (5), arvutiviiruse levitamine (1), keelatud avalik koosolek (2), omavoliline sissetung (1),
vagivald vdimuesindaja suhtes (1), vBimuesindaja laimamine ja solvamine (12), vBimuliialdus (1).

2.6. Kuritegudega tekitatud varaline kahju

Kriminaalmenetlusregistri esialgsetel andmetel tekitati 2007. aastal registreeritud kuritegudega varalist
kahju 378 221 787 krooni ulatuses, mis pdhineb kannatanute hinnangul kahju suurusele.

70% varalisest kahjust tekitati varavastaste kuritegudega — summas 266 042 155 krooni. Vargustega
tekitatud kahju moodustas sellest 184 miljonit, ré6vimistega tekitatud kahju 2,5 miljonit, omastamisega

tekitatud kahju 25 miljonit ning kelmusega tekitatud varaline kahju 24,8 miljonit krooni.
Majanduskuritegudega tekitatud varaline kahju oli 53,5 miljonit krooni.

2.7. Kurjategijate sotsiaal-demograafilised naitaja d

Kdige enam panid kuritegusid toime 18—-24 aastased noored (28%). 21% olid kuriteo toimepanemise
hetkel 30-39 aastased ning 17% 40-55-aastased. Alaealisi oli 14%.

Noorte, kuni 24-aastaste isikute osakaal oli suurim riigivastaste kuritegude puhul (sisaldab
aprillirahutuste sindmusi) — 66%.

Enam kui 40-aastaste isikute osakaal oli suurim ametialaste, majandus- ning Uldohtlike kuritegude
puhul, ulatudes 44%-st kuni 46%-ni.
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Uldohtlikud
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Avaliku usalduse vastased
Oigusemdistmisevastased
Ametialased

Avaliku rahu vastased
Riigivastased
Varavastased
Rahvatervisevastased
Pere ja alaealiste vastu

Isikuvastased

Kdik kuriteod kokku

Joonis 12. Kuritegudes kahtlustatavate vanuseline |

2007. aastal oli kiimnest registreeritud kuriteost Uhe toime pannud naine ning Uheksa panid toime

mehed.

Kdige suurem oli meeste osakaal liiklus- ja Uldohtlike kuritegude puhul, kus nende osakaal
kahtlustatavate hulgas on vastavalt 98% ja 95%. Keskmisest — 90% — suurem oli meeste osakaal ka
pere ja alaealiste vastaste (94%), Sigusemadistmisvastaste (93%), riigivastaste (91%) ning avaliku rahu
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vastaste kuritegude (91%) puhul.

Naiste osakaal Uletas keskmist tunduvalt aga avaliku usalduse vastaste (35%), ametialaste (26%),

aotus

rahvatervisevastaste (14%) ning majanduskuritegude (14%) I6ikes.
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Joonis 13. Kuritegudes kahtlustatavate sooline jao tus

2.8. Ohvrite sotsiaal-demograafilised naitajad

7% kuritegude ohvritest (kannatanutest) olid kuni 17-aastased, 18-23-aastaseid oli 16%, 24-29
aastaseid 15%, 30-39-aastaseid 23%, 40-55 aastaseid 26% ning vanemaid kui 55-aastaseid oli 13%.

Alaealiste kannatanute proportsioon oli kérgeim isikuvastaste ja likluskuritegude™ puhul (vastavalt
17% ja 16%). Isikuvastaste kuritegude osas olid alaealise ohvrite osakaal k&rgeim eelk8ige
seksuaalse enesemaaramise vastaste (54%) ning vabadusevastaste kuritegude puhul (41%),
Uksikutest kuriteoliikidest paistis silma piinamine, mille puhul alaealised olid ohvriteks 52% juhtudel.

M Liikluskuritegude puhul margib ohvriks olemine eelkdige liklusénnetustesse sattumist.
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Joonis 14. Kuritegudes kannatanute vanuseline jaot  us

Mehed moodustasid kuritegude tagajarjel kannatanud isikutest 61%, naised 39%. Naiste ohvriks
langemise osakaal Uletas meeste osakaalu isikuvastaste kuritegude (53%) ning pere ja alaealiste
vastu toime pandud kuritegude puhul (93%). Mehed olid ohvriks eelkdige avaliku rahu vastaste (71%)
kuritegude puhul.

Kui mehed saavad isikuvastaste kuritegude tagajarjel rohkem raskeid tervisekahjustusi, siis naiste
osakaal on ohvrite seas tunduvalt kérgem &hvardamiste, vagistamiste ja piinamiste puhul.

Varavastaste kuritegude puhul langevad mehed naistest enam rddvimiste, kelmuste ning
valjapressimiste ohvriks.

Keskmine

Muud kuriteod

Liikluskuriteod

Uldohtlikud kuriteod

Avaliku usalduse vastased kuriteod

Oi Bistmi tased kuriteod
igusemoistmisevastased Kuriteo o Mehed

@ Naised

Ametialased kuriteod

Avaliku rahu vastased kuriteod

Riigivastased kuriteod

Varavastased kuriteod

Suititeod perekonna ja alaealiste vastu

Isikuvastased kuriteod

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Joonis 15. Kuritegudes kannatanute sooline jaotus

31



3. Kuritegevuse kontrollimine

Kuritegevuse kontrolli all kasitletakse kohtueelset kriminaalmenetlust, kriminaalkohtu menetlust,
vanglaid ning kriminaalhooldust puudutavat statistikat. Kriminaalmenetluses on menetlejad kohus,
prokuratuur ja uurimisasutused. Uurimisasutused on vastavalt kriminaalmenetluse seadustikule
Politseiamet, Keskkriminaalpolitsei, Kaitsepolitseiamet, Maksu- ja Tolliamet, Piirivalveamet,
Konkurentsiamet ja Kaitsejdudude Peastaap.

Kdige suurema osa (97%) menetlustest 2007. aastal alustas Politseiamet koos oma allasutustega.
Maksu- ja Tolliameti alustas 0,4% menetlustest, vanglad 1,5%, prokuratuur 0,7%, Ulejdanud asutuste
osakaal oli juba 0,2% vdi vaiksem (aasta jooksul alustati alla 100 kriminaalasja).

Luhikokkuvote

= | &pliku menetlusotsuse saanud kuritegude arv — 49 009 — moodustas 2007. aastal registreeritud
kuritegude arvust 97% — see tdhendab, et lahendati umbes sama palju kuritegusid, kui neid ka
menetlusse voeti.

= 2007. aastal oli I6pliku menetlusotsuse saanud tuvastatud kahtlustatavaga kriminaalasjade arv 13
336, kuritegude arv 23 562 ning isikute arv 16 375.

= 41% tuvastatud kahtlustatavaga kuritegudes tehtud I&plikest menetlusotsustest tehti Pdhja
ringkonnaprokurdride poolt. Léuna Ringkonnaprokuratuuri (RP) osakaal oli 25%, Viru RP 19% ning
Laane RP 15%.

= Uldmenetlus ja Ilihimenetlus moodustasid 2007. aastal kokku 38% koikidest tuvastatud
kahtlustatavaga tehtud I6plikest menetlusotsustest; Kiir-, kokkuleppe- ja kadskmenetluse osakaal oli
kokku 43%.

» Kuritegude tuvastamise maar™ oli nagu 2006. aastalgi 47%, kdrgeim (ile 80%) tuvastamismaar oli
liklus- ja ametialaste kuritegude puhul, madalaim aga varavastaste kuritegude puhul (29%).
Prokuratuuridest oli tuvastamismaar kdrgeim Viru RPs (60%), madalaim aga P&hjas (37%).

= 19% tuvastatud kahtlustatavaga kuritegudes I8petati menetlus avaliku menetlushuvi puudumise tottu
vOi muudel otstarbekuse kaalutlustel.

= Keskmine kriminaalmenetluse pikkus kriminaalasja alustamisest I16pliku menetlusotsuse tegemiseni
oli 2006. aastal olenevalt prokuratuurist 8-12 kuud.

3.1. Loplikud menetlusotsused

2007. aastal tehti I6plik menetlusotsus (kas saadeti kohtusse, I6petati kriminaalmenetlus vms) 49 009
kuriteos, 22 460 isiku suhtes ning 35 872 kriminaalasjas. Tuvastatud kahtlustatavaga kuritegudes tehti
I5plik menetlusotsus 23 562 kuriteos, 16 375 isiku suhtes ning 13 336 kriminaalasjas™.

Tabel 3. Tuvastatud kahtlustatavaga I6plike menetlu  sotsuste arv

Kuritegu Isik Toimik
Léuna RP 5936 3891 3183

2 Tuvastamise maar tahendab prokuratuuris I5pliku menetlusotsuse saanud (I8petamine, kohtusse
saatmine) kuritegude arvu.

3 NB! Kaesolevas ilevaates kasitletakse tuvastatud kahtlustatavaga 18plike menetlusotsustena
kuritegusid (mitte isikuid v8i kriminaalasju).
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Laane RP 3469 2556 2082
Pdhja RP 9549 6517 5323
Viru RP 4578 3336 2718

Loplikest menetlusotsustest moodustasid nn pimedad 18petamised (KrMS §200 ja 200" alusel tehtud
[6petamised) 52% (25447). Otstarbekusest I6petamised moodustasid 9% (4360) ning kohtusse
saatmised 39% (19202).
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Joonis 16. Léplikud menetlusotsused ja tuvastatud k ahtlustatavaga menetlusotsused
3.2. Kuritegevuse vastane voitlus prokuratuuride to Opiirkonnas

Ringkonnaprokuratuuride prokuréride t6omaht sdltub suurel maaral registreeritud kuritegude arvust
prokuratuuri toodpiirkonnas. 2007. aastal registreeriti kuritegudest veidi enam kui pooled P&hja RP
toopiirkonnas (25 756; 51%), viiendik Léuna RP tdopiirkonnas (10 420; 21%), 15% Viru RP
toopiirkonnas (7664) ning 12% L&&ne RP tddpiirkonnas (6255).

Seega on loogiline, et 41% (9549) kdikidest tuvastatud kahtlustatavaga 16plikest menetlusotsustest
tehti P6hja RP-s. Lduna RP menetlusotsuste osakaal oli 25% (5936), Viru RP menetlusotsused
moodustasid 19% (4578) ning L&ane RP menetlusotsused 15% (3469) kdikidest tuvastatud
kahtlustatavaga I6plikest menetlusotsustest.

Vorreldes 2006. aastaga vahenes 6 protsendipunkti vérra P8hja RP |0plike menetlusotsuste osakaal.

Laane RP osakaal tdusis kahe ning Lduna RP osakaal Uhe ning Viru RP osakaal kolme
protsendipunkti vorra.
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Laane RP;
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Joonis 17. Tuvastatud kahtlustatavaga I6plike menet  lusotsuste jaotus prokuratuuride vahel
3.3. Kohtueelse menetluse tulemuslikkus

Selleks, et hinnata kohtueelse menetluse mahtu ning tulemuslikkust, on toodud vélja prokuratuuride
poolt tehtud 18plike menetlusotsuste arvu suhe kuritegude arvu.

Kokku registreeriti 2006. aastal 50 375 kuritegu, 18plike menetlusotsuste arv kuritegudes moodustas
sellest 97% (49 009). See tdhendab, et asjade arv, milles alustatakse kohtueelset menetlust ja milles
I6petatakse kohtueelne menetlus, on enam-vdhem tasakaalus. Tuvastatud kahtlustatavaga
kuritegudes tehtud |6plike menetlusotsuste arv moodustas kuritegude tldarvust 47% (23 562). See
tdhendab, et kahe registreeritud kuriteo kohta suudeti kohtueelses menetluses teha keskmiselt ks
I6plik menetlusotsus, mille puhul kuriteo eeldatavalt toime pannud isik saadeti kohtusse v6i menetlus
IBpetati otstarbekusest. Ka 2006. aastal oli tuvastamise maar 47%.

Kdige enam tehti tuvastatud kahtlustatavaga |0plikke menetlusotsuseid kuriteo kohta Viru RP-s, kus
otsused moodustasid 60% kuritegude arvust. L&duna RP-s oli vastav néitaja 56%, Ladne RP-s 55%
ning PBhja RP-s 37%. Seega on just Virumaal kdige tGendolisem, et kuriteos kahtlustatav isik
saadetakse kohtusse vdi I6petatakse menetlus otstarbekusest, kdige vaiksem on see Tallinnas ja
Harjumaal.
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Joonis 18. Ldplikud menetlusotsused ja kuritegude a rv prokuratuurides
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Kdige kdrgem tuvastamise maar 2007. aastal oli ametialastes kuritegudes (88%), liikluskuritegudes
(85%) ja majanduskuritegudes (71%).

Tuvastamise maar oli keskmisest (47%) kdrgem ka néaiteks O&igusemdistmisevastaste (65%),
riigivastaste (63%), Uldohtlike, isikuvastaste ja rahvatervisevastaste (k8ik 59%) ning perekonna ja
alaealiste vastaste (58%) kuritegude puhul.

Kdige madalam oli tuvastamise maéar varavastastes kuritegudes (29%). Esimese astme ehk
raskemate kuritegude tuvastamismaar oli 58%, teise astme ehk kergemate kuritegude puhul oli see

46%.

Muud kuriteod 156,5
Liikluskuriteod | 185,2
Uldohtlikud kuriteod | 159,0
Majandusalased kuriteod | 171,2
Keskkonnavastased kuriteod | 149,1
Avaliku usalduse vastased kuriteod | 153,8
Oigusemadistmisevastased kuriteod | 164,7
Ametialased kuriteod | 1 86,2
Avaliku rahu vastased kuriteod ] 155,2
Riigivastased kuriteod | 163,0
Intellektuaalse omandi vastased kuriteod | 156,8
Varavastased kuriteod | ] 28,8
Rahvatenisevastased kuriteod | ]158,8
Suuteod perekonna ja alaealiste vastu 1 1 58,2
Isikuvastased kuriteod | 158,7
ll raskusaste | 146,1
Iraskusaste | ]158,2
Keskmine | 146,8
1 T T
0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

Joonis 19. Kuritegude tuvastamise maar, %

3.4. Lopetatud ja kohtusse saadetud kuriteod

2007. aastal tehtud I8plikest menetlusotsustest (49 009) kuritegudes moodustasid kohtusse saatmised
39%, otstarbekusest I6petamised 9% ning I6petamised kriminaalmenetluse aluse puudumine voi

kuriteo toimepannud isiku tuvastamatute tottu 52%.
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Joonis 20. Loplike menetlusotsuste jaotus

Kui kriminaalmenetluses on tuvastatud kuriteos kahtlustatav isik, vdib prokuratuur isiku suhtes teatud
tingimustel (nt kui tegu on alaealisega v6i kohtuliku karistuse méistmine pole otstarbekas) menetluse
I6petada. 2007. aastal otsustasid prokurdrid I6petamise kasuks peaaegu iga viienda kuriteo puhul
(19%), Ulejaénud kuriteod saadeti kohtusse.

Kdige suurem oli |dpetamiste osakaal PBhja RP-s (23%), Ladne RP-s I6petati otstarbekusest 19%
kuritegude menetlustest, Viru RP-s 17% ning L6una RP-s 11%.
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671 668 774
6 |
Léuna RP Laane RP Pdhja RP Viru RP
‘ 0O Saadeti kohtusse O Lopetati otstarbekusest ‘

Joonis 21. Tuvastatud kahtlustatavaga I6plikud mene  tlusotsused ringkondades

Kriminaalmenetlust vélistava asjaolu ilmnemisel (KrMS §200) l|6petati 2007. aastal 8747 kuriteo
menetlus (18% kdikidest I16plikest menetlusotsustest). Vélistava asjaoluna on sagedasim (lle 80%)
kriminaalmenetluse aluse puudumine (KrMS 8199 Igl pl) ehk kuriteo registreerimise hetkel on
menetlejal olnud piisavalt alust arvata, et on toime pandud kriminaalseadustikus toodud kuriteo
tunnustele vastav tegu, kuid menetluse kaigus on selgunud, et kriminaalmenetluseks siiski alust ei ole
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ning menetlus Idpetatakse. Menetluse aluse puudumine vdib selguda ka alles kohtumenetluses —
kéesolevad arvud kajastavad aga vaid kohtueelset menetlust.

Vélistava asjaolu tdttu I18petati menetlusi proportsionaalselt kdige rohkem P&hja ja Viru RP-s (19%
I6plikest otsustest), Lddne RP-s oli see nditaja 16% ning L6una RP-s 14%. Toodud andmete pdhjal
vdib hinnanguliselt 6elda, et registreeritud kuritegudest kuni 20% ei saa juriidilises mottes pidada
kuriteoks ning seet6ttu puudub ka alus nende juhtumite edasiseks menetlemiseks.

Avastamata jaanud kuritegude ehk kuritegude, kus menetluse kaigus ei suudetud tuvastada kuritegu
toime pannud isikut (KrMS §200"), I18petamiste osakaal oli kdikidest I8plikest menetlusotsustest 34% —
[6petati 16 700 kuriteo menetlus. K8ige enam menetlusi I8petati toodud alusel Pdhja RP prokurdride
poolt (10853; 43% Pdhja RP I6plikest otsustest). Ladne RP-s oli [Bpetamisi 1789 (29%), Viru RP-s
2300 (27%) ning Lduna RP-s 1741 (20%).

Jargnevates arvutuskaikudes on KrMS §-de 200 ja 200" alusel tehtud kriminaalmenetluse I6petamised
vordlustest ja arvutustest vélja jaetud.

3.5. Kuritegude otstarbekusest |dpetamised

610 kuriteo puhul saatsid ringkonnaprokuratuurid materjalid alaealiste komisjonile (KrMS §201): kdige
enam tehti nimetatud alusel Idpetamisi P6hja RP-s (184; 2% RP tuvastatud kahtlustatavaga I6plikest
otsustest) ja Ladne RP-s (177; 5%). Viru RP prokurdrid saatsid materjalid alaealiste komisjonile 127
(3%) ning L6una RP prokurdrid 122 (2%) kuriteos.

Alaealiste komisjoni saadetud isikuid oli 747 — kuritegude arvust suurem isikute arv viitab grupis
toime pandud kuritegudele. 2006. aastal saadeti alaealiste komisjoni 699 isikut (566 kuritegu).

Kui avalik menetlushuvi puudus ja st ei olnud suur (KrMS § 202), I6petati kriminaalmenetlus
3430 kuriteos, mis moodustab 15% otsuse saanud kuritegudest. K&ige suurem oli avaliku
menetlushuvi puudumise tdttu tehtud I8petamiste osakaal PBhja RP-s, kus antud alusel I6petati
vastavalt iga viienda kuriteo menetlus (1879; 20%), Laane ja Viru RP-s oli I6petamiste osakaal 13%,
Léuna RP-s 9%.

KrMS-i 8202 alusel I6petati menetlus 3513 isiku suhtes, kellest 496 olid kuriteo toimepanemise ajal
alaealised. 78%-le isikutest méaarati rahaline kohustus, 16%-le méaarati kohustus teha uldkasulikku
t60d ning 6%-le kohustusi ei pandud. Maaratud rahalise kohustuse mediaankeskmine oli 1500 krooni
ning téétundide arv 40. 2006. aastal I6petati kuriteo menetlus oportuniteediga 3564 juhul, seega 2007.
aastal oportuniteediga I6petatud asjade arv vahenes.

Karistuse ebaotstarbekuse téttu  (KrMS 8203) I6petati 289 teise astme kuriteo menetlus, antud
menetlusliiki kasutati enim Pdhja RP (172; 2%) ja Viru RP (55; 1%) prokuréride poolt. Toodud alusel
I6petati menetlus 278 isiku suhtes, nendest 61 olid kuriteo toimepanemise ajal alaealised. 2006. aastal
[6petati karistuse ebaotstarbekuse t6ttu 355 kuriteo menetlus.

Lepitusmenetlust (KrMS §203%) kui 2007. aastal kriminaalmenetlusse lisandunud vdimalust kasutati
veidi vahem kui aasta jooksul (KrMS muudatus jdustus 17.01.2007) 22 isiku ning 31 nende poolt toime
pandud kuriteo suhtes. Enamik lepitusmenetlusi tehti Léduna RP-s (18 kuritegu, 12 isikut), Ladne RP-s
oli neid vastavalt 8 ja 7, P6hja RP-s 3 ja 1 ning Viru RP-s 2 ja 2.

3.6. Kohtusse saadetud kuriteod

Uldmenetlus ja lithimenetlus kui menetlusliigid, milles toimub kohtulik arutelu, moodustasid 2007. aastal
kokku 38% ning kiir-, kokkuleppe- ja kaskmenetlus 43% k&ikidest tuvastatud kahtlustatavaga
menetlusotsustest. Vorreldes 2006. aastaga vahenes 2 protsendipunkti vdrra tld- ja lihimenetluses
kohtusse saadetud kuritegude arv, samavdrra tdusis aga lihtmenetluste (v.a lihimenetlus) osakaal.
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Joonis 22. Loplike menetlusotsuste valik

Uldmenetluses ehk vdistlevas protsessis saadeti kohtusse 2872 kuritegu. Proportsionaalselt enim
kasutati seda menetlusliiki Lduna RP-s (19% Idplikest otsustest) ja Ladne RP-s (11%). Mdnevdrra
vaiksem oli Gldmenetluse osakaal Viru RP (10%) ja Pdhja RP (9%) osas. Uldmenetluses saadeti
kohtusse 1547 isikut, neist 110 olid kuriteo toimepanemise ajal alaealised.

Vorreldes 2006. aastaga vahenes Uldmenetluse osakaal kahe protsendipunkti vBrra.

Lithimenetlust ** kui lintmenetlustest véistlevale protsessile kdige sarnasemat menetlusliiki kasutati
2007. aastal 6059 kuriteo puhul, milles suiUdistati 3147 isikut, neist 229 olid alaealised.
Proportsionaalselt oli Iihimenetlus levinuim P8hja RP-s, kus lUhimenetluses kohtusse saadetud
kuriteod moodustasid 40%. Viru RP-s oli lihimenetluse osakaal 31%, Ladne RP-s 16% ja Lduna RP-s
5%. Luhimenetluses arvestatakse mdistetavast karistusest kolmandik maha. Vérreldes 2006. aastaga
jai luhimenetluse osakaal samaks.

Kokkuleppemenetlus oli kBige enam kasutatav kohtumenetluse liik, seda kasutati 7830 kuriteo puhul
(33%), millega seotuna saadeti kohtusse 5084 isikut, nendest 456 alaealised. Proportsionaalselt enim
kasutati kokkuleppemenetlust L6una RP-s (57%) ja Laane RP-s (39%). Vorreldes 2006. aastaga
vahenes kokkuleppemenetluse osakaal kahe protsendipunkti vBrra.

Kaskmenetlust *° kasutati kohtumenetlusliikidest kdige vahem — 998 kuriteo ning 825 suidistatava
puhul. Proportsionaalselt enim kasutati kdskmenetlust Viru RP-s, kus kohtusse saadeti 398 kuritegu
(9%). Vorreldes 2006. aastaga jai kdskmenetluse osakaal samaks.

Kiirmenetluses saadeti 2007. aastal kohtusse 1373 kuritegu, mis moodustab menetlusotsustest 6%.
Kiirmenetluse keskmisest aktiivsemad kasutajad on Viru ja Laane RP, kus kiirmenetluse osakaal
menetlusotsustest on 8,5%. P&hja RP-s on kill arvuliselt enim kiirmenetlusi, kuid osakaal k&ikidest
otsustest on 5%; L6una RP-s moodustas kiirmenetlus 4%. V&rreldes 2006. aastaga suurenes
kiirmenetluse osakaal nelja protsendipunkti vorra.

* Luhimenetluses toimub kiill kohtulik arutelu kriminaalasja lahendamiseks kriminaaltoimiku materjali
?sﬁhjal, kuid tunnistajaid ja eksperte vélja ei kutsuta.

Kaskmenetlust saab kasutada, kui isik on kahtlustatav teise astme kuriteos, mille eest prokurér peab
vdimalikuks kohaldada p&hikaristusena rahalist karistust, kus téendamiseseme asjaolud on selged
ning kus kahtlustatav on taisealine.
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Psiihhiaatrilise sundravi menetluses  saadeti kohtusse 42 isikut seotuna 70kuriteoga.
3.7. Ringkonnaprokuratuuride menetluspraktika

Pdhja RP prokurdrid saatsid keskmisest enam kuritegusid kohtusse Iihimenetluses, nende kuritegude
osakaal kdikidest tuvastatud kahtlustatavaga I6plikest menetlusotsustest oli 39% (3786 kuritegu).
Kokkuleppemenetluse osakaal P6hja RP-s oli 21% (1976), Uldmenetlusel 9% (859), kiirmenetlusel 5%
(470) ning kaskmenetlusel kdige vaiksema osakaaluga kohtumenetlusliigina 2% (196).
Oportuniteediga I6petamiste osakaal oli kokku 24% (2269). Vérreldes 2006. aastaga vdhenes enim
[Uhi- ja kokkuleppemenetluste osakaal (vastavalt 6 ja 4 protsendipunkti) ning suurenes kiirmenetluste
osakaal — 4 protsendipunkti.
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3; 0%

Kiirmenetlus;
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Lihimenetlus;
3786; 39%

Kokkuleppe-
menetlus;
1976; 21%

Kéaskmenetlus;
196; 2%

Joonis 23. Pdhja RP menetlusliigid

Viru RP prokurdrid saatsid keskmisest enam kuritegusid kohtusse kask- ja lihimenetluses, nende
kuritegude osakaal kéikidest tuvastatud kahtlustatavaga I6plikest menetlusotsustest oli vastavalt 9%
(398 kuritegu) ja 31% (1430). Kokkuleppemenetluse osakaal oli Viru RP-s 24% (1119), uldmenetlusel
10% (448) ning kiirmenetlusel 9% (390). Oportuniteediga I6petamiste osakaal oli Viru RP-s kokku 17%
(774). Vorreldes 2006. aastaga vahenes enim uld- ja kokkuleppemenetluste osakaal (vastavalt 8 ja 7
protsendipunkti) ning suurenes lihimenetluste osakaal — 11 protsendipunkti.
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Joonis 24. Viru RP menetlusliigid

Lduna RP prokurdrid saatsid keskmisest tunduvalt enam kuritegusid kohtusse kokkuleppemenetluses,
nende kuritegude osakaal ko&ikidest tuvastatud kahtlustatavaga I6plikest menetlusotsustest oli 57%
(3343 kuritegu). Uldmenetluse osakaal oli Lduna RP-s 19% (1086), luhimenetlusel 5% (278),
kédskmenetlusel 4% (228) ning kiirmenetlusel samuti 4% (219). Oportuniteediga I6petamiste osakaal
oli Lduna RP-s kokku 11% (671).

Vorreldes 2006. aastaga suurenes enim Kiir- ja luhimenetluste osakaal (3 protsendipunkti) ning
vahenes kokkuleppemenetluste osakaal — 9 protsendipunkti.
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Joonis 25. L6una RP menetlusliigid

Laane RP prokurdrid saatsid keskmisest enam kuritegusid kohtusse kiir- ja kokkuleppemenetluses,
nende kuritegude osakaal k&ikidest tuvastatud kahtlustatavaga I8plikest menetlusotsustest oli
vastavalt 8% (294 kuritegu) ja 40% (1364). Uldmenetluse osakaal oli Laidne RP-s 11% (390),
[Ghimenetlusel 17% (561) ning kadskmenetlusel 5% (176). Oportuniteediga Idpetamiste osakaal oli
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Laane RP-s kokku 19% (668). Varreldes 2006. aastaga suurenes sarnaselt Lduna RP-ga enim Kiir-ja
I[Ghimenetluste osakaal (vastavalt 8 ja 4 protsendipunkti) ning vahenes kokkuleppemenetluste osakaal
— 11 protsendipunkti.
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Joonis 26. Laédne RP menetlusliigid
3.8. Keskmine kriminaalmenetluse pikkus

Kriminaalasja menetlusaeg sOltub eelkdige sellest, kui keeruline on tuvastada kahtlustatavat ja
tdendada tema siid. Joobes juhtimise puhul tabatakse kahtlustatav enamasti teolt, mistdttu on ka
menetlusajad liihikesed, samas ré6vimiste puhul jadb kurjategija enamasti teolt tabamata ning tuleb
véalja selgitada keerulise menetluse kaigus. Keskmist menetlusaega mdéjutavad ka juhtumite arv ning
muud eriparad.

Keskmine menetlusaeg kohtueelses menetluses oli 11 kuud. Kdige pikem oli menetlusaeg Laane RP-
s, kus kohtueelne kriminaalmenetlus kestis keskmiselt 12 kuud, k&ige Iuhem oli keskmine
menetlusaeg Léuna RP-s (8 kuud). Valja toodud kuriteoliikides oli kige pikem keskmine menetlusaeg
kelmuste (14 kuud) ja réovimiste (11 kuud) puhul ning lihim mootorséiduki joobes juhtimise (3 kuud)
ja kehalise vaarkohtlemise (6 kuud) puhul.

Tabel 4. Kohtueelse kriminaalmenetluse pikkus kuud  es valitud kuriteoliikides

KarS § Léuna RP Laane RP Viru RP P6hja RP Keskmine
Tapmine 6 8 6 9 8
Kehaline vaarkohtlemine 5 6 6 6 6
Narkoaine ebaseaduslik 9 8 8 8 8
kaitlemine suures koguses

Vargus 9 11 8 9 10
Ro6vimine 10 12 15 10 11
Kelmus 11 10 12 16 14
Avaliku korra raske rikkumine 8 8 9 8 8
Mootorsdiduki joobes juhtimine 3 3 4 4 3
Koik KarS § kokku 8 12 9 11 11

Arvestatud on kriminaalasju, mis joudsid 16pliku menetlusotsuseni 2007. aasta jooksul.

Kui kriminaalasi on juba kohtusse jéudnud, siis pikeneb selle menetlemisaeg sdltuvalt menetlusliigist.
Kui vBtta arvesse, et suurem osa kriminaalasju 18ppeb | astmes ehk maakohtutes (ca 10-11% esimese
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astmes lahendatud asjadest laheb Il astmesse), siis kulub kriminaalasja lahendamiseks kohtueelsest
menetlusest kuni | astme lahendi saamiseni sdltuvalt menetlusliigist 2 aastat (ildmenetluses) ning
paar paeva kiirmenetluses. Lihtmenetluse asjad kestavad keskmiselt 2 kuud.
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