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Sissejuhatus

Kéesolev kava on Vabariigi Valitsuse poolt healdgdav inimkaubanduse vastase vditluse
valdkonna arengukava, milles tuuakse vélja strilieed eesmargid inimkaubanduse vastases
vlitluses ja maaratletakse nende eesmarkide samigates peamised meetmed ja tegevused
aastatel 2006—2009. Arengukava valjatootamise kdusa Vabariigi Valitsuse 13. jaanuari

2005. a kabinetinGupidamise otsus riigisisese kaumbandusalase kava valjatdtamise kohta.

Inimkaubanduse olemus

Inimkaubandus on néhtus, mis seondub vahetult @gantud kuritegevusega, ohustab
rahvusvahelist ja sisejulgeolekut ning rikub initegsdhidigusi ja -vabadusi.

Kéesolev kava lahtub inimkaubanduse mdistest, rsepl on maaratletud rahvusvahelise
organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise UR@vkntsiooni tdiendavas naiste ja lastega
kaubitsemise ning muu inimkaubanduse &rahoidmisesge kuriteo eest karistamise
protokollis' (edaspidiURO inimkaubanduse lisaprotokplla Euroopa Liidu Néukogu 19.
juuli 2002. a raamotsuses (2002/629/JSK) inimkadbae vastu voitlemise kohta (edaspidi
ELi inimkaubanduse raamotsus

Inimkaubanduse sisuks on inimeste ekspluateerinkagbitseja enda poolt vb6i tema
korraldusel teiste isikute poolt. Inimkaubitsejadivad ohvri meelitamiseks ning tema
vastupanu murdmiseks kasutada pettust, &hvardiisilist vagivalda, ohvri abitut seisundit
jms. Sageli on ohvriks naised vdi alaealised. Iraobkandust soodustavateks teguriteks
peetakse eelkbige t66puudust ning majanduslikigionaalset ja soolist ebavdrdsust.

Inimkaubitsemisel on palju alalike (nt tééorjussanniviisiline t66; organidoonorlus ehk
elundite ebaseaduslik eemaldamine; seksuaalne sitakaine); vahemalt pooled ohvritest
varvatakse toole seksitddstusesse, valdavalt prodtks?

Palju probleeme tekitab ka inimeste vahene teaddikkma &igustest ja véimalustest ning
ebapiisavad oskused oma huvisid ja Oigusi kaitdfaga aktuaalseks on muutunud
sunniviisilise tédga seotud juhtumid, kus isikuidneitakse pettuse, vagivalla v6i abitut
seisundit ara kasutades to6tama kokkulepitust soeqmevatel tingimustel (palk, tddaeg, t66
sisu), ning on ka juhtumeid, kus isikutelt vbetakisa isikut tdendavad dokumendid, mistbttu
on raskendatud to0suhte katkestamine ja riigiskuahine. Sellised juhtumid kahjustavad
inimese fuusilist ja vaimset tervist, pohjustademgedi poordumatuid tagajargi tema
elukvaliteedile. Nondanimetatud kaasaegse tooorpugail on aktuaalne Eesti muutumine

L RT 11 2004, 7, 23. Protokolli definitsioon tulersvartiklist 3:

a) inimkaubandugéhendab isiku ekspluateerimiseks tema varbasggamist, tleandmist, majutamist voi
vastuvetmist, inimrddvi toimepanemise voi muul ¥ijdu kasutamise voi sellega ahvardamise, petnvidienu
kuritarvitamise vdi isiku abitu seisundi arakasutsenai teist isikut kontrolliva isiku ndusolekussaitamiseks
makse tegemise vdi vastuvdtmise vdi muu hilvise pakke voi vastuvotmise voi muu kuritarvituse teel.
Ekspluateerimisena kéasitletakse ka teise isikutpppeerimisele sundimist vdi muul viisil seksuaalse
arakasutamist, sunniviisilist t66d v8i teenistasjyuses vOi sama laadi seisundis pidamist v8i elandniviisilist
eemaldamist;

b) inimkaubanduse ohvri ndusolkiesoleva artikli punktis a kasitletud ekspludtaerega ei muuda selle
kuriteo kvalifikatsiooni, kui tegu on toime pandpdnktis a nimetatud viisil;

c) lapse ekspluateerimiseks tema varbamist, vedaihéstndmist, majutamist voi vastuvotnkésitatakse
inimkaubandusena ka siis, kui seda ei ole toimelpdrkaesoleva artikli punktis a nimetatud viisil;

d) lapson alla kaheksateistkimneaastane isik.

2 Pshja- ja Baltimaade naistega kaubitsemise vastampaania Eestis, 2002, |k 3.



peamiselt lahte- ja transiidiriigist inimkaubandissietriigiks® seoses Eesti kiire majandusliku
arengu ja kasvava to0joupuudusega. Ennekdike dimeselht olemas endiste Noukogude
Liidu vahem arenenud liiduvabariikide elanike pyhada on olnud ka signaale, et Eesti on
muutumas sihtmaaks ka teiste Aasia ja Aafrikadéksuunast. Kuni Eesti elatustase ei ole
veel jdudnud Euroopa Liidu keskmiseni, on jatkuxaétmas ka oht, et Eesti elanikud vdivad
sattuda inimkaubanduse ohvriks arenenud laanesskidamuti tuleb jatkuvalt olla valvas
katsete suhtes kasutada Eestit kui soodsa gedmafpositsiooniga transiidiriiki
kolmandatest maadest parit isikute toimetamisektetese Euroopa Liidu riikidesse.

Inimkaubandusega kaasnevad ka muud kuriteod jaumided, nagu naiteks dokumentide
(passide ja viisataotluste) véltsimine, samuti ikambandusega tegelevate isikute, isearanis
organiseeritud grupeeringute, korruptiivne survelgvalveametnikele.

Inimkaubandust peetakse narko- ja relvaari ningedaduslikule migratsioonile kaasaaitamise
kdrval organiseeritud kuritegevuse theks olulississetulekuallikaks. EUROPOLi 2005. a

organiseeritud kuritegevuse raporti kohaselt, mietub URO ja Rahvusvahelise

Migratsiooniorganisatsiooni (edaspidDM) hinnangutele, ulatub kuritegelike Uhenduste
kasum inimkaubandusest kogu maailmas 7 kuni 1Grdiljdollarini aastas; raporti hinnangul

vBib eeldada, et suur osa sellest kasumist jaabopassé.

Inimkaubandus Eestis

Inimkaubandus on vastuolus Eesti Vabariigi pOhissad satestatud pohidigustega —
ennekdike Oigusega inimvaarikusele, isikuvabadydéleimisvabadusele, privaatsusele ja
enesemaaratlemisele. Kuigi Eesti karistusseadwsstppuwudub kuriteokoosseis pealkirjaga
“inimkaubandus”, on seaduses ca 15 inimkaubandusegtud paragrahvi, mis keelustavad
sellise tegevuse (nt orjastamine, isikuvabadustayaisse riiki toimetamine, ebaseadusliku
tegevuse voimaldamine, prostitutsiooni vahendamimdaseaduslik organidoonorlus,
lapspornograafia valmistamine ja levitamine jnekaviisa 3).

Inimkaubandus on probleem, millele k&ikjal maailm#sa rohkem téhelepanu pddratakse.
Eesti jaoks muutus probleem aktuaalseks 1990. teasiguses toimunud poliitiliste ja
majanduslike muutuste tagajarjel. Ekspertide hignanvoib inimkaubanduse probleem
muutuda teravamaks parast 2007. aastat, mil Schielggengu kohaselt kaob Euroopa Liidu
sisestelt piiridelt piirikontroll inimeste liikuméstle. Tapsema hinnangu kaasnenud mojudele
saab anda mone aasta parast.

Inimkaubanduse ohvrite tdpse arvu kohta andmed yuadd ja tulenevalt selle

kuritegevusliigi latentsest iseloomust on nendarsaa ka raskendatud. IOMi poolt tellitud
ning Tartu Ulikooli Oigusinstituudi poolt l&bi viid uuringd esialgsete andmete kohaselt
jaéb aastatel 2001-2004 Eestist péarit valismaalbitsetud isikute arv 100 piiresse.

% Lahteriik- riik, kust on parit inimkaubanduse ofalr

Transiitriik — riik, mille territooriumi kaudu liigvad kaubitsetavad inimesed, kuid mis ei ole iniofdenduse
paritoluriik voi sihtriik.

Sihtriik — riik, kuhu inimkaubandus on suunatudaerasti majanduslikult jbukam ning arenenum kuitpér
vOi transiitriik (kattesaadav: http://www.nordichetampaign.org/estonian/index.html).

* Annual Report 2005 of the European Police Officitesaadaval aadressil http://www.europol.eu.int.

® |IOM 2004. a uuring ,Inimkaubanduse ohvrite sekéumakspluateerimine* (Trafficking in Human Beirfgs
Sexual Exploitation).



URO Narkootikumide Kontrolli Biroo (UNODCkoostatud 2005. aasta inimkaubanduse
aruandekohaselt asub Eesti lahteriigina inimkaubandusekgmidliku esinemise edetabelis
korgel kohal.

Mitmesuguste uuringute kohaselt on Eesti lahtdsigija ka transiidimaaks Eestit
Umbritsevatesse Euroopa Liidu liikmesriikidessdk@ge Skandinaavia maadesse, kuid ka
Laane-Euroopa riikidesse, nt Saksamaale. Probleempeetakse ka riigisisest
inimkaubandust,  GUldjuhul suunaga Kirde-Eestist ipeal® URO juures asuva

Kriminaalpreventsiooni ja -kontrolli Euroopa Institdi (HEUNI) koostatud aruande kohaselt
on Eesti sihtriigiks Venemaalt saabuvatele inimkanduse ohvritelé.

USA valisministeerium koostab Kongressile igal ahsiievaate eri riikide edusammudest
inimkaubanduse vastu véitlemi€eR006. aastal koostatud inimkaubanduse aruandeskttha
kuulub Eesti nn teise gruppi, st Eesti ei vasteliéilt inimkaubanduse vastuditlemise
miinimumstandarditele, kuid teeb markimisvaarsengjptusi vastavuse saavutamiseks.

Arengukava koostamise lahtealused

Algatus riikliku kava koostamiseks tuli Pdhja- jealBmaade justiits-, sise- ja sotsiaal-
ministrite 9. aprilli 2003. a kohtumiselt, kus vbeastu soovitused inimkaubanduse vastu
voitlemiseks. Uheks soovituseks oli seada inimkadba prioriteediks kdikides riikides ning

hillemalt 2005. a tddtada valja riiklikud inimkauimuse tegevuskavad.

2004. a martsis ratifitseeris Eesti URO inimkauhesd lisaprotokolli. Protokollis
soovitatakse riikidel kavandada strateegia ja rd&da abindusid, et hoida ara ja vdidelda
inimkaubanduse vastu ja kaitsta inimkaubanduseik#iangenud isikuid.

Inimkaubanduse teema oli arutlusel Vabariigi Vakts 13. jaanuari 2005. a
kabinetinbupidamisel, kus otsustati, et uhe kriralpalitika meetmena hakkab
inimkaubanduse vastast tegevust koordineerima itdunsinisteerium. Noupidamisel lepiti
kokku ka asjakohase riikliku tegevuskava koostamise

Eesti justiits- ja siseminister allkirjastasid 28igustil 2005. a nn Laulasmaa deklaratsidoni.
Lahtudes inimkaubanduse osatahtsusest kuritegelikde teenimise allikana, selle varjatud
iseloomust, rahvusvahelisest levikust ning raskesdjust koige kaitsetumatele
uhiskonnaliikmetele, lepiti nimetatud deklaratsisoiokku, et voitlust inimkaubandusega
seotud kuritegevusega kasitletakse prokuratuyndjesei Uhisprioriteedina.

Voimaluses poorata teatud kuritegudele rohkem ¢ffaglu ja menetleda neid eelisjarjekorras
lepiti kokku juba 2003. aastal, kui Riigikogu kiitheaks kriminaalpoliitika arengusuunad
aastani 2016°

Inimkaubanduse vastu vditlemine on prioriteet kardepa Liidus. Euroopa Komisjoni
eestvedamisel tootati vélja inimkaubanduse vastagevuskava, mis voeti vastu detsembris

51OM 2005. a uuring ,Inimkaubanduse ohvrite seksuaa&kspluateerimine”, USA Valisministeeriumi 20@5.
Ulevaade.

! Trafficking in women and children in Europe; Heldi2003. Elektrooniliselt kattesaadawvw.heuni.fi

8 Inimkaubanduse ennetamine, 2004. Inimdiguste Tieztie!s.

° Laulasmaa deklaratsioon kuritegevusevastase sditleelistuste kohta. Elektrooniliselt kattesaadav
http://www.just.ee/15087

9 Riigikogus heaks kiidetud 21. oktoober 2003. & (R003, 67, 457).




2005 Tegevuskava eesméark on tdhustada ja Uhtlustakiaesiriikide ja EL praktikat
inimkaubandusega vditlemisel. Kavas rohutatakskmeisriikide kohustust ennetada ja
vOidelda kdigi inimkaubanduse vormide vastu, a@ss seejuures vajadusega kaitsta ja
rehabiliteerida inimkaubanduse ohvreid. Kavas peetasdga oluliseks Uhtsete standardite
valjatédtamist nii inimkaubandusega seotud kuritlegmenetlemise kui ka ohvrikaitse ning
muudes inimkaubandusega seotud valdkondades.

" Tegevuskava vdeti vastu 1-2.12.2005 justiitsigaldgisimuste ndukogus A-punktina.



1. Arengukava raamistik

Eesmargid
Arengukava uUldeesmark on tdhustada inimkaubandusstast voitlust. Selle eesmargi
saavutamiseks on arengukaval 6 strateegilist alsmmeexi:

1. Jarjepidev inimkaubanduse probleemide kaardistamiee saada inimkaubanduse
probleemi tegelikust ulatusest ja esinemisvormidastmekilgne ja usaldusvaarne
Ulevaade.

2. Inimkaubanduse ennetamine avalikkuse teavitamisg mbudluse vahendamise abil
3. Inimkaubanduse probleemiga tegelevate spetsiaiststtuste ja koostd6o arendamine.
4. Inimkaubanduse piiramine tbhusama piirkontrolliGdvahenduse kontrolli kaudu.

5. Tohus reageerimine inimkaubandusega seotud kudtdgu

6. Inimkaubanduse ohvrite abistamine ja rehabilitegran

Kestus
Arengukavas on planeeritud eesmargid, meetmedgvtsed aastateks 2006—2009.

Seos valdkonna teiste strateegiadokumentide ja rahv  usvaheliste
digusaktidega

Inimkaubanduse valdkonnas ei ole varem strateegiadente koostatud ega ellu viidud.
Samas on teemaga seotud jargmised strateegilisecndmdid:

e Siseministeeriumi poolt ettevalmistatav Schengegevuskava eelnbu. Kava kasitleb
piiriturvalisust, biomeetriliste dokumentide rakangist, viisade valjaandmisega
seonduvat ja migratsiooni kontrolli, mis on olutiseka inimkaubanduse leviku
tOkestamiseks ja vBimalike ohvrite tuvastamiseksblBerimist kdesoleva arengukavaga
ei ole. Schengeni tegevuskava keskendub detailsenimhesugustele kompensatsiooni-
meetmetele (Schengeni infoststeem, kontroll vdtidel, valismaalaste siseriiklik
jarelevalve, piiriilene politseikoostdd, koostodisapoliitikas jne), et vahendada
vOimalikke negatiivseid tagajargi seoses piirikolitkadumisega EL sisepiiridel,

e Laste Oiguste kontseptsioon, lapse diguste tagarmsisgeegia ja selle iga-aastased
arengukavad, kus r6hutatakse vajadust tagada levioas olevatele lastele eritéhelepanu.
Eriolukorras olevateks lasteks peetakse ka inim&adbse ohvriks sattunud lapsi;

e Riigi eelarvestrateegias 2006-2009 on eri ministedde eelarveridadel vélja toodud
mitmed tegevused, mis on olulised ka inimkaubandiesstu vobitlemiseks, sh vditlus
organiseeritud ja rahvusvahelise kuritegevusedavusvahelise koostdo6 suurendamine
justiitskiisimustes, piirivalvega seonduv ja kompgsisonimeetmete valjatéétamine,
ebaseadusliku piirililetuse tdkestamine, ebase&dustisserande ja ebaseadusliku
tootamise ennetamine ja tBkestamine, registreesim@at vormistamata téosuhete
piiramine.



Arengukava véljatootamisel on arvestatud jargmisterusvaheliste digusaktidega:

ELi pdhidiguste harta artikkel 5 ja deklaratsioonil2, mis kasitleb selgitusi p6hidiguste
harta kohta, artikkel 5;

ELi Noukogu 19. juuli 2002. a raamotsus inimkauh&el vastu voitlemise kohta
(2002/629/3SK);

ELi N6ukogu 29. aprilli 2004. a direktiiv elamisleéljaandmise kohta kolmandate riikide
kodanikele, kes on inimkaubanduse ohvrid vdi kesotmud seotud ebaseadus_!ikule
sisserandele kaasaaitamisega, kuid teevad padesutiestega koostood (2004/81/EU);

Euroopa NOukogu ministrite komitee soovitus R (20QQ seksuaalse vaarkohtlemise
eesmargil inimestega kaubitsemise vastaste meekuobta,

Euroopa NOukogu ministrite komitee soovitus R (41) laste ja noorte seksuaalse
vaarkohtlemise, pornograafia ja prostitutsioongnimmkaubanduse kohta;

Rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastierise URO konventsiooni taiendav
naiste ja lastega kaubitsemise ning muu inimkaubsedrahoidmise ja selle kuriteo eest
karistamise protokoll (RT Il 2004, 7, 23);

Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse korsieon (RT Il 2000, 11, 57);

Arengukava koostamisel on arvestatud ka Euroopa igjom poolt ettevalmistatud

inimkaubanduse vastu vditlemise tegevuskavaghi tegevuskavas nahakse ette
mitmesugused meetmeid inimkaubanduse tdkestamissahulgas: 1) ELi tasemel
tegevuse koordineerimine (t6hus infovahetus liikniléde vahel ning eri programmide
finantseerimine); 2) probleemi ulatuse kindlakstege (Uhtsete andmete kogumise
standardite valjatbotamine, uuringute Ilabiviimined) inimkaubanduse ennetamine
(inimkaubandust pdhjustavate Uhiskonna probleemaidetegelemine, avalikkuse
teadlikkuse tBstmine, ohvrite varajase tuvastamiggustamine); 4) ndudluse
vahendamine (kogemuste vahetamine); 5) kriminaagthes (Interpoli, Europoli

kasutamine, tbhus koostdd kriminaalmenetluses, ukoke koolitamine); 6) ohvrite

abistamine ning toetamine (sh koost66 MTUdega, ihvaentifitseerimine); 7) ohvrite

tagasip66rdumine ning rehabiliteerimine; 8) koodtétimandate riikidega.

Arengukava véljatootamise korraldus

Inimkaubanduse teema kuulub mitme ministeeriumiagutuse téovaldkonda, mistbttu
arengukava on ette valmistatud eri institutsiooniki@ostods. Arengukava koostamist
koordineeris Justiitsministeerium. Kava koostamisel vOetud arvesse Haridus- ja
Teadusministeeriumi, Siseministeeriumi, Sotsiaaisteeriumi, Véalisministeeriumi,
mittetulundusuhingute (edaspiliTU) ning IOMi ettepanekuid.

Arengukava ettevalmistamiseks toimus eri ministesiile vastutavate ametnike vahel
arutelu, lisaks on ministeeriumide esindajatel dlmGimalus arengukava koostamises osaleda
ettepanekute esitamise kaudu.

Arengukava elluviimine, aruandlus, taiendamine ja | Opetamine
Rakendusplaan arengukava elluviimiseks on esitegad 1.

Arengukava elluviimist koordineerib Justiitsministeim. Arengukava elluviimises osalevad
Justiitsministeerium, Haridus- ja TeadusministeariGiseministeerium, Sotsiaal-



ministeerium, Valisministeerium koos oma valitsesfasasutustega ning kindlasti kaasatakse
ka MTUsid.

Arengukava taitmisest jooksva Ulevaate saamisaksatakse igal aastal arengukava taitmise
seisu. Selleks tuleb asjakohasel ministeeriumil (\@&M, HTM, SoM) igal aastal koostada

oma vastutusalasse jadvate meetmete ja tegevlstengke kohta kokkuvdte ja esitada see
Justiitsministeeriumile hillemalt iga jargmise aaslt. veebruariks. Justiitsministeerium

koostab kokkuvftte oma vastutusalasse jaavate reéetja tegevuste elluviimise kohta.

Esitatud kokkuvotted on aluseks Justiitsministearieestvedamisel toimuvale Umarlauale,
kus osalevad inimkaubanduse vastase vditlusegdetege spetsialistid ministeeriumidest,

teadus- ja sotsiaalasutustest. Kindlasti kaasatakiséa kokkuvotte aruteludele ka MTUde
esindajaid.

lga-aastaste kokkuvotete ja Umarlaua aruteludeap®ojostab Justiitsministeerium aruande
arengukava taitmise seisu kohta. Aruanne esitat®ledmariigi Valitsusele heakskiitmiseks
hiljemalt iga aasta martsis.

Arengukava taiendamise vajalikkus nii meetmeteegevuste kui ka kulude osas otsustatakse
iga-aastasel Umarlaual. Vajadusel esitatakse @iegpd arengukava taiendamiseks
valitsusele koos iga-aastase arengukava taitmissdega.

Arengukava taitmise I6pparuande koostamiseks egjaiministeerium hiljemalt 2010. aasta
1. veebruariks Justiitsministeeriumile kokkuvottaapvastutusalasse kuuluvate meetmete ja
tegevuste taitmisest arengukava kogu perioodi jaokdinisteeriumide esitatud kokkuvétteid
arutatakse Justiitsministeeriumi eestvedamisel uesahnn arengukava I6ppiumarlaual, kus
osalevad inimkaubanduse vastase vditluse spetslaliministeeriumidest, teadus- ja
sotsiaalasutustest ning kuhu on kaasatud MTUde @siial.

Ministeeriumide  koondkokkuvbtete ja IBppUmarlaua utelu  pdhjal  koostab
Justiitsministeerium arengukava |6pparuande. LdGppare kooskOlastatakse eelnevalt
asjaomaste ministeeriumidega (SiM, SoM, HTM, VM)Ma Udega. Hiljemalt 15. martsiks
2010. a esitab Justiitsministeerium |6pparuandeavia Valitsusele heakskiitmiseks.

Arengukava maksumuse prognoos

Arengukava taitmiseks vajalikud tegevused saalavalitrahastamisele jagada kahte gruppi.
Esiteks tegevused, mida finantseeritakse ministeede ja nende valitsemisala asutuste
tegevuskulude raames, nt kriminaalmenetlusregetendamine, iga-aastase kuritegevuse
Ulevaate koostamine, andmete kogumine inimkaub@&ndubktumite kohta, digusloome.
Ulevaade tegevuskuludest rahastatavate tegevubta ko esitatud rakendusplaanis (vt lisa
1). Teiseks tegevused, mida finantseeritakse siatditeliselt inimkaubanduse teemaga
tegelemiseks (nt uuringud, meediakampaania, kaaidl Arengukava taitmiseks vajalikud
sihtotstarbelised kulud moodustavad kokku 4 810. Gitotstarbeliste kulude jaotus aastate
I6ikes on esitatud tabelis 1.



Tabel 1. Arengukava taitmiseks vajalikud sihtotstarbelikatld, 2006—2009

2006 2007 2008 2009 Kulud kokku
170000 | 1855000/ 143500a 320000 | 43810000

Kdik arengukava taitmiseks vajalikud kulutused ridlieaette ja planeeritakse iga asjaomase

ministeeriumi eelarves. Kulude jaotus strateegiligesmarkide, meetmete/tegevuste ja
allikate 16ikes on toodud lisas 2.
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2. Inimkaubanduse probleemide kaardistamine

2.1. Olukorra kirjeldus

Inimkaubanduse ohvrite arvu on Eestis hinnatud véagaevalt. Hinnangud jaavad
vahemikku sada kuni paarsada Eestist vélja kaubijs€estis monekimnest sajani.
Sisteemne ulevaade inimkaubanduse ulatusest jeepmbolemusest Eestis praegu puudub.

Inimkaubanduse juhtumitega puutuvad kokku mitmedet@mutused (valisesindused,
meditsiiniasutused, turvakodud jt) ning ka kolmasktsr, ent riiklikul tasandil andmeid

inimkaubanduse juhtumite ja ohvrite kohta sUstednesdoguta. Inimkaubanduse puhul on
tegu raskestiavastatava kuriteoliigiga. Ohvrid &8 ka teised isikud annavad kuriteost
ametlikult teada vaga harva. Kannatanud habenevddeldtut, kardavad Uhiskonna
hukkam@istu v&i kurjategijate ahvardusi. Sellineritao varjatud olemus raskendab aga
olukorrast Ulevaate saamist.

Ametlik kuritegevuse statistika ei peegelda inimbaoduse probleemi ulatust adekvaatselt,
andes Ulevaate vaid sellest, kui palju on alustatedetlusi konkreetse KarS-i paragrahvi (nt
orjastamine, prostitutsiooni vahendamine) alusélités 2007. a jooksul registreeriti 135
kuritegu, mis vbivad olla seotud inimkaubandusen&7 isiku suhtes joustus suudimdistev
kohtuotsust mis vdivad olla seotud inimkaubandus@g86.a. olid samad néitajad vastavalt
136 ning 85 (vt lisa 3). Inimkaubanduse puhul oa segu kompleksse nahtusega, mille iga
tksiku juhtumiga voib kaasneda mitu kuritegu jargh\visaks pannakse inimkaubandusega
seotud kuriteod sageli toime vélismaal ja info esstllei pruugi Eestisse jduda, mistbttu ei
kajastu koik kuriteod ka ametlikus statistikas. Redvahelise kriminaalteabe kogumine ja
vahetamine, sealhulgas ka inimkaubandusega seattwinid, on tdna Keskkriminaalpolitsei

iiheks uilesandeks rahvusvahelise koostdo teostathisel

Positiivsena vaarib esiletoomist see, et Eestisa@rstatud inimkaubanduse probleemi
uurimisega. Naiteks on uuritud:

e ekspertide hinnanguid inimkaubanduse vastaseleusg*:

e (hiskonna suhtumist ja arvamusi prostitutsioorleggdhjustesse ja tagajargedésdse

« alaealistega kaubitsemist seksuaalse ekspluatsergesmardit:

e giimnaasiumi I8petavate neidude teadlikkust inimkadosest.

Seni ei ole uuringud veel jarjepidevad ega kat&ikiiiobleemiga seotud aspekte, nt uurimata
on veel mitmed inimkaubanduse p&hjuste, esinemisi® ja ohvriks sattumise kanalitega

2 Hinnangud pdhinevacEesti ja valisriikide (Soome, Rootsi, Taani, Norrejspertide (sotsiaaltddtajad,
varjupaikade tootajad, politseinikud) arvamustelajs on kogunenud erinevate valis- ja siseriiklike
inimkaubanduse ohvrite abistamise projektide kanidg muu valiskoostdd kaudu.

13 Keskkriminaalpolitsei pdhiméaérus, vastu véetueésimistri 14. novembri 2003. a maarusega nr 93.

4 Katri Eespere (ENUT), ,Inimkaubanduse vastanewagéestis: ekspertide hinnangud probleemidele ning
lahendustele®, 2004.

15 Marion Pajumets (ENUT), , Prostitutsioon — kasgkioindlik probleem? Arvamused nahtuse olemusest,
pohjustest, tagajargedest*, 2004; Iris PettaiPiaos ja Helve Kase (EAUI), ,Prostitutsioon Eessistsiaalsed
riskid ja majanduslik surve®, 2003.

16 Aire Trummal, ,Alaealistega kaubitsemine seksuaalsspluateerimise eesmérgil Euroopas: péritoidriig
Eesti uurimusraport”, 2003.

17 Marion Pajumets, ,Keskkooli I6petavate neidudetkilgvaste tdédotsijate teadlikkus inimkaubitsemisest
2002.
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seotud kusimused. Kvalitativne info peaks taiendaametlikku kuritegevuse statistikat,
andes tapsema hinnangu probleemi eri vormide lévika vdimaldades p&hjendatumalt
planeerida meetmeid inimkaubanduse vastu voitkksis

2.2. Meetmed ja tegevused inimkaubanduse probleemi jarjepidevaks
kaardistamiseks

Strateegiline eesmarkon jarjepidev inimkaubanduse probleemide kaathgte, et saada
inimkaubanduse probleemi tegelikust ulatusest janeesisvormidest mitmekilgne ja
usaldusvaarne ulevaade.

Meede 1: Inimkaubanduse juhtumitega seotud statistia korrastamine

Tegevused:
1.1. Kriminaalmenetlusregistri (KRMR), edaspidi EaToimiku arendamine eesmargiga
saada tapne ilevaade menetletud inimkaubandusegal $eirritegudest

1.2. Iga-aastase kuritegevuse Ulevaate koostamREIRK andmete alusel, kus muu hulgas
kajastatakse ka inimkaubandusega seotud kuritegelawskut vastavalt asjakohastele
KarS-i paragrahvidele

1.3. Andmete kogumine valismaal alustatud inimkawlosega seotud kriminaalmenetluste
kohta, kus kannatanu v&i teo toimepanija on Eextiakik voi alaline elanik

1.4. Andmete kogumine Eesti valisesinduste kauasikls tulnud inimkaubanduse juhtumite
kohta

Meede 2: Inimkaubandust kasitlevate uuringute labivimine

Tegevused:
2.1. Inimkaubanduse néudldSé&valitatiivse uuringu labiviimine

2.2. Gumnaasiuminoorte inimkaubandusest teadlikkus&gu kordusuuring

2.3. Osalemine Laanemeremaade NOukogu riskilagigihina labiviidavas kaardistamise
projektis (Comprehensive Assistance to Childrertifis of Trafficking)

Indikaatorid
e o0n olemas iga-aastane statistiline llevaade inilmkadusega seotud juhtumitest;

e on olemas detailsem Ulevaade inimkaubanduse proidest; |abi on viidud vahemalt 3
uuringut inimkaubanduse valdkonnas.

18 Arendamise all peetakse silmas KRMRIi, edaspidi&Eoimiku otsingumootori tdiendamist ja vajaduseteu
andmevaljade lisamist.

9 Inimkaubanduse ndudluse all peetakse silmas dljubudlust odava t66jdu, seksuaalteenuste voi
doonororganite jarele, mille rahuldamiseks toimsikite drakasutamine nimetatud teenuste osutamiseks
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3. Inimkaubanduse ennetamine avalikkuse teavitamise abil

3.1. Olukorra kirjeldus

Eestis POhja- ja Baltimaade naistega kaubitsem@stase kampaania raames labi viidud
uuringud on naidanud, et Uldine informeeritus inlmBanduse olemusest on Eestis suhteliselt
madal, teadlikkus inimdigustest, soolisest vordsigkusest, inimkaubanduse ja
prostitutsiooni leviku kahjulikust mdjust Uhiskot®@a on ebapiisav v0i olematu.
Inimkaubanduse riskirihma vdib sattuda igaulks, ekefluudub teave, kuidas turvaliselt
valismaale t66le minna ja s6lmida legaalset todigpi. Riskirihma kuuluvad ka isikud, kes
Uhiskondliku ja majandusliku positsiooni tdttu omitie vastuvétlikud inimkaubitsejate
pakkumistele (vaesed, t66tud, ebapiisava haridug@gaariduseta inimesed jne).

Uuringu tulemused néitavad, et noorte huvi validmaddle minna kasvab ning levinud on
arvamus, et vo0rsil elamisega kaasneb alati kaekdrglustandard. Samuti ei peeta oluliseks
vOorkeeleoskust ja ollakse hea todpakkumise koliak illegaalselt tddtama. Kusitletute seas
on levinud arvamus, et “minuga ei saa seal midathahjuhtuda” ja ,inimkaubandus mind ei
puuduta”.

Positiivsena vaarib esile toomist avalikkuse teamine alates 2002. a, mil koostd6os
P6hjamaade Ministrite NOukogu ja IOMga nende triakHl toel viidi labi mitmeid
inimkaubanduse teemalisi kampaaniaid ja projektenefustoos on aktiivselt osalenud ka
Eesti Naisuurimus- ja Teabekeskus, MTU Living fanmforrow, AIDSi Tugikeskus ja AIDSI
Ennetuskeskus. Mdned naited avalikkuse teadlikkiistenisele suunatud tegevustest:

e 2002. a algas Pdhjamaade Ministrite NGukogu todljd®ga Baltimaade Uhiskampaania
naistega kaubitsemise vastu, mille eesmargiks Ightada Eestis diskussioon naistega
kauplemise kui sotsiaalse probleemi lUle ning mwagtealaseid hoiakuid. Paralleelselt
Uhiskampaaniaga toimus 2002. a ka IOMi meediakampa,Sind milakse nagu
nukku“;

e Aastatel 2003-2004 toimus Uhiskampaania jatkuptpjakle jooksul korraldati Eestis 36
loengut ja seminari inimestele eri eluvaldkondadasbrtele korraldati esseekonkurss,
eesti keelde tdlgiti prostitutsiooni legaliseerimmdjusid kasitlev artiklite kogumik;

e Oktoobris 2004 alustas t66d ndustamistelefon inumbkaemise ennetamiseks, kus pakuti
tasuta juriidilist konsultatsiooni ning infot tuise reisimise ja tédotsingute kohta. Tegu
oli Uheaastase projektiga ,Inimkaubitsemise enne@anhotline naistele“, mille
finantseerijaks olid valisriigid (Ameerika Uhendjiid, Suurbritannia ja Soome), ja
labiviijateks MTUd AIDSi Ennetuskeskus ja Living rfoTomorrow ning Soome
organisatsioon Unioni;

e Podhjamaade Ministrite NOukogu toel toimus kooliteggamm Eesti Opetajatele,
kutsendustajatele ja noorsoottttajatele. Seminarealklati koolides ja omavalitsustes.
TeavitusUritusi aitasid labi viia Rootsi, Ameerikfp Norra saatkond, AIDSI
ennetuskeskus, MTU Living for Tomorrow jt;

e 2005. a alustas IOMi Tallinna biroo teavituskamjegan noortele ja avas ka veebilehe
www.toovalismaal.eekus antakse soovitusi valismaale sditjatele.

e Politsei on kuriteoennetuse raames labi viinud exand projekte koostvos KOVide ja
MTUdega inimkaubanduse ja prostitutsiooni ohvrikeindemise ennetamiseks.
Sihtrihmaks on peamiselt alaealised tlidrukud, keéildakse inimkaubanduse, eelkdige
seksitdoostuse ohvrina @ra kasutada. 2006. aastaksadeks Ida Politseiprefektuur
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jatkuprojekti ,Preventiivtod riskirihma tutarlastég labiviimiseks taotlenud politsei
eelarvest 28 000 krooni. Kaasfinantseerijaks onvélga Johvi Linnavalitsus 63 000
krooniga.

e 2005. a kevadel avas Justiitsministeerium veebiele.kuriteoennetus.ee, kus on uleval
info ka inimkaubanduse probleemi kohta ja antaksevitusi, kuidas valtida ohvriks
sattumist.

3.2. Meetmed ja tegevused avalikkuse teavitamiseks

Strateegiline eesmark on inimkaubanduse ennetamine avalikkuse teavitamabil
inimkaubanduse olemuse ja ohtude kohta.

Meede 3: Avalikkuse teavitamine inimkaubanduse proleemidest ja inimdigustest

Tegevused:

3.1. Loengute korraldamine ule Eesti. lgal aastaifrdddatakse 10 loengut, arengukava
taitmise jooksul kokku 40 loengut

3.2. Teavitustegevus inimkaubanduse néudluse vameisdks

3.3. Inimkaubandust kasitleva info jagamiséksline telefoniliini?® td6shoidmine. Tegemist
on seni valisriikide poolt finantseeritud projektnimkaubitsemise ennetamideotline
naistele” edasise toetamise jatkamisega Eestipagit

3.4.Inimkaubandusealase teadlikkuse tGstmine

3.5. Harivate infomaterjalide koostamine ja vélame

3.6. Inimkaubanduse teema kasitlemine uldharidus&lika Oppekava raames (nt
Uhiskonnadpetuse tundides)

3.7. Inimkaubandust kasitleva info levitamine keognnetuse veebi kaudu
3.8. Laste miugi, -prostitutsiooni ja -pornograaiase seminari korraldamine
Meede 4: Avalikkuse teavitamine t000iguse ja konsahrteenuste alal

Tegevused:
4.1. Infomaterjalide levitamine konsulaarteenustit&

4.2. Parema konsulaarkaitse tagamiseks vOimaldatismaale reisivatel isikutel jatta oma
kontaktandmed Valisministeeriumisse

20 Telefoniliin, millele saab helistada inimkaubanelga seotud teemadel. Sellel antakse infot téévaltsenja
turvalise vélismaale t66le minemise kohta, pakwggisidilist nbu ja kontakte valisriikides, nduttise
inimkaubanduse ennetamise asjus jms.
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Meede 4: Ndudluse vahendamine

Tegevused:
4'1. Valisriikide kogemuste analiilis eesmargiga letdausaid vahendeid ndudluse
vahendamiseks

Indikaatorid
e igal aastal on korraldatud vahemalt 10 loengut;

¢ labi on viidud kampaaniad ndudluse vahendamisetesjdiikkuse tdstmiseks;
olemas orhotlinetelefoniliin inimkaubanduse kohta info saamiseks.
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4. Inimkaubanduse probleemiga tegelevate spetsialis tide
oskuste ja koost66 arendamine

4.1. Olukorra kirjeldus

Inimkaubandusega tegelevad nii digus-, sotsiaakdhsvallas td6tavad, samuti t66hdive- ja
migratsioonikiisimustega tegelevad spetsialistidmkaubandus on enamikul juhtudest
multidistsiplinaarne probleem ning selle vastu leditisel on vaja koostood teha nii riiklikul
kui ka rahvusvahelisel tasandil, kaasates nii asgtusi kui ka valitsusvaliseid
organisatsioone.

2003. a viidi P6hjamaade Ministrite Ndukogu toetuilei projekt, mille (ks eesmark oli vélja
selgitada probleemid, millega puutuvad oma t60sklkoknimkaubanduse valdkonnaga
tegelevad spetsialistfd.Kusitleti politsei, piirivalve, prokuratuuri ja kaute, KMA ja mitte-
tulundustihingute t66tajaid. Uuringu tulemustenalia@lja jargmised probleemid:

e Koostdd ja infovahetus eri institutsioonide vahelode tShus ning inimkaubanduse
vastane vOitlus ei ole stisteemne. Inimkaubandus&are voitlus toimub paljuski isiklike
kontaktide pinnal, efektiivselt toimiv koostoovosdik ei ole veel valja kujunenud.

e Ebaselge on eri asutuste vastutus ja roll, teisgarisatsioonide tegevustest ei olda
informeeritud ning puudub selge skeem inimkaubaaduistumitega tegelemiseks.

e Ametnike vahene teadlikkus inimkaubanduse problsefai vajadus koolituste jarele.
Inimkaubandusega seotud pretsedente on avalikuksiduwahe ja seepérast puudub
suurel osal spetsialistidest reaalne té6kogemuskimibanduse ohvritega tegelemiseks.
Siit tuleneb vajadus eelkdige praktiliste kooliughrele, kus erinevate organisatsioonide
tootajad pulaksid heskoos probleemolukordadebnidisi leida.

Positiivsena vaarib esiletoomist Sotsiaalministeari vorddiguslikkuse osakonna aktiivne
tegevus politseinikele, sotsiaaltdotajatele ja @jpdele suunatud koolituste korraldamisel.

Julgestuspolitsei initsiatiivil on aastast 2004 st@ablite tdiendkoolituskavadesse sisse viidud
eraldi teemana inimkaubandus, selle olemus, en@étusskirihmadega ning vorgustikut6o
asjaomaste institutsioonidega. Aastatel 2004-2005l&bi viidud kokku 7 piirkondliku
politseitdo ja kriminaalpreventiivtod taiendkoobtwrsust Paikuse Politseikoolis.

Koostdovajadust inimkaubandusalases vditluses oiutafiud ka siseminister ja
justiitsminister nn Laulasmaa deklaratsiooni va8tmisel 2005. a augustis.

Praegu on ELi AGIS programmi raames kaimas projaktle eesmérk on valja tootada
standardmudel inimkaubandust kasitlevate koolitudtiviimiseks kohtunikele ja
prokuréridele. Projektis osalevad ka Eesti esindlajgrojekt kestab 12 kuud. Projekti
tegevused jatkuvad 2006. a alguses, mil toimubré&gekti jatkuseminar.

2L Katri Eespere (ENUT), ,Inimkaubanduse vastanevagéestis: ekspertide hinnangud probleemidele ja
lahendustele”, 2004.
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4.2. Meetmed ja tegevused spetsialistide oskuste ja koostdo
arendamiseks

Strateegiline eesmarkon inimkaubanduse probleemiga tegelevate speit$ifi oskuste ja
koostoo arendamine.

Meede 5: Spetsialistide koolitamine

Tegevused:

5.1. Inimkaubandust ké&sitlevate koolituste korraddee inimkaubanduse ennetamise,
tOkestamise ja ohvritega tegelevatele. Igal aasial Sotsiaalministeerium labi 2 koolitust,
kokku 8 koolitust.

5.2. Jarjepidev lastega tootavate spetsialistiddepsionaalsuse tdstmine: laste hoolekande
asutuste tootajate taiendkoolituste ja lastekaittajate koolituse korraldamine

5.2.1 Sisteemse lastekaitsettotajate tdiendkgmldgsammi valjatdotamine

5.3. Rahvusvahelise koost60 stivendamine kaubitsasteha to0tavate spetsialistide
vOrgustiku kaudu.

5.4. Inimkaubanduse ohvri identifitseerimise kohkimsimustiku tutvustamine ning
asjaosaliste (sotsiaalttotajad, piirivalveametnjipalitsei) koolitamine

5.5. Eesti valisesinduste tdotajate koolitamined&s abistada valisriigis inimkaubanduse
ohvriks sattunuid

5.6. Spetsialistide vorgustiku valmisoleku kaawthsine lastega kaubitsemise juhtumite
kasitlemiseks

Meede 6: Spetsialistide koost6d arendamine

Tegevused:

6.1. Kontaktisikute maaratlemine ja llesannete,uktirste ning vastutuse kokku leppimine
inimkaubanduse probleemiga tegelevate eri asuvastel

6.2. Umarlaudade korraldamine koostoovérgustikule

Meede 7: Rahvusvaheline koosto6

Tegevused:
7.1. Osalemine Euroopa Liidu kavandatava inimkadbaa tegevuskava elluviimises

7.2. Osalemine ELi AGIS koolitusprogrammis

7.3. Euroopa Noukogu inimkaubanduse vastu vditlerkmnventsiooniga thinemise mdjude
analuus. Allakirjutamise ettevalmistamine ja korteesoni voimalik ratifitseerimine
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7.4. Osalemine EQUAL projekti ,Prostitutsiooni katied naiste, sh inimkaubanduse ohvrite
integratsioon legaalsele to6turule” t60s

7.5. Osalemine inimkaubanduse ohvrite abistamis@jaPdja Baltimaade pilootprojekti
.Seksuaalse ekspluateerimise eesmargil kaubitsanigte toetamine, kaitse turvaline
kojupddrdumine ja rehabilitatsioon” tegevuses

7.6. Osalemine Laanemeremaade NOukogu inimkaubandastase toorihma toéds (toimub
jarelevalve teostamine ja info vahetamine 7.5 patojé@itmise Ule ja kohta)

7.7. Koostod Laanemeremaade Noukogu riskilaste tooalinaames lastega kaubitsemise
arengukava eesmarkide taitmisel (lastega kaubissekuntaktpunkt, spetsialistide koolitus ja
infovahetus).

Indikaatorid:
e igal aastal on korraldatud vahemalt 2 inimkaubanHasitlevat taiendkoolitust;

e inimkaubanduse probleemiga vditlemiseks on looduidi rpadevate spetsialistide
koostdovorgustik;

e kriminaalmenetlust I|abiviivatest asutustest osalEbi inimkaubanduse teemalistel
koolitustel ja koosttoprojektides vahemalt 5 saditti aastas.
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5. Inimkaubanduse piiramine piirikontrolli ja tdova henduse
kontrolli kaudu

5.1. Olukorra kirjeldus

Toovahendus
Vastavalt to6turuteenuste ja -toetuste seadusel®d@rahendus todtule ja tddotsijale sobiva
t60 ning td0andjale sobiva tdotaja leidmine.

Toovahendust osutab riikliku tooturuteenusena Tid@tonet (edaspidi TA), kasutades selleks
nii otse Todturuametisse to0andjatelt laekuvaigabdumisi kui ka teistest allikatest saadud
infot vabade to0okohtade kohta. Et hoida &ra ebastizgd vOi ebaausa taustaga
toopakkumiste edastamine klientidele, on vaja ttadesto6vahenduse kvaliteedikontrolli.

Toovahendusteenust vlivad osutada ka eradigusljkudiilised isikud ja Aariregistrisse
kantud fuusilisest isikust ettevdtjad (edaspllE). Seejuures ei tohi votta tooleidmise
sooviga poordunud isikult tasu td6vahendusteenast &asu voib votta vaid tddandjalt voi
teistelt eradiguslikelt juriidilistelt isikutelt voFIEdelt. Kuni 31. detsembrini 2005. a vois
eraettevltja osutada tooturuteenuseid sotsiaalmip@olt valja antud tegevusloa olemasolul.
Alates 1. jaanuarist 2006. a on vajalik antud tegevregistreerimine majandustegevuse
registris. Samas kehtivad kehtivusaja |6ppemiseni Wilja antud load. Ulevaate
tobvahendusteenuse osutajatest saab seega Soisistaleniumi  kodulehel oleva
tooturuteenuse tegevusloa omajate nimekirja ja maajstegevuse registrisse kantud
téoturuteenuse osutajate nimekirja alusel. On esitdejuhtumeid, kus seaduslikult voi
ebaseaduslikult tegutsevad té6vahendajad kasutigathimeste teadmatust ja usaldust ning
inimesed nduavad alusetult tasu, ei osuta lubataduseid, rikuvad téétingimuste reegleid
vms.

Piirikontroll

Tulenevalt riigipiiri  seaduse 8-st 112 on alaedalisdigipiiri Uletamisel ainult
dokumendikohustus. Alla 15-aastasel Eesti kodanidulpea riigipiiri Gletamisel olema
reisidokumenti, isikutunnistust ega tagasipdordiumisistust, kui tema nimi, sinniaeg,
kodakondsus ja foto on kantud teda saatva vaneisidakumenti. Foto ei pea olema kantud
saatja reisidokumenti, kui Eesti kodanik on alla aastane. Samad nduded
dokumendikohustusele kehtivad alla 15-aastase mwéditase Eestisse sisenemisele, Eestis
viibimisele ja Eestist vélja sditmisele. Eesti &gltid ei kehtesta muid dokumente (volikirju)
Eesti riigipiiri Gletamiseks peale nimetatud dokundéohustuse.

2004. a aprillis taiendas Euroopa Liidu NOukogu Hlhtset piirikontrolli késiraamatut,
satestades, et piirikontrolli tegev personal peailist tdhelepanu pddrama nii saatjata
alaealistele voi ilma perelikmeta reisivatele alaele (2004/466/EU). Schengeni nduete
taitmiseks peab ka Eesti hakkama alaealistele pridigiletustel senisest enam tahelepanu
poorama.

Tulenevalt ELi piirikontrolli kasiraamatust peab valismaalane juhul, kui temalt seda
ndutakse, pohjendama oma taotlust riiki sisenersis&khtluse korral vbivad kontrollivad
ametnikud nii taiskasvanult kui ka alaealiselt réulisadokumente. V&imalus nduda

22 Official Journal C 313, 16/12/2002 P. 0097-0335.
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taiendavaid pBhjendusi on aarmiselt oluline sed#dsustatud piirilletuse korraga alates
Schengeniga litumisest 2007. a.

Uksi reisivatele alaealistele on piiritletusel dikides kehtestatud mitmeid piiranguid. Nt
Hispaanias ja Prantsusmaal peab alla 18-aastasal veknema v0i seadusliku hooldajata
reisijal olema kaasas vanema kinnitatud volitusrtiRplis reisiluba. Uldjuhul alla 14-
aastaseid ilma saatjata uksi piiri lUletada ei labatla 14-aastane saab reisida vaid koos Ule
16-aastase saatjaga, kes tema eest vastutab. Ka &eseisifirmad kehtestanud piiranguid
alaealiste reisimise osas. Naiteks Tallinki reegkbhaselt vbivad alla 15-aastased reisida
koos vanema vOi taisealise saatjaga. Kui alla Eaae reisib ainult koos téisealise saatjaga,
peab selleks olema vanema allkirjastatud reisiloblel margitud saatja nimi ja isikukood.

5.2. Meetmed ja tegevused inimkaubanduse piiramiseks piirikontrolli ja
tobvahenduse kontrolli kaudu

Strateegiline eesmarkon inimkaubanduse piiramine tdhusama piirkontijalltéévahenduse
kontrolli kaudu.

Meede 8: Piirikontrolli tbhustamine alaealiste suhés

Tegevused:

8.1. Alaealistele eritahelepanu p6éramine ELi wilis Uletustel(sh vajadusel alaealise voi
teda saatva isiku kusitlemine, Uhenduse votminesdawanematega, taiendavate
dokumentide nbudmine jne)

8.2. Alaealiste piiriiletuste kontrolli tohustamig@maluste véljaselgitamine

Meede 9: Té6vahendussisteemi labipaistvaks muutmine

Tegevused:
9.1 Inimeste teavitamine t66vahenduse voimalugestudest

Siinkohal on oluline ka inimeste pidev teavitamoraa digustest, kohustustest, vBimalustest
ja ohtudest seoses todtamise ja toovahendusegatakistada ekspluateerimise ja
inimkaubanduse ohvriks sattumist.

9.2 Téodvahendusstisteemi anallils ja vajadusel tiigne

Toovahendussisteemi  anallitsi tulemuste alusel gehakvajadusel taiendusi
téovahendussisteemi toimimispdhimdotetes.

Indikaatorid

e tohustatud on kontrolli tdovahenduse Ule, et valtidikute sattumist inimkaubanduse
ohvriks todvahendussisteemi kaudu;

e tbhustatud on kontrolli alaealiste liikumise uleikBlispiiridel.

20



6. TOhus reageerimine inimkaubandusega seotud
kuritegudele

6.1. Hetkeolukorra kirjeldus

Inimkaubanduse tdkestamiseks on vastu vOetud ndtmavusvahelisi konventsioone ja
enamikuga neist on liitunud ka Eesti. Naiteks 2@0martsis ratifitseeris Eesti rahvusvahelise
organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise UR@vkntsiooni taiendava naiste ja lastega
kaubitsemise ning muu inimkaubanduse &rahoidmisesge kuriteo eest karistamise
protokolli. ELi Ndukogu on vdtnud 19. juuli 2002 vastu raamotsuse inimkaubanduse vastu
vOitlemise kohta (2002/629/JSK), mis on suunatudkmiesriikide karistusdiguse
harmoneerimisele inimkaubanduse vastu vitlemitgkeanas.

Kuigi Eestis puudub kuriteokoosseis pealkirjagatikaubandus”, on Eestis kriminaliseeritud
inimeste orjastamine, isikuvabadust piiravasse toknetamine, valismaalase ebaseaduslik
toimetamise Ule Eesti Vabariigi riigipiiri ja ajgg kontrolljoone, ebaseadusliku tegevuse
vBimaldamine ja prostitutsiooni vahendamine. Sarontikeelatud alaealise prostitutsioonile
kallutamine vOi sellele kaasaaitamine, alaealisesutaamine pornograafilise teose
valmistamisel, lapsporno valmistamine ja selle \@lotamine ning lapse midmine ja ostmine.
Siiski on vaja taiendavalt analliisida, kas kdik UR@nkaubanduse lisaprotokolli ja ELi
inimkaubanduse raamotsusega kriminaliseeritud tewd ka karistusseadustiku jargi
karistatavad.

Inimkaubandus on raske isikuvastane kuritegu, ragels on tihedalt seotud organiseeritud
kuritegevusega. Sellega kaasnevad probleemid inib&aduse juhtumite avastamisel, sest
kuriteo organiseerijateni on keeruline jouda, tibfi vaja saada tdendeid vélismaalt ning
tunnistajad ega ohvrid ei soovi anda tunnistusihekmeid on ahvardatud voi nad on ,ara
ostetud“. Sageli ei julge kuriteoohvrid pooérdudalitgsei poole, sest ei soovi juhtunu

ilmsikstulekut.

Praegu ei ole inimesel, sdltumata sellest, kas tarininaalasjas oluline tunnistaja voi mitte,
oiguslikku alust Eestis viibida, kui ta saabus Bsst ebaseaduslikult v6i tema digus Eestis
viibida on 10ppenud (naiteks viisa kehtivusaeg elamisloa téhtaeg I|6ppes). Seega on
raskendatud kriminaalmenetluse labiviimine. Erilaggioon rakendub juhul, kui inimene
saab pagulase staatuse. Selleks peab ta aga t@dHestilt kaitset URO pagulasseisundi
konventsiooni ja 1967. a pagulasseisundi protokallisel, s.t esitama varjupaigataotluse
Kodakondsus- ja Migratsiooniametile (pagulaste asaéelkdige §-d 31y,

ELi Noukogu 29. aprilli 2004. a direktiiv elamislogiljaandmise kohta kolmandate riikide
kodanikele, kes on inimkaubanduse ohvrid vdi kes atnud seotud ebaseaduslikule
sisserandele kaasaaitamisega, kuid teevad padasatestega koostood (2004/81/EU) naeb
ette vBimaluse anda elamisluba inimkaubanduse teferi(véi ka kolmandate riikide
kodanikele, kes on olnud ebaseaduslikule sisselg@nkiasaaitava tegevuse subjektiks),
kellele elamisluba on piisav stiimul koostt6 tegeeks padevate asutustega. Direktiiv on
suunatud eelkbige kriminaalmenetluse tdhustamigelakaubandusega seotud asjades, et
arvestada ka ohvri huvidega. Eesmargi saavutammeksduline luua 8iguslik raamistik, mis
vBimaldaks inimkaubanduse ohvril jddda kriminaalatkrse ajaks Eestisse, pakkudes talle
samal ajal vBimalusi taastumiseks ja rehabilitatsiks (jarelemdétlemisperiood, elamisluba,
tooluba, arstiabi jne). 1.02. 2007 joustusid vadamste seaduse ning sissesotidukeelu- ja
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valjaséidukohustuse seaduse muudat@dedillega nahakse ette inimkaubanduse ohvrile
tahtajalise elamisloa andmise vOimalus. Muudatusédgti Ule EL ndukogu 29.04.2004

direktiiv (2004/81/EU) elamisloa véljaandmise koktamandate riikide kodanikele, kes on

inimkaubanduse ohvrid, kuid teevad padevate aggadtoostodd.

Ulitahtis tdend inimkaubitseja vastu on ohvri tstos. Eestis on tunnistaja kaitseks
kriminaalmenetluses ette nahtud mitmeid kaitsemeitnMuu hulgas on kriminaalmenetluse
seadustikus olemas tunnistaja anonidimseks tunméstamdimalus ning tunnistajakaitse
seadus néaeb ette laiaulatuslikud abindud, sh idikatiteedi varjamise kurjategija ee&esti,
Lati ja Leedu valitsused on 17.03.2000. a kirjuthralla kannatanu- jaunnistajakaitse
lepingule. Leping joustub Eesti suhtes, kui depasit (Lat)) on teavitatud siseriiklike
tingimuste taitmisest. Leedu ja Lati ise on sedajteinud ja Uhtlasi nad ka teavitasid, et
nende omavahelistes suhetes on leping j6us (juba.2f). Eesti seda teha ei saanud kuni
siseriiklike tingimuste taitmiseni, milleks oli torstajakaitse seaduse vastuvftmine
(jdustunud 21.07.2005) ning teavitamiseks valmedts¢ praegu ette. 2005.a. novembris
kirjutasid Eesti, Lati ja Leedu alla ka lepingu fmkollile Uleviimise korra kohta, ka selle
joustamiseks on vaja teavitada lepinguhoidjat idiéwlt tingimuste taitmisest’

Eesti on ratifitseerinud kriminaalasjades vastastkabistamise Euroopa konventsiooni koos
protokollidega ning ELi liikmesriikide vahelise kminaalasjades vastastikuse &igusabi
andmise konventsiooni. Eesti on s@lminud mitmeidmkraalmenetlusealast koostodd

puudutavaid kokkuleppeid eri riikidega. Liikmesiiig vdib Eesti kasutada ELi raames
loodud Gigusalase koost6d mehhanisme (Europol,j&strdEuroopa justiitskoostdd vorgustik

kriminaalasjades). Europol pakub naiteks liikmégtiele tegevusanalliiise ning koostab
likmesriikide operatiivteabe ja muu informatsioguiihjal strateegilisi aruandefd.

Kriminaalmenetluse seadustik (peatiikk 19) n&ebretieabindusid rahvusvahelise digusalase
koostdo0 alal, sh isikute véaljaandmise, loovutamigsti riigile, vastastikuse abi
kriminaalasjades (eri menetlustoimingute labiviiminsh ka isiku kaugulekuulamine),
valisriigi kohtuotsuste taitmise ning kriminaalm#dnse ulevotmise ja -andmise.

6.2. Meetmed ja tegevused inimkaubanduse juhtumitele reageerimiseks
Strateegiline eesmarkon tdhus reageerimine inimkaubandusega seotuttgudele.

Meede 10: Jalitusinfo vahetamine
Tegevused:

10.1.Regulaarne infovahetus voimalike inimkaubandusjuoritier kohta teiste riikide ja
rahvusvaheliste uurimisasutustega (Europol)

Z valismaalaste seadus. jpeatiikk (RT | 2007, 9, 44).

24 Vabariigi Valitsuse 14. martsi 2000. a korraldu@9-k ,Eesti Vabariigi valitsuse, Lati Vabariigalitsuse ja
Leedu Vabariigi valitsuse vahelise kannatanu- janistajakaitse lepingu eelndu heakskiitmine“; Vébar
Valitsuse 17. novembri 2005. a korraldus nr 728€sti VVabariigi valitsuse, Lati Vabariigi valitsuge Leedu
Vabariigi valitsuse vahelise kannatanu- ja tunjadatse lepingu protokolli Uleviimise korra kohtaelndu
heakskiitmine ja volituste andmine*.

%5 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogMeitlus inimkaubandusega — terviklik lahenemisvia
ettepanekud tegevuskava kohta”, 18.10.2005.
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Meede 11: Kuritegude t6hus menetlemine

Tegevused:

11.1.Eesti karistusbiguse analuus, et tagada vastavhwuseahelise organiseeritud
kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud Rahvaste afisgtsiooni konventsiooni
tdiendavale naiste ja lastega kaubitsemise ning mumkaubanduse &rahoidmise ja
selle kuriteo eest karistamisel protokollile nind.iBN6ukogu 19. juuli 2002. a.
raamotsusele inimkaubanduse vastu vditlemise K@0@2/629/JSK);

11.2.Rahvusvahelise digusabi tdhus rakendamine krimmneaétluses inimkaubandusega
seotud asjades

11.3.ELi NBukogu 29. aprilli 2004. a direktiivi elamiglovdljaandmise kohta kolmandate
rikide kodanikele, kes on inimkaubanduse ohvridi W@es on olnud seotud
ebaseaduslikule sisseréandele kaasaaitamisegatdavidd padevate asutustega koost6od
(2004/81/EU) lilevbtmine

11.4.Valisriigist parit inimkaubanduse ohvrile kriminasnetluse ajaks Eesti ajutise
elamisloa véljastamine

11.5.Vajadusel tunnistajakaitse seaduses ette nahtuthmaeening tunnistaja anontiiimsuse
rakendamine

Indikaatorid

e tbhustatud on rahvusvahelist koosto6d inimkaubasgluseotud juhtumite menetlemisel,
senisest enam kasutatakse infovahetuseks Int¢apoliropoli véimalusi;

« tbhustatakse inimkaubanduse juhtumite kriminaaliesieohvri parema kaasamf8ga
rahvusvahelise Gigusabi senisest efektiivsema dtaise kaudu;

e kohtuotsuseni joudnud inimkaubandusega seotud nuitdu osakaal koigist
inimkaubandusega seotud juhtumitest on suurenenud,

e Eesti karistusdigus on viidud kooskdlla URO inimkanduse lisaprotokolligaja ELi
inimkaubanduse raamotsusega.

26 ELi Ndukogu 29. aprilli 2004. a. direktiiv elamisl valjastamise kohta kolmandate riikide kodanikkss on
inimkaubanduse ohvrid v6i kes on olnud seotud eddhstikule sisserédndele kaasaaitamisega, kuid deeva
padevate asutustega koostood (2004/81/EU).

" Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni konventsiooiéntiva naiste ja lastega kaubitsemise ning muu
inimkaubanduse &rahoidmise ja selle kuriteo eastteaise protokoll.
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7. Inimkaubanduse ohvrite abistamine

7.1. Olukorra kirjeldus

Kuigi spetsiaalselt inimkaubanduse ohvritele mdodldabistamissiisteemi Eestis ei ole,
pakutakse inimkaubanduse ohvrile abi Uldises korkasteks on loodud ohvriabistusteem,
mille raames saavad abi ka inimkaubanduse ohvrid.

Ohvriabi vdib jagada kaheks: ohvriabiteenus ja tisrimaksmine. Ohvriabiteenus vdimaldab
eelkdige ohvri nBustamist ja ohvri abistamist seinikel riigi- ja omavalitsusasutustega ning
juriidiliste isikutega. Huvitist makstakse Eestirrioriumil vdi Eesti kodaniku vastu
valismaal toime pandud végivallakuriteo ohvritedeghvri Ulalpeetavatele. Vagivallakuriteo
all méeldakse tegu, mille tagajarjeks on ohvri suraske tervisekahjustus voi Ule kuue kuu
kestev tervisehdire.

Kodanikutihiskonna organisatsioonidel on tahtis nolimkaubanduse ohvriks langenud
isikute toetamisel nii Eestis kui ka kogu maailmiasmkaubanduse ohvritel on vdimalik
saada juriidilist abi MTUs AIDSi Ennetuskeskus, kegutseb koostoos MTUga Living for
Tomorrow. Need uhingud kaivitasid ka telefoniliimimkaubanduse ohvrite ja nende
lahedaste aitamiseks, kuid selle projekti jatkakssenjatakse riigi finantstoetust. Loodud on
naiste ja laste varjupaiku, kuhu saavad p66rdudaikgkaubanduse ohvrid.

ELi direktiiv kuriteoohvrite hivituse kohta (200@/&EU), mis tuleb ile votta hiljemalt
05.08.2006. a, lihtsustab hivitise maksmist, kuritkgu on toime pandud kannatanu
viibimisel valisriigis. Kuigi Eesti diguse vastaviselles kiisimuses ei ole veel analuusitud, ei
vaja esialgsetel hinnangutel direktiivi Glevétmuialisi muudatusi ohvriabi seaduses.

Praegu osutatakse inimkaubanduse ohvrile Eessesitiduses uldist abi konsulaarseaduse
alusel. Kui Eesti kodanik po6érdub saatkonna posles konsulaarametnik voi aukonsul
nbustab ja abistab ohvrit Ghenduse votmisel pemekowdi teiste |&hedastega, Eestisse
tagasipoordumisel, tema Odiguste kaitsmisel, meuwiitsija Oigusabi v6i muu vajaliku
korraldamisel. Kui inimese pass vOi muu reisidoknmen kadunud / &ara vdetud, annab
ametnik Eesti kodanikule v0i Eestis elamisloa dluselavale vélismaalasele
tagasipoordumistunnistuse (-loa). Eestis elavalésmaalasele osutatakse konsulaarabi
vastavalt rahvusvahelisele tavale.

7.2. Inimkaubanduse ohvri abistamisele suunatud meetmed ja tegevused

Strateegiline eesmarkon inimkaubanduse ohvrite abistamine ja rehabiliteine.

Meede 12: Vlisriigis inimkaubanduse ohvriks sattun abistamine

Tegevused:

12.1. Juhiste valjato6tamine Eestist parit ohvistmiseks Eesti valisesindustes ja tema

Eestisse suunamiseks

12.2. Vajadusel inimkaubanduse ohvri kodumaalesipgé@rdumise toetamine (transport,
majutus jne)
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Meede 13: Eestis inimkaubanduse ohvrite abistamine

Tegevused

13.1.

13.2.

13.3.

13.4.

13.5.

13.6.

Ekspertide kaasamine inimkaubanduse ohvrite vajad@ardistamiseks ja neile
suunatud teenustepaketi valjatddtamiseks

Juhendmaterjali koostamine, sh ohvriabi- ja meditéiotajatele

Koolitus juhendmaterjalide kasutamiseks, sh ohwigbmeditsiinitdotajatele

Onhvritele vajalike teenuste pakkumiseks valmisoléd@mine ja teenuste (sotsiaal-,
psuhholoogiline ja digusalane ndustamine, ajutisaseme pakkumine jne) osutamine

koordineeritult 3 erinevas piirkonnas (Tallinnasyfls, Jhvis)

Ohvritele vajalike teenuste ostmise ja majutamiserratidamise susteemi
valjatbotamine

Inimkaubanduse ohvri identifitseerimise kontrollkiiastiku koostamine ning
identifitseerimise stisteemi loomine

Meede 14: Lapse abivajaduse varajane markamine jeekkumine

Tegevused

141

Laste abi- ja infotelefoni kdigushoidmindgendamine

Indikaatorid

e o0n tagatud Eestist péarit inimkaubanduse ohvri ahigte vdlisriigis ja tema turvaline
podrdumine kodumaale;

e Eestis on olemas padevad spetsialistid inimkauksandbvrite abistamiseks
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Lisa 1. Taiendatud rakendusplaan arengukava elluvii

Lisad

miseks 2008-2009

MEETMED

TEGEVUSED

KULU

LOPPTA
HTAEG

VASTUTAJA

| strateegiline eesmark: jarjepidev inimkaubanduse probleemide kaardistamine et saada
inimkaubanduse probleemi tegelikust ulatusest ja @semisvormidest mitmekilgne ja

usaldusvaarne Ulevaade

1. Inimkaubanduse
juhtumitega seotud
statistika
korrastamine

1.1. Kriminaalmenetlusregistri
(KRMR), edaspidi ka E-

JM tegevuskulud
(T

toimiku arendamine eesmargigarenduskulud)

saada tapne Ulevaade
menetletud inimkaubandusega
seotud kuritegudest

Jooksvalt

JM

1.2. Iga-aastase kuritegevuse
Ulevaate koostamine KRMR
andmetel, kus muu hulgas
kajastatakse ka inim-
kaubandusega seotud
kuritegevuse levikut vastavalt
asjaomastele KarS-i §-idele

JM tegevuskulud

Jooksvalt

M

1.3. Andmete kogumine
valismaal alustatud inim-
kaubandusega seotud
kriminaalmenetluste kohta, ku
kannatanu voi teo toimepanija
on Eesti kodanik vdi alaline
elanik

Ur

SiM (KKP)
tegevuskulud

Jooksvalt

SiM (KKP)

1.4. Andmete kogumine Eesti
valisesinduste kaudu ilmsiks
tulnud inimkaubanduse
juhtumite kohta

VM
(valisesinduste)
tegevuskulud

Jooksvalt

VM

Il strateegiline ees
olemuse ja ohtude

mark: inimkaubanduse ennetaminevalikkuse teavitamise abil
kohta

inimkaubanduse

MEETMED TEGEVUSED KULU LOPP- VASTUTAJA
TAHT-
AEG
3. Avalikkuse 3.1. Loengute korraldamine tle 80 000.-: 2009 SoM kaasates
teavitamine Eesti. 2006: 20 000.- MTUsid
inimkaubanduse | Igal aastal korraldatakse 10 | 2007: 20 000.-
probleemidest ja | loengut, arengukava jooksul | 2008: 20 000.-
inimdigustest kokku 40 loengt 2009: 2(000-
3.2. Teavitustegevus 300 000.- 2008 SoM kaasates
inimkaubanduse ndudluse MTUsid
vahendamiseks
3.3. Inimkaubanduse 540 000.-: 2007-2009| SoM kaasates

ennetamiseklotline
telefoniliini td6shoidmine

2007: 180 000.-
2008: 180 000.-
2009: 180 000.-

MTUsid
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3.4. Inimkaubandusealase 320 000.- 2009 SoM kaasates
teadlikkuse tdstmine MTUsid
3.4. Inimkaubandusealase 320 000.- 2009 SoM kaasates
teadlikkuse tdstmine MTUsid
3.6. Inimkaubanduse teema | HTM kulud jooksvalt HTM
kasitlemine tldhariduse riikliky tldharidusele
Oppekava raames (nt
Uhiskonnadpetuse tundides j
3.7. Inimkaubandust késitleva| JM tegevuskulud| jooksvalt IM
info levitamine kuriteoennetuse
veebi kaudu
4. Avalikkuse 4.1. Infomaterjalide levitamine| VM tegevuskulud Jooksvalt VM
teavitamine to0- konsulaarteenuste kohta
diguse ja .
konsulaarteenuste 4.2. Pgrema qunsulaarkaltse VM tegevuskulud Jooksvalt VM
tagamiseks vdimaldada
alal e . .
valismaale reisivatel isikutel
jatta oma kontaktandmed VMi
4.3. TTA piirkondlike SoM (TTA) jooksvalt SoM
osakondade kaudu toootsijateletegevuskulud
toodigusealase info jagamine
4, Ndudluse 4' 1. valisriikide kogemuste | Asjaomaste 2008-2009 | JM, SoM, VM

vahendamine.

anallilis eesmargiga leida
tdhusaid vahendeid ndudluse
vahendamiseks

ministeeriumide
tegevuskulud
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MEETMED TEGEVUSED KULU LOPP- VASTUTAJA
TAHT-
AEG
Il strateegiline eesmark: inimkaubanduse probleemga tegelevate spetsialistide oskuste ja koostpo
arendamine
5. Spetsialistide | 5.1. Inimkaubandust kasitlevate300 000 (SOM): | 2006-2009| SoM kaasates JM
koolitamine koolituste korraldamine 2006. a - (prokuratuur),
inimkaubanduse ennetamise, | 70 000.- SiM (KMA,
tékestamise ja ohvritega 2007. a~ PVA, PA,
tegelevatele spetsialistidele. | 70 000.- KKP), VM
Igal aastal viib SoM labi 2 2008. a -
koolitust, kokku 8 koolitust. 80 000.-
2009. a -
80 000.-
Uhe koolituse
maksumus
35 000—40 000.-
5.2. Jarjepidev lastega to6tavate&OoM 2006—2009| SoM
spetsialistide professionaalsugef€gevuskulud
tbstmine: laste hoolekande
asutuste tootajate
taiendkoolituste ja
lastekaitsetdttajate koolituse
korraldamine.
5.2.1Susteemse lastekaitse- | SoM 2009 SoM
tootajate taiendkoolitus tegevuskulud
programmi véljatootamine
5.4. Inimkaubanduse ohvriSoM 2009 SoM, JM,
identifitseerimise kontroll; tegevuskulud VaM, PVA jt
kusimustiku tutvustamine ning vargustiku
asjaosaliste  (sotsiaaltootajad, likmed
piirivalveametnikud, politsei
koolitamine
5.5. Eesti valisesinduste Vam 2008-2009 | V&M, PVA,
tootajate koolitamine, tegevuskulud SoM
kuidas abistada valisriigis
inimkaubanduse ohvriks
sattunuid
5.6. Spetsialistide vérgustiku | SOM 2009 SoM, kaasates
valmisoleku kaardistamine | tegevuskulud MTUsid
lastega kaubitsemise juhtumite
kasitlemiseks
6. Spetsialistide 6.2. Umarlaudade korraldamineJM tegevuskulud| Jooksvalt JM kaasates teisi
koostd6 arendaminekoostodvargustikule riiklikke
institutsioone,
KOVeja
MTUsid
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MEETMED TEGEVUSED KULU LOPP- VASTUTAJA
TAHT-
AEG
7. Rahvusvaheline| 7.1. Osalemine Euroopa Liidu| JM, SiM (KMA, | Jooksvalt M, SIiM
koostdo kavandatava inimkaubanduse| PVA, PA) (KMA, PVA,
tegevuskava elluviimises tegevuskulud PA)
7.2. Osalemine ELi AGIS JM tegevuskulud| Jooksvalt | JM (prokuratu
koolitusprogrammis kohtud)
7.3. Euroopa Noukogu inim- | 3\ tegevuskulud| 2007 JM, SoM
kaubanduse vastu voitlemise
konventsiooniga Uhinemise
md&jude analls.
Allakirjutamise ettevalmista-
mine ja konventsiooni vdimalik 2008 VM, M
ratifitseerimine
7.4. Osalemine EQUAL RaM, Euroopa | Projekti SoM, TTA, TAI,
projekti ,Prostitutsiooni kaasa- sotsjaalfond, kestus MTU-d
tud naiste, sh inimkaubanduse EQUAL; 2005- 2008
ohvrite integratsioon legaalsele projektiks
t6oturule” to6os ettenahtud raha-
lised vahendid
7.5. Osalemine inimkaubandusgahastamine Projekti JM, SoM, MTU-
OhVI’Ite abIStamlse Pf)hja- Ja. to|mub European kestus d
Baltimaade pilootprojekti Women's Lobby | 2005-2008
»~Seksuaalse ekspluateerimise| kaudu. Projekti
eesmargil kaubitsetud naiste | rahastajateks on
toetamine, kaitse turvaline P&hjamaad.
kojupddrdumine ja
rehabilitatsioon” tegevuses
7.7.K00sto0 SoM Jooksvalt | SoM
Laanemeremaade Noukogu tegevuskulud .
- N (Eesti on
riskilaste toorihma raames LAAnemere
lastega kaubitsemise maade
arengukava eesmarkide Riskilapse
taitmisel (lastega t66rihma
kaubitsemise kontaktpunkt, liige alates
spetsialistide koolitus ja 2002.a)

infovahetus).

IV strateegiline eesmark: inimkaubanduse piiramine t6husama piirkontrolli ja t66vahenduse

kontrolli kaudu

8. Piirikontrolli
tdhustamine
alaealiste suhtes

8.1. Alaealistele eritdhelepanul SiM (PVA) Jooksvalt | SiM (PVA)
podramine ELi valispiiri tegevuskulud

Uletustel (sh vajadusel alaealise

vOi teda saatva isiku

kisitlemine, Uhenduse vétmine

lapse vanematega, taiendavate

dokumentide ndudmine jr

8.2. Alaealiste piiritiletuste SiM (PVA), SoM | 2008-2009 | SiM (PVA),
kontrolli t6hustamise tegevuskulud SoM

vOimaluste valjaselgitamine
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kiisimustiku koostamine ning
identifitseerimise slisteemi

loomine

9.2. T66vahendussisteemi | SoM ja TTA jooksvalt SoM
analtis ja vajadusel tegevuskulud
taiendamine
V strateegiline eesmark:tdhus reageerimine inimkaubandusega seotud kuritegiele
MEETMED TEGEVUSED KULU LOPP- VASTUTAJA
TAHTA.
10. Jélitusinfo 10.1. Regulaarne infovahetus | SiM (KKP) Jooksvalt SiM (KKP)
vahetamine voimalike tegevuskulud
inimkaubandusjuhtumite kohta
teiste riikide ja rahvusvaheliste
uurimisasutustega (Europol)
11. Kuritegude 11.2. Rahvusvahelise digusabj SiM (KKP), JuM | Jooksvalt SiM (KKP),
téhus menetlemine| t6hus rakendamine tegevuskulud JuM (proku-
kriminaalmenetluses ratuur)
inimkaubandusega seotud
asjades
11.4. Valisriigist périt SiM, JM Jooksvalt SiM, JM
inimkaubanduse ohvrile tegevuskulud alates (prokuratuur),
kriminaalmenetluse ajaks Eesti tegevuse | SoM
ajutise elamisloa véljastamine 11.3
taitmisest®
11.5. Vajadusel tunnistajakaitseSiM, JM Jooksvalt SiIM(KKP), JM
seaduses ette nahtud meetmetéegevuskulud (prokuratuur)
ning tunnistaja anoniimsuse
rakendamin
VI strateegiline eesmark: inimkaubanduse ohvrite aistamine
12.2. Vajadusel 60 000.-: jooksvalt VM (vélis-
inimkaubanduse ohvri 2007: 20 000.- esindused)
kodumaale pédrdumise 2008: 20 000.-
toetamine (transport, majutus | 2009: 20 000.-
jne)
13.3. Koolitus 60 000.- 2008 SoM kaasates
juhendmaterjalide SIM(KMA),
kasutamiseks, sh ohvriabi- ja KOVe ja
meditsiinitottajatele MTUsid
13.5. Ohvritele vajalike SoM 2008 SoM, JM,
teenuste ostmise ja majutamisetegevuskulud kaasates
korraldamise slisteemi MTUsid
valjatbotamine
13.6. Inimkaubanduse ohvri | SoM 2008 SoM, Vawm,
identifitseerimise kontroll- tegevuskulud PVA

28 Ajutiste elamislubade valjastamine valisriigistipinimkaubanduse ohvrile kriminaalmenetluse ajakstub
vOimalikuks peale direktiivi 2004/81/EU Ulev&tmistf. vajaliku valismaalaste seaduse muutmisguseaning
rakendusaktide jGustumist.
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14. Lapse
abivajaduse
varajane
markamine ja
sekkumine

14.1. Laste abi- ja infotelefoni
kaigushoidmine ja laiendamine

2100 000.-
(SoM)

2007: 700 000.-
2008: 700 000.-
2009: 700 000.-

2006-2009

SoM
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Lisa 2. Arengukava kulude jaotus aastate |6ikes

Alljargnevalt on

toodud

sihtotstarbeliselt inimkaubanduse teemaga tegeék®is

nende meetmete/tegevusteludku mida

finantseeritakse

Meetmed/ Kuluallikas/ | 2006 2007 2008 2009 Kulud
Tegevused Vastutaja kokku
Meede 2. Inimkaubandust kasitlevate uuringute labiimine

Inimkaubanduse ndudluseg SoM kaasates30 000 80 000
kvalitatiivse uuringu MTUsid  ja

labiviimine teadusasutusi

GUmnaasiumi IOpetavate | SOM kaasates 150 000 150 000
neidude inimkaubandusestMTUsid  ja

teadlikkuse uuringu teadusasutusi

kordusuuring

Meede 3. Avalikkuse teavitamine

Aastas 10 loengu SoM kaasates20 000 | 20 000 20000 | 20000 {80000
korraldamine (ile Eesti MTUsid

Meediakampaania SoM kaasates 300 000 300 000
labiviimine MTUsid

inimkaubandusalase

noudluse vahendamiseks

Inimkaubanduse SoM kaasates 180 000 180 000| 180 000|540 000
ennetamisekbotline®® MTUsid

tddshoidmine

Meediakampaania SoM kaasates 320 000 |320 000
inimkaubandusalase MTUsid

teadlikkuse tBstmiseks

Inimkaubandusalaste SoM kaasates 75 000 75 000 150 000
infomaterjalide koostamineMTUsid

ja valjaandmine

Laste mudgi, - SoM, MTUd 50 000 50 000
prostitutsiooni ja —

pornograafia alase seminari

korraldamin

Meede 5. Spetsialistide koolitamine

Inimkaubandust kéasitlevateSoM 70 000 | 70000 80 000 | 80000 |300 000
koolituste korraldamine | kaasates ~ JM, (SoM)
inimkaubanduse SiM, VM

ennetamise, tdkestamise ja

ohvritega tegelevatele

spetsialistidele

Meetmed/ Kuluallikas/ | 2006 2007 2008 2009 Kulud
Tegevused Vastutaja kokku
Meede 9. Té6vahenduse kontroll

To6vahendussiisteemi | SoM | 480 000 | 480 000

29 Telefoniliin, millele saab helistada inimkaubanelga seotud teemadel. Sellel antakse infot tédvaltsenja
turvalise vélismaale t66le minemise kohta, pakwggisidilist nbu ja kontakte valisriikides, nduttise
inimkaubanduse ennetamise asjus jms.
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anallds ja inimeste
teavitamine t66vahenduse
vBimalustest ja ohtudest

Meede 12. Vélisriigis inimkaubanduse oh

vriks sattun abistamine

Vajadusel inimkaubanduseVM 20 000 20000 | 20000 |60000
ohvri kodumaale

podrdumise toetamine

(transport, majutus jne)

Meede 13. Inimkaubandusohvrite abistamine Eestis

Ekspertide kaasamine SoM kaasates 150 000 150 000
inimkaubanduse ohvrite | SIM (KMA), (SoM)
vajaduste kaardistamisekg KOVe ja

ja neile suunatud MTUsid

teenustepaketi

valjatootamiseks

Juhendmaterjali SoM kaasates 40 000 40 000
koostamine, sh ohvriabi- jaSiM (KMA), (SoM)
meditsiinitdotajatele, KMA| KOVe ja

ametnikel MTUsid

Koolitus juhendmaterjalidg SoM kaasates 60 000 60 000
kasutamiseks, sh ohvriabi; SiM (KMA), (SoM)
ja meditsiinitbotajatele, KOVe ja

KMA ametnikele MTUsid

Meede 14. Lapse abivajaduse varajane markamine jeekkumine

Laste abi- ja infotelefoni | SoM 700 000 700 000, 700 000| 2 100 000
kaigushoidmine ja

laiendamine

KULUD KOKKU 170 000|1 885 000 | 1435 0001 320 000| 4 810 000
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Lisa 3. Inimkaubandusega seotud registreeritud kuri

kohtuotsused Eestis ajavahemikul 2006-2007 a.

Kriminaalmenetlusregistri andmetel registreeriti2@i06.a. kui 2007.a. ligi 136 kuritegu, mis voivad

olla seotud inimkaubandusega.

teod ja joustunud

Kuriteoliik karistusseadustiku §-i jargi Kuritegude arv | Kuritegude
2006. a arv 2007. a

§ 133. Orjastamine 1 2

§ 134. Isikuvabadust piiravasse riiki toimetamine 0 0

§ 136. Vabaduse vdtmine seadusliku aluseta 44 55

§ 138. Ebaseaduslik inimuuringute tegemine 0 0

§ 139. Ebaseaduslik siirdematerjali vbtmine 0 0

§ 140. Doonorlusele kallutamine 0 0

§ 143. Suguihendusele sundimine 7 10

§ 172. VB0ra lapse hBivamine 0 6

§ 173. Lapse ostmine v8i muimine 0 0

§ 175. Alaealise prostitutsioonile kallutamine 0 1

§ 176. Alaealise prostitutsioonile kaasaaitamine 2 4

§ 177. Alaealise kasutamine pornograafilise teose 10 4

valmistamisel

§ 178. Lapsporno valmistamine ja selle vBimaldamin 29 22

§ 259. Vélismaalase ebaseaduslik toimetamine (86 Ee |5 7

Vabariigi riigipiiri ja ajutise kontrolljoone

§ 268. Ebaseadusliku tegevuse vBimaldamine ja 38 24

prostitutsiooni vahendamine (2006), § 268! Prasiiboni

kaasaaitamir (2007)*

Kokku 136 135

Kohtulahendite registri andmed:

Kuriteoliik karistusseadustiku §-i jargi Kriminaal- Kriminaal-
asjade arv asjade arv
20C6. a ** 2007. a **

§ 133. Orjastamine 0 3

§ 134. Isikuvabadust piiravasse riiki toimetan 0 0

§ 136. Vabaduse vdtmine seadusliku aluseta 20 24

§ 138. Ebaseaduslik inimuuringute tegemine 0 0

§ 139. Ebaseaduslik siirdematerjali vdtmine 3 0

§ 140. Doonorlusele kallutamine 1 0

§ 143. Suguiihendusele sundin 2 5

§ 172. Vdora lapse hdivamine 2 3

§ 173. Lapse ostmine v8i miim 0 0

§ 175. Alaealise prostitutsioonile kallutamine 0 2

§ 176. Alaealise prostitutsioonile kaasaaitamine 1 13

§ 177. Alaealise kasutamine pornograaf. teose gtdmisel | 4 1

§ 178. Lapsporno valmistamine ja selle vBimaldamin 10 4

§ 259. Valismaalase ebaseaduslik toimetamine €t E |3 2

Vabariigi riigipiiri ja ajutise kontrolljoone

§ 268. Ebaseadusliku tegevuse vdimaldamine ja 8 3

prostitutsiooni vahendamine (2006), § 268! Prdsiibonile

kaasaaitamine (2007)*

Kokku 54 60
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Kohtulahendite registri andmetel jdustus inimkauheega seotud kriminaalasjades 2006. a

kohtuotsus 85 isiku ning 2007. a ligi 80 isiku st

Kuriteoliik karistusseadustiku §-i jargi Saadi- Saudi-
mdistetud mdistetud
isikute arv isikute arv
2006. a* 2007.a*

§ 133. Orjastamir 0 3

§ 134. Isikuvabadust piiravasse riiki toimetamine 0 0

§ 136. Vabaduse vdtmine seadusliku aluseta 33 0

§ 138. Ebaseaduslik inimuuringute teger 0 0

§ 139. Ebaseaduslik siirdematerjali vdtmine 7 0

§ 140. Doonorlusele kallutami 1 0

8§ 143. Suguihendusele sundimine 2 4

§ 172. Voora lapse hdivami 2 3

§ 173. Lapse ostmine v8i miimine 0 0

§ 175. Alaealise prostitutsioonile kallutamine 0 2

§ 176. Alaealise prostitutsioonile kaasaaitar 1 13

§ 177. Alaealise kasutamine pornograafilise teose 4 1

valmistamisel

§ 178. Lapsporno valmistamine ja selle vBimaldamin 10 4

§ 259. Valismaalase ebaseaduslik toimetamineédti E |4 2

Vabariigi riigipiiri ja ajutise kontrolljoone

§ 268. Ebaseadusliku tegevuse vdimaldamine ja 21 41/4

prostitutsiooni vahendamine (2006), § 268! Pradsiiboni

vahendamine (2007)*

Kokku 85 77

* Alates 16.07.2006 kajastab prostitutsiooni vahemdst mitte 8 268, vaid 268'. Samuti lisandus §'143
(sugulise kire rahuldamisele sundimine).

** Tabelis on toodud kriminaalasjade ja siudimdiste isikute arvud inimkaubandusega seotud karisdsstike
paragrahvide I8ikes. Seega vbib (ks kriminaalasi spidimdistetud isik esineda tabelis korduvalt reitrerineva
karistusseadustiku paragrahviga seotud real. 2G070ustunud kohtuotsuste jargi oli inimkaubandusegatud erinevaid
kriminaalasju 60 ja 2007. a 35.
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Lisa 4. Arengukavas kasutatavad lihendid

EL

Euroopa Liit

EUROJUST The European Union’s Judicial Cooperdtioi

EUROPOL

HEUNI

HTM
INTERPOL

IOM

JM
MTU
KarS
KMA
KKP
KRMR
PA
PvA
SiM
SoM
TTA
UNODC

VM
URO

Euroopa Liidu Giguskaitsealane organisatsioon
European Police Office
Euroopa Politseiamet

European Institute for Crime Prevention armh€ol, affiliated with the United
Nations

Kriminaalpreventsiooni ja -kontrolli Euroopa Insiitt
Eesti Haridus- ja Teadusministeerium
International Police Organization
Rahvusvaheline Politseiorganisatsioon
International Organization for Migration
Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon
Justiitsministeerium

mittetulundusthingud

karistusseadustik

Kodakondsus- ja Migratsiooniamet
Keskkriminaalpolitsei
Kriminaalmenetlusregister

Politseiamet

Piirivalveamet

Siseministeerium

Sotsiaalministeerium

Tooturuamet

United Nations Office on Drugs and Crime
Narkootikumide Kontrolli Biiroo
Valisministeerium

Uhinenud Rahvaste Organisatsioon
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