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Head prokurérid ja kulalised!

2007.a, mida ma siin lahkama hakkan, oli valimsésta. See, et ma ka tanavu teie ees
kbnelen, raagib nii mdnegi anoniimse netikommentiaarvates kindlasti prokuratuuri
ndrgast toost.

Tallinna linnateatris mangitakse alates 2006.auddp.uigi Pirandello ndidendit ,Nii see on
(kui Teile see nii naib)“. Soovitan kodigil vaatam@nna. Kas asjad on nii, nagu nad meile
naivad vOi mitte, on tana aktuaalne kisimus.

Moodunud aastat voib prokuratuuri jaoks pidada hetist valja tuleku aastaks. Pean silmas,
et just 2007. aastal nagime meedias enneolematghlhintervjuusid prokuréridega ning
harva ilmus tdsisem krimiartikkel ilma prokurdri rkonentaarita. Prokurdri asjalikud
pdhjendused ja kommentaarid juhtumile aitavad tdsémetluse usaldusvaarsust, vorreldes
sellega, kui neid jagaks uurija Uksi. Prokurdr esimknaalmenetluse juht ja ta peab oskama
suhelda avalikkusega. Aga ta peab ka oskama hinkaidas tema juriidilisi sbnaseadmisi
tajutakse inforuumis, kus kaib voitlus inimeste di@panu eest. Professionaalsed
pressiesindajad oleksid siin kindlasti abiks, kaidult abiks — nad ei saa prokurdre avalikus
suhtluses asendada. Lubatagu siinkohal ks smovMitte igatiks, kes nimetab enda
ajakirjanikuks, ei esinda ajakirjandust. Meediatt@iéss tuleb osata eristada meelelahutusari ja
ajakirjandust. Ei mina ega teie ole kohustatud op@hitod arvelt kaasa aitama
meelelahutusari kasumi teenimisele. Meil on kohsistada oma td0 ja tegevuse kohta teavet
avalikkusele, mille vahendajaks on need meediamdtjad, kes tegelevad ajakirjandusliku
tegevusega. Me ei anna ju to6alaseid intervjulisidli Tuuri karussellivahtidele.

Sellega seondub kohe ka teine asi. Nimelt leppiseeémisel aastal oma regulaarsel
kohtumisel siseministriga kokku, et andmeid kumdegse kohta ehk kriminaalstatistikat

avaldab vaid Justiitsministeerium. Sellest ei ol¢aralati kinni peetud ning oleme endiselt

olnud tunnistajaks juhtumitele, kus Uks ametkoridhjtet tapmiste ja morvade arv kasvab,
teine aga nendib, et tapmiste ja moérvade arv vdhepaljuski on arvude erinevus tingitud

erinevatest tehnilistest nianssidest ja kuritegedestreerimise pohimodtetest, aga me ei tohi
eksitada avalikkust ja selle kaudu teha ennasunaérseks.

Kindlasti olete kuulnud 19. sajandi Inglismaa i Benjamin Disraelikuulsat lauset
statistika aadressil, et on suured valed, véaikesddd ja statistika. Loodame siiski, et
kriminaalstatistikas see paris nii ei ole, agaitkgude registreerimise puhul, mis teie jaoks
tahendab sindmuste lisamist registrisse voi kdngsedal juba olemasolevate stindmuste Ule,
tuleb alati kaaluda, kas registreeritavad sindmuagstavad objektiivset pilti menetlusest ja
selle tagajargedest kannatanu jaoks. Ja kokkuvigtedikku olukorda kuritegevuse tasemest
teie piirkonnas voi Eestis.

Naiteks vOtame kuritegude arvu kasvu Parnumaal geumaal vorreldes 2006. aastaga.
Parnumaal oleks registreeritud kuritegude arv lande kui avastatud arvevabriku puhul ei
oleks iga enam kui sadat voltsitud arvet kelmusegsstrisse kantud kui eraldi kuritegu, eriti
arvestades seda, et kannatanu oli iga juhtumi pikeil- Eesti riik. Tartumaa juhtum oli kull

veidi keerulisem, kuid sealgi kanti dokumendi, a@itsvOi plangi voltsimisena registrisse



eraldi sisse iga arve. Prokuroril on digus otsust&didas tema menetluses olev kriminaalasi
registris kajastub, kuid seejuures tuleb siiskdgéndistlikkuse piiresse.

Vai siis teine naide, milleks pdikan aprillisindneiguurde. Tahan vaga taaskord tunnustada
koiki tublisid prokurére, aga ka uurijaid, kes disiindmuste ajal tohutu t66 ara tegid,
saastmata selleks ka oma vaba aega ja nadalavallegame, et siis registreeriti enamik
kuritegudest kui avaliku korra rasked rikkumiseamas kuulsime meedias |abi prokuratuuri
pressiteadete sellest, et isikuid saadeti kohtussgidistatuna hoopis sultegude
toimepanemises massilise korratuse ajal — on setggindmuste kvalifikatsioonid menetluse
kadigus muutuvad, kuid prokuréridel on kohustus daganende muutuste kajastumine
menetlusregistris. Kahjuks jai see paljude asjadaiptegemata.

Ja veel Uks naide, sedapuhku avalikus kohas Jéageatoime pandud kuritegudest.
Soltuvalt avaliku koha maaratlusest saab neid simsdnkvalifitseerida kas kergema
voimaliku karistusega kehalise vaarkohtlemise johteks vOi raskema voimaliku
karistusega avaliku korra rasketeks rikkumistekmarselgub registrist, et Léuna piirkonnas
on avaliku korra raskeid rikkumisi palju vahem kuijal Eestis. Kas seda ka tegelikkuses?

Miks ma sellest nii pdhjalikult raagin? Aga seegérat kui registriandmed ei vasta toele , siis
saame vaarpildi tegelikust olukorrast ja planeerika@ ressursse valesti. Teisest kiljest
naitavad need numbrid teie enda t66 tulemuslikkuebdan kuritegude kvalifitseerimise
Uhtlustumisele ja teie vaga hoolikale suhtumisetgstri taitmisel ja sealsete andmete digsuse
kontrollimisel.

Eemaldume niuud natuke numbrite tehnilisest poojastvaatame, mis on &ra tehtud
prioriteetsete kuritegude lahendamisel.

Nii nagu eelmisel aastal, tuleb ka tdna Oelda, @52 aastal Laulasmaal paika pandud
prioriteedid kuritegevuse vastases vditluses onyd@&ndiseks.

Esiteks alaealistega seotud kuritegudest.

2007. aastal registreeriti 81 alaealiste huvidéigauste vastast kuritegu, mis on 45% vorra
vahem kui Ule-eelmisel aastal. Poole kdigist niuetakuritegudest moodustasid alaealise
kuritegelikule kaitumisele mdjutamisega seotud tead, 44% lapsporno valmistamise ja
levitamisega seotud kuriteod ning 6% prostitutsil@okallutamise voi sellele kaasaaitamisega
seotud kuriteod. Viimasel juhul on 6% taga kilnéks vaid Uksikud juhtumid — kokku
registreeriti prostitutsioonile kallutamisega sebkuritegusid 5.

Alaealiste vastu toimepandud seksuaalse enesemaéraastaseid kuritegusid registreeriti
108, vorreldes ule-eelmise aastaga vahenes negdéeerimiste arv 44%.

Kui heita pilk kuriteo ohvriks langenud isikutelsijs ndeme, et 2007. aastal registreeritud
kuritegudes oli 7%-l| juhtudest kannatanuks alaealiKui 14-17 aastased alaealised sattusid
enim varguste ohvriks, siis alla 14 aastased obtiakse vaarkohtlemise ohvrid. Kuigi
sellised numbrid tekitavad kurvastust, teeb heamsed, et vOrreldes 2006. aastaga on
vahenenud pea poole virra alaealiste vastu toimeéyobrodvimiste arv ning pea kolmandiku
vorra véljapressimiste arv.



Toendoliselt peab prokuratuur aga olema aina eramiy menetlema kuritegusid, kus nii
kannatanuks kui kahtlustatavaks on alaealised -a se@tdttu, et eelduslikult jduab nii
taiskasvanute kui noorte teadvusesse Uha enamaaruss teisele isikule fidsilise valu
tekitamine on kuritegu, millest saab ja tuleb paile teada anda. Kui see tegu aga pannakse
toime avalikus kohas, teiste ees, nagu tanasebpéie koolides tihti juhtub, on tegu veelgi
kérgema karistusmaaraga teoga.

Kui iga 14-s kannatanu oli alaealine, siis igal@&btlustatav oli samuti alaealine. 2007. aastal
selgitati valja 2114 kuritegudes kahtlustatavatealigt, mis moodustas 13% koigist
kuritegudes kahtlustatavatest isikutest. Need Atsmebpanid toime 2867 kuritegu, millest 7%
(212) olid esimese astme kuriteod.

Vorreldes 2006. aastaga oli 2007. aastal kuriteguddtlustatavate alaealiste arvus suurt
muutust ei toimunud, kill aga vahenes alaealistdt poime pandud kuritegude arv 13%.

Pooled alaealiste poolt toime pandud kuriteod slidnatud vara vastu, avaliku rahu vastu
suunatud kuritegusid oli viiendik, isikuvastaseidritegusid 13% ning avaliku usalduse
vastaseid kuritegusid 9%. Viimaste puhul oli valaasnamikul juhtudel tegu tahtsa isikliku
dokumendi kuritarvitamisega ehk siis puudsid noovédraid dokumente kasutades saada
sisse uritustele ja 60klubidesse, kuhu minekuks oraia ea téttu digust ei olnud. VAib ju
eeldada, et markimisvaarne osa nendest kuritegwiiggandud toime puhtast rumalusest —
seega on nii riiklikel institutsioonidel kui ka kalikel omavalitsusel vdimalik mdndagi
preventiivset ette voOtta, et Uhelt poolt sdastarinomenetlusest kui teiselt poolt saasta
menetlusressurssi olulisemate kuritegudega voieks.

2007. aastal selgitati valja ka 8 alaealist tapjag vagistajat, alaealiste poolt toime pandud
réovimiste arv oli 150.

2007. aastal votsid nii Justiitsministeerium kui keokuratuur tugeva tahelepanu alla
alaealiste kuritegude menetluspikkuse ehk nuiddgeka teada-tuntud standardi, mille
kohaselt ei peaks alaealiste jaoks kohtueelne kaalimenetlus kestma tldjuhul dle 4 kuu.

Kui 2006. aastal kestis kriminaalmenetlus alaealjabks keskmiselt 5,6 kuud, siis 2007.
aasta keskmine néitaja joudiski juba 4 kuu pealédpsemalt 3,8 kuu peale. Samas
ringkonnaprokuratuurid erinesid siin teineteisedtirimad menetlused olid alaealiste jaoks
Laane ringkonnaprokuratuuris (2,2 kuud), pikimada d@@bhja ringkonnaprokuratuuris (5
kuud). Loodan, et k&esoleva aasta jooksul nee@djaditihtlustuvad ning prokurérid teevad
omalt poolt jatkuvalt kdik, et kriminaalmenetlukitaks alaealises respekti nii diguskorra kui
ka menetlevate asutuste vastu.

Justiitsministeerium jallegi putab kaasa aidatéelselet ka kohus podraks alaealiste asjade
kiirele menetlusele tahelepanu — nimelt naitab 2@@&ta Il poolaasta statistika, et suuresti
tanu kiirmenetlustele lle Eesti ning kokkuleppentieiséele Louna piirkonnas on keskmine
kohtumenetluse pikkus taiskasvanute jaoks luhem dtaealiste jaoks. Kdige pikemalt
menetleti alaealiste asju Viru ja Harju maakohtuss keskmiseks menetluse pikkuseks oli
enam kui kolm ja pool kuud. Kohtute keskmine ofigstat ja Uheksa kuud.

Lisaks pulame juba lahimas tulevikus pakkuda prkdele vBimalust jalgida alaealiste
menetluspikkusi 1&bi menetlusregistri infol pdhinesperatiivaruandluse. Selle jaoks on aga



jallegi vaga oluline, nagu Utlesin enne ja olennitanud teie ees ka varasematel aastatel,
registri andmete korralik taitmine ja politsei poosikestatud andmete kontroll.

Peatun nitid mdnel organiseeritud kuritegevuse &kpek

2007. aastal rakendati esmakordselt organiseekimitegevusega vditlemisel kriminaaltulu
laiendatud konfiskeerimise menetlust. Loomulikulbh @eel vara ©elda, kui hasti uus
regulatsioon tegelikkuses toimima hakkab, kuna legiooni 16plik edukus s6ltub olulisel
maéaral meie tulevasest kohtupraktikast, aga muheam meel tddeda, et prokurérid on seda
juba kasutanud.

2007. aastal nagime suurte kogustega seotud nartedude arvu markimisvaarset ehk
peaaegu 50 protsendilist kasvu, Ghelt poolt vigab nii narkoturu ja -transiidi kasvule, teiselt
poolt aga kindlasti ka menetlusasutuste vbimekasanemisele.

2007. aastal saime labi meedia mitmelgi korral #auhoortest Eestist parit narkokulleritest,
kes nuud ootavad vdi juba kannavad oma karistisgetdikide vanglates. Ka Eesti statistika
naitab, et valdava osa narkokuritegudest panevadetd8-29 aastased noored. Vaikese
koguse narkootilise aine vahendamisega vahele ga@ikutest suur osa olid aga veelgi
nooremad, nimelt 67% neist olid 14-24 aastased.t&endab, et narkokuritegevuse vastane
voitlus ning mojusate karistusmeetmete kujundampeab jddma meie Oiguskaitsele
prioriteediks ka jargnevatel aastatel.

Mis puutub vditlusesse organiseeritud kuritegevasegjis kui 2006. aastal registreeriti
kuritegeliku Ghenduse ja selle organiseerimise gratavide alusel 3 kuritegu ning
varasematel aastatel mitte Uhtegi, siis 2007. besgsstreeriti neid juba kokku seitse. Tanu
LAuna ringkonnaprokuratuuri prokurdor Aro Siinmagdeti ka esimeste tulemusteni, nimelt
madisteti Tartu maakohtus kuritegeliku ihenduse tstel (ihes kohtuasjas suidi 6 ning teises
7 isikut, kusjuures Uldmenetluses on praegu sidtdisana kohtu all toodud gruppidest Uhe
liider, kellele pannakse suiks kuritegeliku Gherdoiganiseerimist.

Ka inimkaubandusega ja rahapesuga seotud kuritegudeetlemises on toimunud
edasiminekuid. Naiteks registreeriti 2007. aasbateldes Ule-eelmise aastaga tunduvalt enam
rahapesu juhtumeid. Ka oli 2007. aastal jousturiiigisndistvaid kohtuotsuseid rohkem kui
varasematel aastatel kokku.

Kui 2004. aastal loodi eriasjade prokuréride anwgttiprokuratuuris, siis vottis mitu aastat, et
need prokurdrid leiaksid oma koha prokuratuuri ldgtruris ning hakkaksid tegelema
asjadega, millega nad peaksid tegelema. Esimesiakedin aga niud oOelda, et eriasjade
prokurdrid on oma koha meie Gigussisteemis leidiNichelt saatsid eriasjade prokuroérid
aasta jooksul kohtusse 199 isikut seotuna 415dagéd, millest enamik olid esimese astme
kuriteod. Palju saadeti kohtusse narkokuriteguaretialaseid kuritegusid, vanglas toime
pandud kuritegusid ning majanduskuritegusid. 78672 aastal kohtusse saadetud Laulasmaa
prioriteetidega seotud nn organiseeritud kuritegevikriminaalasjast saatis 18 ehk iga
neljanda kohtusse eriasjade prokuror.

Mul on hea meel selle Ule, et prokurérid on oma&mwd kiirmenetluse. Kiirmenetlused
moodustavad juba 7% menetlustest, vordlusena 288stal oli see 2%. Kiirmenetluse
keskmisest aktiivsemad kasutajad tootavad Viru garle prokuratuuris, kus kiirmenetluse
osakaal menetlusotsustest on 8,5%.



Igal juhul on ressursside kasutamise mottes kiietlaa ennast juba ara tasunud. Kahjuks
moodustavad kimnendiku menetletavatest asjadesdukad joobes juhtimised, mille
registreerimiste arvu kasv on jarjepidev olnud juledi aastat. Tanaseks on selge, et hirm
voimaliku kriminaalkaristuse ees ei ole tdithud oreasmarki. Kdikide roolijoodikute
labivedamine kriminaalmenetlusest ei oma soovitlw@uming on koormaks nii politseile,
prokuratuurile kui ka kohtutele. Onneks suudetakdisavalt edukalt joobes juhtidega
tegelemiseks kasutada kiirmenetlust, nimelt moa@ast korduvad joobes juhtimised 65%
koikidest kiirmenetluses kohtusse saadetud kurdegu

Vaikselt on hakatud praktikas rakendama ka lepiarstiust. Lepitusmenetluste teel |Gpetati
menetlus 2007. aastal 22 isiku ning 31 nende poéolne pandud kuriteo suhtes.
Lepitusmenetluste kasutajate seas on esirinnasa fauhdane Ringkonnaprokuratuurid ning
praegu naib, et sellest on Upriski loomulikult saammenetlus, mille abil lahendada nii
juhuslikult tekkinud vagivallani viinud tulisid kuka perevagivalla juhtumeid. Siiski, alati
pole ka leppimisest kasu — tdnaseks on juba Uhwisepenetiuse puhul menetlus uuendatud
ja isik ka kohtusse saadetud, kuna ta ei taitnahlenvéetud kohustusi.

Aktilvseimad  lepitusmenetluse  praktiseerijad  olid vein  Merilaine  Lduna
Ringkonnaprokuratuurist ning Agnes Ollema ja Tifieu Laédne Ringkonnaprokuratuurist.

Samas selgusid eelmisel aastal tdsised probleemaidikate vdistlevate kriminaalmenetluste
l&biviimisel — pikk ajakulu kohtueelses ja eriti komenetluses, menetluse vdistlevuse
puudujaagid ja muud kisimused. Selle probleemidgkeksi lahendamisele aitab kaasa ka
katkematuse eelndu, mis on Riigikogus, kuid jubeaté@diksid prokurérid koos kohtunikega
modelda, kuidas planeerida voistleva protsessi gstuiin et lahendini jdutaks mdistliku aja
jooksul.

Nagu te koik teate, on 1. jaanuarist 2008 Justirigteeriumi valitsemisalas Eesti
Kohtuekspertiisi Instituut. Head prokurdrid, kasgae kriminaalmenetlus peab tGha rohkem
tuginema just nimelt mitteisikulistele tdenditelmille parim néide on kdikvdimalikud
kohtuarstlikud, DNA, s6rmejalje, aine-, materjali, ballistilised ja muud ekspertiisid. Teie
Ulesanne siin on kasutada julgelt &ra uue ekspiegituse voimalusi.

Nii avalikkust kui ka teid endid huvitab see, kuigdulemuslik on kriminaalmenetlus. 2007.
aastal vahenes kuritegevus vorreldes 2006. aa3%agdrra — 50 375 registreeritud kuriteoni.
Me teame, et kinnipeetavate arv langes 2007. aligtaks viimase 16 aasta koOige
madalamale tasemele, 3467-ni (tipp oli aastal 2600meil oli 4803 vangi).

Veel aasta vOi paar tagasi raporteerisid teie &gle politseist tulemusi kuritegude
avastamise kohta, mis pohinesid kuritegude arvillesnoli kahtlustatav isik tle kuulatud.
Justiitsministeerium kasutab alates kaesolevasastakohtueelse menetluse tulemuslikkuse
jaoks lahendatud kuritegude mdistet — need kuriteod hdlmavad endas perioodksol
kohtusse saadetud ja otstarbekusest IOpetatudeusid. Kuritegude lahendamise maar
saadakse omakorda, kui arvutatakse perioodi jodebeindatud kuritegude osakaal perioodi
jooksul registreeritud kuritegudest. Uldistatulh¢adab lahendamise méaar seda, milline on
tbenaosus, et registreeritud kuritegu saab lahendudliipea, kui tehniliselt voimalik,
hakkame kohtusse saatmise asemel tulemuslikkusstama kohtulahendini jdudmise jargi.



Nii 2006. kui ka 2007. aastal oli kuritegude lahamise m&aar Eestis 47%, samas koikide
I6plike menetlusotsuste ja registreeritud kuritegudrv oli enam-vahem voérdne. See
tdhendab, et enam kui poolte kuritegude menetlpstédi, kuna selgus menetlust valistav
asjaolu voi ei suudetud tuvastata kuritegu toimenpd isikut. Kas 47% on hea voi halb
tulemus? Kindlasti on see tulemus, mida me pragg@ms veel endale lubada — naiteks
lahendatakse Saksamaal sarnaselt Eestile umbesdpegjistreeritud kuriteod, samas Rootsis
jouab lahendini vaid keskmiselt iga kolmas v0i agljegistreeritud kuritegu.

Ringkonnaprokuratuuride 16ikes oli kuritegude lath@mise maar korgeim Viru
ringkonnaprokuratuuris —60%. Natuke madalam oli sdgbuna ja Laane
ringkonnaprokuratuurides — vastavalt 56 ja 55% rRgn87 protsendiga madalaim Pdhja
ringkonnaprokuratuuris, kus kuritegude struktuurinels eelkdige korge varavastaste
kuritegude taseme tottu tunduvalt muust Eestist.

Vaadakem niud erisusi maakondade Idikes.

Naeme, et teistest kbrgema lahendamisméaaraga yaist&lma Valgamaa, Voérumaa ning
Laanemaa, kus kuritegude lahendamise maar ulatbsgbkuni 70%-ni. Tumedamad kohad
on Uhelt poolt suurte linnadega maakonnad Harjuritia)irumaa ja Tartumaa ning teiselt
poolt saared, mille kuritegevust ilmselt mojutavadjastpoolt maakonda saarele tulnud
ajutised elanikud ja turistid. Kuritegude lahendseartiase jai seal 37% ja 52% vahele.

Kui ma enne mainisin, et kuritegude lahendamiserrkéikide kuritegude peale kokku ol
47%, siis alla selle jai vaid varavastaste kuritkglahendamine, mille lahendamise protsent
oli 29.

Kdige kdrgem oli lahendamise maar ametialastesdgudes (86%), liikluskuritegudes (85%)
ja majanduskuritegudes (71%). Nende kuritegude &kdatpendamise méaara taga on selle
kuriteo omapéarad, kus kahtlustatav on reeglina kehda, ent naiteks ametialaste kuritegude
puhul on seda mojutanud ka kuritegude arvu muwdases karistusseadustiku muudatustega.
2007. aastal registreeriti ametialaseid kuritegugideldes eelmise aastaga ligi kaks korda
vahem, samas said 2007. aastal 16pliku menetlusetsulk varem registreeritud kuritegusid.
Muide, kui me vaatame lisaks vanadele ka uute afaste kuritegude (naiteks omastamine
ametiisiku poolt) lahendamise protsenti, siis latemise maar tuleb madalam - 79%.

Isikuvastaste kuritegude lahendamise méaar oli saiteikeskmise ehk 59%.

Me koik teame, et kuritegude lahendamine sOltulikGégé ressurssidest. Siinkohal saame
tulla tagasi kiisimuse juurde, kas uldine keskmirfs 4n palju voi vahe.

Ministeerium on vastutav prokuratuuri rahastamisst.eAastatel 2004-2008 on prokuratuuri
eelarve kasvanud iga aastaga 16-23%. 2008. adataeeseli veidi enam kui 2 korda suurem
kui 2004. aasta oma, protsentuaalseks kasvuksseeli06%. Kui 2004. aastal oli eelarve
umbes 83,5 miljonit krooni, siis 2008. aastal 1&pg¢ol miljonit krooni.

Prokuratuuri eelarve kasv on olnud kiirem kui sidervikuna. Vorreldes 2004. aastaga oli
kogu riigieelarve kasv 96%. Toon siia korvale elakgaar elulahedasemat vordlust. Naiteks
kasvas | ja Il astme kohtute eelarve sel perio@di?o, Riigikohtu eelarve 79% ning
politseiameti eelarve 62%.



Seega on prokuratuuri arendamine ning ressurssitegustamine olnud prioriteet nii
ministeeriumi kui ka Riigikogu jaoks, kes on eekdwastu votnud.

Niisiis, kas 47 on palju vbi vahe? Kas te teadsitajumber 47 on teaduses kasutusel hdbeda
aatominumbrina? See néitab, kui palju prootoneitule aatomituumas. HObe on
vaartuslikum kui pronks, aga vahemvaartuslikum kuld. Aga kulla aatominumber on 79,
seega on, mille poole purgida...



