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Eessbna

Viieteistkiimne aastaga, mil oleme taas omariikliRkgussisteemi arendanud, on palju
saavutatud: meil on hea ja toimiv pdhiseadus; Bi@gkisharud on siUsteemselt reformitud; meie
eradigus on uks Euroopa modernsemaid, meie avalils @&htub kogu Euroopas tunnustatud
printsiipidest, meil on toimiv ja ajakohane karsdigus.

Nudd on paras aeg vaadata, mis seisu meie Oiguskmiluna jdudnud on. Selleks palusin
hinnata diguskeskkonda — eriti just ettevotlusedsstamise aspektist — juristidel, kes diguse
reformimisega eri aegadel kdige tihedamalt seotndd Todriihma kuulusid endised justiits-
ministrid Jiri Raidla ja professor Paul Varul, Taktlikooli 6ppejéud dr Martin Kaerdi ja
Justiitsministeeriumi diguspoliitika asekantslemais Volens. Nende nduannete tulemusena ning
kisimustikule vastanud ettevdtjate kaasabil vakémssolev dokument, mille eesmargiks on
algatada diskussioon ettevotlust takistavate dikgigirobleemide (le ja leida neile lahendused.

Rein Lang
Justiitsminister
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SISSEJUHATUS
Taust

Euroopa majandus on viimasel ajal kasvanud tagabikt. Selle pdhjused on teada: erinevalt
USA-st on nii to6hoive kui ka tootlikkuse osa majaskasvus liiga napp. Keguvad inves-
teeringud viimastel aastatel pigem Euroopast v&getottu tsib EL juba mitmendat aastat
vOimalusi parandamaks oma positsiooni Uleilmsesntajspiirkondade konkurentsiolukorras.
Selle nimel on vélja to6tatud terve rida liihi- jagajalisi strateegiafd Lisaks konkureerivad
EL-i riigid omavahel majanduskeskkonna osas.

Eesti majanduskasv on viimastel aastatel olnudetaupldav, ulatudes néiteks 2004. aastal
7,8%-ni ja 2005. aasta esimesel poolel koguni 8ir9%4imase kimne aasta keskmine
majanduskasv on olnud 6,1%. EL-is on sellest rohkeutnud vaid lirimaa — 7,8%, kuid liidu
keskmine on olnud vaid 2,3%. Et aidata kaasa E@ooganduse konkurentsivéime kasvule
ning veelgi parandada Eesti positsiooni, on kailssinud pdhjalikult ja siisteemselt riigi
konkurentsivéimet analiiisima (nt Eesti majanduskieswohdive tegevuskal)a

Uks riigi majanduse konkurentsivdimet maaravaidite@l on diguskeskkond. Palju on raagitud
nn regulatiivsest konkurentsist Euroopa riikide elah sellest, et on tekkinud reaalne konkurents
ettevOtjate jaoks atraktiivseima keskkonna nimék,Rnis suudab kujundada kdige ettevdtja-
sObralikuma &arikeskkonna, saab suurima tulu makgutbdud to6kohtade néol. Paljud EL-i
riigid ongi koostamas ja juba vastu votnud riikikkgrogramme oma konkurentsivéime paran-
damiseks — viimati nt Portugal, kus on muu hulgssied eesmark, et ettevote oleks vBimalik
asutada Uhe tunniga Soome parlament menetleb praegu uut Ghingudrggsteerivat

seadust samuti moderniseerib aritihingudigust Uhendkurikgr

Saarase konkurentsi teke eeldab seadusandjatseugdditselget tahet kujundada arikeskkond
selliseks, et ettevdtjatel oleks huvi asukohta myaitvdhemalt osa oma tegevust imber kolida.
EL-i 6iguse uldisel tasemel on selline voimalusuoljuba aastaid, kuid see pole toiminud
piisavalt lihtsaft.

Viimastel aastatel on Euroopa Komisjon ja teisesditutsioonid seadnud selge sihi parandada
ettevdtjate véimalusi oma asukoha muutmiSeRikideiilese regulatsiooni olemasolu kérval
sOltub see ka asukoha muutmise kuludest vorrelmldaya kasuga. See eeldab sisuliselt erinevat
ettevotlusdigust eri riikides. Lisaks on atraktige seisukohalt tihendusrikkad ka paljud diguse-
valised asjaolud nagu kvalifitseeritud t66jou olswia, toorainete kattesaadavus, riigi asukoht,
transpordiviimalused jms. Seetdttu ei piirduta kémss dokumendis mitte ainult klassikalises
mottes aritihingudigusega.

!Vt http://europa.eu.int/growthandjobs/index_en.htm

2 \t. http://www.riigikantselei.ee/failid/2005_10 13 MTTK_pp.pdf

3 Vt. http://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2005/20050109

* Vt. http://www.dti.gov.uk/cld/facts/clr.htm

® Vt eelkdige Euroopa Kohtu lahendid C-212/97, Cestrtd v.Erhvervs- og Selskabsstyrelsen; C-208/00,
Uberseering B.V. v. Nordic Construction Company Banagement GmgH (NCC); C-167/01, Kamer van
Koophandel en Fabrieken voor Amsterdam v. InspinteL#d.

® vt EL NOUKOGU (EMU) 25. juuli 1985.a MAARUS nr 27885 ,Euroopa majandushuvigrupi kohta“; EL
NOUKOGU 8. oktoobri 2001.a MAARUS nr 2157/2001“Eapa ariihingu (SE) pdhikirja kohta*; EL NOUKOGU
22. juuli 2003.a MAARUS (EU) nr 1435/2003 ,,Euradihistu (SCE) p&hikirja kohta", EL PARLAMENDI ja
NOUKOGU 26. oktoobri 2005.a direktiiv nr 2005/56/EPiiratud vastutusega aritihingute piiriilese Uiise
kohta”, samuti Komisjoni initsiatiiv ariihingutedsoha muutmise lihtsustamise kohta
(http://europa.eu.int/comm/internal_market/compagatdransfer/index_en.h)m




Eesmark

Kaesoleva algatuse eesmargiks on luua ettevodustgsteeringuid soodustav diguskeskkond.
See nduab Eesti diguskeskkonna revisjoni hindankakdas mdjutab digussisteem ettevotlus-
keskkonna atraktiivsust nii Eestis tegutsevatesétjate kui ka potentsiaalsete uute investorite
jaoks. Hinnata tuleb nii kehtivate seaduste tohuisuiska nendega kaasnevaid kulusid ettevdtjate
ja kogu uhiskonna seisukohalt.

Arvamusi ja hinnanguid kusitakse nii ettevotjatadasorganisatsioonidelt kui ka laialt ringilt
ettevotjatelt, riigiasutustelt ja mittetulundusidninit, aga ka otseselt valdkondade eest vastuta-
vatelt institutsioonidelt nagu Notarite Koda, Adabkur, kohtunikkond, Audiitorkogu jt.

Arutelu tulemusena peaksid selguma valdkonnad pmisttevotiuse seisukohalt puudulikult,
ebaefektiivselt voi ka liigselt reguleeritud.

Teiseks tuleb anda hinnang digusloomeprotsessikeektevotjatele on tagatud piisav ligipaas
oigusaktide eelndudele; kas ettevotjaid esindavaganisatsioonide haalt voetakse norme luues
kuulda; kas digusaktide mojusid analltsitakse y@kaViimase all tuleb mdista eelkdige
analuusi selle kohta:

. kas digusaktidega pustitatud eemargid on tldsespdiatud;

. kas mingi valdkonna reguleerimine pakutud detadgassisuliste p6himdtete kohaselt on
vajalik ning aitab saavutada soovitud eesmarki;

. kuidas mojutab iga regulatsioon majanduslikke @sgs.

Alljargnevalt on esitatud valdkonnad, mis meie laingul vajaksid muudatusi vdi p&hjalikumaid
reforme.



|  ARIUHINGUBIGUS

Euroopa Komisjon on asunud muutma Giguskeskkondé&entsivoimelisemaks. Eelkdige
tahendab see EL-i konkurentsivdime parandamiseldes teiste suure majandusjéuga arenenud
riikide voi piirkondadega, eelkdige USA-ga. Selidkonna arenguid EL-is tuleb tervitada kas
vOi juba seetdttu, et ka meie aritithingudigus orrestupiiritletud EL-i digusaktidega. Nende
lihtsustamine annab véimaluse meiegi aridigussilibtada séltumata sellest, kas teised
likmesriigid neid vBimalusi kasutavad voi mitte.

Praeguses EL-i ariiihingudiguse raamistikus peakkimamas korras tegelema Eestis regist-
reeritud aritihingute n-6 kaugjuhtimise teemagaelliua (ja rahvusvaheliselt teadvustada)
voimalused teha suur osa Uhingudiguslikke toimiddtestis — eelkdige aritihingusisesed otsused
ja nendega seotud teadete edastamine — elektsadaaitialeid kasutades.

Teiseks on vaja Ule vaadata regulatsioonid, misiptavad andmete saamist ariregistrist. Ette-
votjatele tuleb luua reaalne vdimalus ariregistnrjuude kohtulike registrite andmete elektrooni-
liseks kasutamiseks. Neid registreid on vaja egk8elleks, et pakkuda diguskindlust mitme-
suguste tehingute suhtes. Seega tuleb anda igatigialus tutvuda (nt ID-kaardi vi interneti-
panga abil) kdigi seaduse kohaselt avalike registimetega ning selgitada neid vdéimalusi ka
avalikkusele. Nii vdib luua veebis ettevdtja-keskika, kust saab infot nii mitmetest registritest
korraga kui ka kdikvdimalikku muud ettevotjale Mdgku infot, nditeks taitemenetluste,
pankrottide, maksunduse jms kohta.

Kolmandaks tuleb hinnata, kas praegu kehtivad @glisgtiku normid on sisuliselt phjendatud.
Eelkbige tdhendab see voimalikult paindlike normaamist véaikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate jaoks, mis reeglina on valinud Ghinguvigs osatihingu (seda tlupi ettevatteid
peetakse peamiseks majanduskasvu ja téokohtakiakaf)i Praegu reguleerib ariseadustik
osathinguid ja aktsiaseltse suhteliselt sarnasetatihing on sisuliselt vaiksema pdhikapitaliga
aktsiaselts. Tuleb hinnata, kas on vaja kehtestadéhingu kui vaikese kapitaliga piiratud
vastutusega uhinguliigi suhtes taiendavaid erisos,réhutaksid, et osatihing on méeldud
vaiksemamahuliseks aritegevuseks ning sellestaubdhvoiks olla nende kohta kéaivad reeglid
tunduvalt paindlikumad. Samuti tuleb kaaluda, kssitingu asutamist on vdimalik muuta
kiiremaks ja lihtsamaks.

"Vt selle kohta lahemalt nn Wim Kok'i raport, Ik B8kéttesaadav:
http://europa.eu.int/growthandjobs/pdf/kok repontpelf, samuti ka Euroopa Komisjoni viimane selleteenglin
raport:http://europa.eu.int/comm/enterprise/entreprenépfistomoting_entrepreneurship/doc/sec_2005_ 170dén.p




I MAJANDUSHALDUSOIGUS

Eestis on diguslikult terviklikult reguleerimataik@dimalikud litsentsid ja tegevusload. Alustaval
ettevotjal, eelkdige aga vaikesel voi valismaigehatjal on liiga keeruline selgitada, milliseid
tegevuslubasid, litsentse, kooskdlastusi ja rezgsinguid mingil tegevusalal tegutsemiseks
hankima peab. Kdik sellised toimingud kujutavadasigpdhiseadusliku ettevotlusvabaduse
piirangut. Seetdttu vajab iga taoline piirang péikia kaalumist ja analisi. Uldpohimotteks
tuleb votta ettevotja digus tegelda majandustegsgaiima eriliste tegevuslubade ja avalik-
oiguslike registreeringuteta. Erinbudeid peaks gsisteem ette nagema ainult juhul, kui
tegevusalal esineb tavapéarasest suurem risk katpustvalikku huvi. Sellest [&htuvalt tuleb
majandushaldusdigus — eelkdige tegevuslubade jstregringute valdkond — pohjalikult Gmber
hinnata. Teisalt, neil juhtudel, mil tegevuslubgaleegistreeringute olemasolu on pdhjendatud,
vajab nendega seonduv detailset ja Uhtsetele pdéiedd allutatud regulatsiooni, mis peaks
olema koondatud uhte digusakti. Tuleb kehtestadsaadavad 6iguslikud alused selle kohta, mis
tingimustel mingi luba valjastatakse voi registnegtehakse, mis on nende Giguslikud
tagajarjed, kuidas toimub sellega seotud haldusaktaidlustamine jms.

[l NOTARITEENUSE KVALITEET

Et muuta asutustega suhtlemine ettevdtjale voimblikhtsaks, peab notar lisaks otseselt ari-
seadustiku alusel ndutavatele dokumentidele ajaordalkka kdik muud &aridihingu alustamisega
seotud formaalsused — tegevusload, kooskdlasttsgdireeringud Maksu- ja Tolliametis jms.
Osaliselt l1ahtuvad sellest pohimottest ka 200%aaalstoobris vastu voetud muudatused
notariaadialastes seadustes, ent kindlasti tuléd géhimdotet laiendada muudelegi toimingutele.
Muu hulgas nduab sellise tihtse kontaktpunkti lobkasnn teenuste direktiivi eelndu.

Taiendavalt on vaja analtusida kdigi notariaalgestidse ja kinnitamise nduete sisulist pdhjen-
datust ning kaaluda vorminduete lihtsustamist néadmgute puhul, kus selge pdhjendus
puudub.

IV TOOOIGUSE REFORMIMINE

Kehtiv t660igus on selgelt ajale jalgu jaanud egda enam oma algset tootaja kaitse eesmarki,
sest paljudes valdkondades minnakse t668iguse damédest lihtsalt médda. Naiteks

kasutatakse selleks, et riskid t66taja Olule panht skeemi, kus t66jdudu ostetakse ettevottesse
sisse futsilisest isikust ettevotjatelt. Sellisksorras jaavad tootajad seaduse eesmargiks seatud
kaitsest suures osas ilma.

Erinevus elu ja tooseaduste vahel tuleneb sedegipdiguse aluseks vbetud suurtele tootmis-
ettevotetele tuginev toédsuhte mudel ei toimi enaisaks kasitleb t668igus tdosuhet staatilisena,
mida saab vagisi séilitada ka siis, kui majanduslikeldused selleks on kadunud. Paljuski on see
tingitud t660iguse puldlusest lahendada sotsiaalpeme to6andja arvel. On selge, et Eestis,
kus enamikus ettevotetes on alla kiimne to0tagaaselline tddsuhete kontseptsioon toimida.



Uuringud® on naidanud, et t668iguse ja majanduse uldiseyareahel on vaga selge seos: mida
paindlikum on t66turg ja seda reguleeriv 8igusasediksem on Uldine t60puudus ja suurem
majanduskasv. Teisalt ei tohiks t660iguse libeealisnine tdhendada olulist tO6tajate sotsiaalse
turvalisuse vahenemist. Tuleb alustada diskussi@oeida mdoistlik kesktee, kuidas tagada thelt
poolt ettevotjatele vdimalus turuolukorrale kiiiegtageerida ning teiselt poolt tédtajatele piisav
kaitse. Selles suhtes on eriti haid tulemusi saaudtnéiteks Taanis. Pdhjalikku reformi vajab nii
individuaalne kui ka kollektiivne t66digus.

V  RIGILOIVUD KULUPOHISEKS

Riigildivude alal on vaja kehtestada pohimote 6@t bn Uksnes hivitis riigile mingi toimingu
tegemisega tekkivate kulude eest. Uute I6ivudedsthinise korral plltakse sellest pohimottest
l&ahtuda ka juba praegu. Siiski tuleks ka varemdsthatud I6ivude puhul taoline analtts labi viia
ja vajadusel I6ive muuta. Teadaolevalt UletavateRainii ariregistri- kui ka kinnistusraamatu
toimingutelt kogutavad 16ivud nende registrite flldamiseks tehtavaid kulutusi mitu korda.

VI MAJANDUSKARISTUSOIGUS SELGEMAKS

Tegu on osaliselt juba Justiitsministeeriumis télé&va meetmega. Majandustegevusega seotud
karistusoigus vajab seadusandlikul tasandil Uleragst nii, et koosseisud oleksid pdhjendatud,
selgepiirilised ning neid ei oleks vdimalik kohadideselektiivselt (eelkdige ametialased kuri-
teod). Kaalumist vajab, kas k&igi praegu kriminadistud tegude puhul on see alati pdhjendatud,
kas rikkumise tagajargi ei oleks vdimalik kdrvaldaduude diguslike vahenditega. Karistatavad
peaksid olema ainult sellised teod, millega rilkaavalikke huvisid. Erahuvide rikkumise

korral peaksid esmajoones kohalduma muud diguskatendid, naiteks kahju hivitamine.
Karistuste satestamisel tuleb vahendada kéattemigksarti ja rikkuja stigmatiseerimist, kuid
samas peavad tbesti riged rikkumised olema sddgeditatavad. Selles valguses tuleb Ule
vaadata eelkdige konkurentsialased kuriteod.

Teine kusimustering seostub arikeelu ja teatudtataltsemise keeluga. Praegu on probleemid
siin kahesuunalised: valismaal arikeelu saanudidstkgutsevad Eestis vabalt edasi, meil ari-
keelu saanud isikud aga saavad tegutseda valiskEesti diguses on voimalikud nii pankroti-
kohtu maaratavad kui ka karistusdiguslikud arikdeMittekaristusdiguslik arikeeld on omane
eelkdige Skandinaavia riikidele. Kontinentaal-Eypa®igus tunneb peaasjalikult karistus-
oiguslikke arikeelde (mingil alal tegutsemise kéeldimased on hdlmatud ka mitmete EL-i
raamotsustega karistuste vastastikuse tunnustdotiga. Selles valguses tuleb ka meie
arikeeldude regulatsioon ule vaadata.

8 Vt naiteks nn Wim Kok'i raport, |k 31 jj, kattes#av:http://europa.eu.int/growthandjobs/pdf/kok_repont pelf
vt ka Euroopa Komisjoni viimane selleteemaline rapmis on kattesaadav aadressil:
http://europa.eu.int/comm/enterprise/entreprenéofistomoting_entrepreneurship/doc/sec 2005 170dén.p




VIl SANEERIMISMENETLUS

Seadus naeb ettevdtja maksejouetuse korral ettesigdliku pankrotimenetluse algatamise.
Reeglina I6peb pankrotimenetlus ettevotja likvideeega. Pohimotteliselt on pankroti-
menetluse raames kill vBimalik s6lmida kompromlawsaldajatega ja ettevotja tegevust
jatkata, kuid selleks on vaja vblausaldajate seai@esolekut. Selliseid kompromisse on aarmiselt
vahe. Paljudes riikides on pankrotimenetluse k&vai selle osana loodud saneerimismenétlus
Selliste menetluste loomist ja efektiivset rakenddisoovitavad ka mitmed rahvusvahelised
organisatsioonid (nt Maailmapank, Ef.)

Saneerimismenetlus l&htub eeldusest, et paljutialgiel oleks ettevotja tegevust jatkates ja vola-
usaldajate nduete rahuldamist pikemale periootiates voimalik rahuldada vdlausaldajate
nduded I6ppastmes suuremas ulatuses kui likvidéesikorral ning lisaks sdilitada hulga t66-
kohti jms. Saneerimismenetlus aitab ka vahendaazeraisega 16ppevaid pankrotimenetlusi,
sest saneerimine v8imaldab raskustesse sattureudét tegevusse sekkuda varem. Kindlasti
tuleb aga leida selle probleemi lahendamiseks oisn&a klassikalise pankrotimenetluse
raames.

Seetdttu tuleb luua pankrotimenetluse korvale teedge alternatiivina saneerimismenetlus, mis
vOimaldaks maksejouetuks muutunud vdlgnikule te&aitset volausaldajate eest ja tegevuse
jatkamist kindla jarelevalve all.

VIl RIGI JA OMAVALITSUSTE VARA REGULATSIOONI KORRASTAMI NE

Riigikogus arutletakse praegu uue riigihangete gsadile. Loodetavasti muudab see konkureeri-
mise avalikest vahenditest finantseeritavate tdemsutamise ja kaupade mutmise eest
ausamaks ning tagab seega suurema ettevotlusvabadus

Riigihangete kdrval peab hindama ka muid avaliki8ldgke norme, mis reguleerivad avalike
hivede jagamist. Eelkdige tuleb Ule vaadata redglisis kasitleb riigi voi omavalitsuse vara
eradiguslike isikute kasutusse andmist. Praegagai $ee piisavat labipaistvust ega avaliku vara
voimalikult efektiivset kasutamist. Teisalt vajabhpalikku anallilisi see osa digusest, mis
reguleerib avalik-8iguslike isikute, eelkdige rijgiomavalitsuste osalemist eradiguslikes suhetes.

Lahus tuleb hoida avalik-6iguslikud normid, misukgprivad avaliku sektori 8igusi eradiguslike
isikutega lepingute s6lmimisel ning see, mida pditieliselt eradiguslikus digussuhtes saab
teha. Normaalne ei ole olukord, kus ettevitja prabstama tavapérastest erinevate reeglitega,
asudes lepingulisse suhtesse avalik-digusliku asgésiooniga. Teisisonu: seal, kus olemuslikult
avalik-0iguslik subordinatsioonisuhe puudub, tulttuda dldistest eradiguslikest pohimdtetest.

° Nn Chapter 11-menetlus USA-slnsolvenzplanverfahren Saksamaal, saneerimisseadus Soomes; sarnased

menetlused on viimaste aastate jooksul loonud katBusmaar€dressement judiciare), Singapur, Kanada,

Austraalia, India, Belgia, TSehhi, Venemaa, SlovakRootsi, Tai jt.

10 vt Maailmapanga vastavad soovitused:

http://siteresources.worldbank.org/GILD/Principles#Suidelines/20162797/Principles%20and%20Guid e}

or%20Effective%20Insolvency%20and%20Creditor%20Rigg20Systems.pdEL-i soovituslik anallis:

http://europa.eu.int/comm/enterprise/entreprenémsinpport measures/failure bankruptcy/pdf fingboré/failure
final_en.pdf samuti UNCITRAL-i vastav soovitus:

http://www.uncitral.org/uncitral/en/uncitral _textssolvency/2004Guide.html




Kehtiv Gigus seda piisavalt ei jargi, mistottu aavavalik-Giguslike isikute poolt eradiguslike
lepingute sdlmimist ja taitmist puudutavad reegimber to6tada.

Avalik sektor ei ole praegu koige efektiivsem. Aikalteenuste tegelik hind ei ole |abipaistev,
kuna neid finantseeritakse labisegi mitmest avaiguslikust allikast ja erinevate reeglite alusel.
Pole teada, kui palju maksab tegelikult tihe haayemine voi lapse koolitamine riikliku dppe-
kava alusel, sest riik on kehtestanud nende teemustul teenustasud, kuid samas finantseerib
neid teenuseid osutavaid asutusi ka teiste allidateel. Paljudes teistes riikides on sellistel
puhkudel kasutatud tunduvalt ulatuslikumat eravaliku sektori koostood. Eestis on selline
koostdo raskendatud kas voi juba seet6ttu, et rremaekui palju tegelikult nende teenuste
osutamiseks raha kulub, samuti puuduvad koosto@lkiamiseks vajalikud standardid paljudele
avalikele teenustele. Seetdttu tuleb sellest aspdkhnata kdiki regulatsioone nende avalike
teenuste kohta, mis ei kujuta endast otsest avabkuu teostamist.

Probleemiks, mida ka Riigikogu menetluses oleviltaggete seaduse eelndu ei lahenda, on see,
et puudub sisuliselt riigihanke teel saadud kaiufdeenuse kvaliteedi hilisem kontroll. Tuleb
kehtestada selged jarelevalvemehhanismid, mis sadjadt riigi vara kasutataks voimalikult
efektiivselt ning vajadusel rakendataks digusksabendeid, et lepingurikkumised Uletada.

IX LEPITUSMENETLUSTE ARENDAMINE

Hoolimata uue tsiviilkohtumenetluse seadustiku jémssest 2006. aasta algul jaab kohtu-
menetlus ilmselt tulevikuski suhteliselt aeglasgksiitme astme labimise korral ka kalliks
vaidluse lahendamise viisiks. Seet6ttu tuleb tagmdgmused, et vaidluste lahendamiseks oleks
suhteliselt lintsalt vBimalik luua n-6 lepitusorgaah, mis siduvate otsuste tegemise asemel
suunavad pooli kokkuleppele, omades 6igust sallikekkuleppeid kinnitada (voi milles
sOlmitud kokkuleppeid saaks kohtuliku lintmenetlkdegus kergesti kinnitada) nii, et kokkulepe
muutuks sundtaidetavaks. Seejuures tuleks lle v@adacguste kohtuvaliste vaidluste
lahendamise organite (sh toovaidluskomisjoni) padeReeglina peaksid ka need olema
korraldatud just lepituskomisjonina.

X INTELLEKTUAALSE VARAGA SEONDUV OIGUS

Intellektuaalse omandi kiisimuste madistlik regutadsi on hea ettevotluskeskkonna seisukohalt
valtimatu. Patentide, kasulike mudelite jms alds@&simused on ka vaiksemate ettevotjate
seisukohalt tiha tahtsamad. Seetdttu tuleb intelégtse omandi alase regulatsiooni osas labi viia
pdhjalik analiiiis, mis muu hulgas vaatleb ka salleskdla tlejaanud eradigusega.
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Xl OIGUSTEENUSTE KATTESAADAVUS JA KVALITEET

Kvaliteetne digusteenus on majanduskeskkonna sghsiltkvaltimatu. Praegu on notarite,
kohtunike ja prokurdride kdrval pdhjalikult regutged kill advokaatide kutsetegevus, kuid osa
digusteenuse osutajaid on jaetud véljapoole igasidunorme. Nii ongi vBimalik digusteenust
osutada sOltumata sellest, kas teenuse osuta@éoras juriidiline kérgharidus.

Nii kohtuniku, notari, advokaadi kui ka prokurdriti@tamise eelduseks on spetsiifilise eksami
sooritamine kas Riigikohtu, Justiitsministeeriurdi vastava kutseomavalitsusorgani juures.
Juhul kui Ghes nimetatud valdkonnas té6tanud istvid asuda tddle teises, tuleb tal sooritada
uus eksam ja labida osal juhtudel kuni kaks aastgdv ettevalmistusteenistus. See piirab
oluliselt juristide liikuvust eri ametikohtade vdh€eiseks on osa nimetatud eksamineerimis-
susteemidest korraldatud nii, et ei ole valistdutseomavalitsuse huvide konflikt.

Kdigi nende erinevate eksamite asemel oleks miistihtestada tldine riigieksam, mille alusel
on vBimalik kandideerida kdigile nendele ametikalefa, mille arv on riigi poolt paika pandud
(kohtunikud, notarid, prokurérid). Advokatuuri liikeks astumine peaks parast riigieksami
sooritamist olema pdhim@tteliselt vaba lisaeksashitBiin voib kaaluda iseseisva eksami
sailitamist nendele, kes pole riigieksamit soou@yriigieksam peaks aga olema eraldiseisva
eksamiga voOrdsustatud. Isikud, kes ei ole riigieksaooritanud, ei tohiks digusabi osutada.
Riigieksam (a) annaks vbéimaluse suurendada juesiiiklvust eri ametikohtadel ja (b)
suurendaks riigi kontrolli diguserialade ja digustiase kvaliteedi lle. Sellega seoses tuleb
kaaluda kdigi vabade diguserialade vastutuse regotai tApsustamist ja Uhtlustamist.

Xl FUUSILISEST ISIKUST ETTEVOTJA MAKSUSTAMINE

Fuusilisest isikutest ettevotjate puhul tuleb naiddutav maksundusalane regulatsioon ule
vaadata ning muuta selliseks, et maksustamise sndittéksid nad samadele reeglitele kui teised
ettevotjad. Eelkdige tdhendab see kulutuste mahaast tuludest, samuti sotsiaalmaksu
maksmist. VOrdse kohtlemise pohimotte valguseséomiselt kaheldav, et tulenevalt sellest,
millise ettevotlusvormi isik on valinud, on vOimiaimakse maksta erinevate pohimdotete alusel.

Xl EHITUS- JA PLANEERIMISOIGUSE AJAKOHASTAMINE

Ehitamise ja planeeringute alal on probleemiksIrstgs ebatlevaatlikkus ning see, et
kehtestatud menetlusreeglid ei taga ei avaliku pusavat kaitset ega ettevotja voi ehitaja
diguskindlust ja -kaitset. Sellest lahtudes tulebaahinnang ka ehitus- ja planeerimisdigusele.

Ehitusvaldkonnas on sisuliselt tagamata ka igaseiglementaarne tarbijakaitse. Levinud on
praktika, et ehituse arendajana tegutsev aritlkwglkeeritakse vastutuse valtimise eesmargil
kiiresti parast ehitise valmimist. Seega ei oldishivdi korteri ostjal voimalike ehitusvigade jms
puhul tulevikus sisuliselt mitte kellegi vastu n@iglesitada. Selline tegevus tuleb themétteliselt
kvalifitseerida ostja petmisena. Samuti tuleb nétita vajalikud kaitsemehhanismid.

11



XIV  OIGUSLOOME ULDINE KVALITEET

Oigus on spetsiifiline juhtimisinstrument poliitite otsuste elluviimiseks. Iga igusnorm on
mingi valdkonna poliitika elluviimise vahendiks.d@dispoliitika Uks eesmark peaks olema tagada
poliitilistele otsustajatele tlevaade sellest, isgltl on valikud diguskorra kujundamisel ja kas
neid valikuid tuleb pidada digustatuks. Iga pdiatieduka elluviimise eelduseks on, et sellele
seatud eesmarkide saavutamist on vGimalik kontl@ji seda ka tegelikult kontrollitakse. Sellist
tagasisidet digusnormide toimivuse kohta Riigikegega Uhiskonnale laiemalt seni Eestis
piisavalt antud ei ole. Oigusaktide mdjude analinirse sisuliselt riigis puudub.

Teiselt poolt tuleb parandada infrastruktuuri ded|eet kaasata huvigruppe diguspoliitika
kujundamise siisteemi ning tugevdada nende ekspéstiliteeti. Uhiskonna kaasamiseks
otsustusprotsessi on oluline avalikkuse teavitarkavandatavast enne otsuse langetamist.
Uksnes sel juhul on huvitatutel vdimalus poliitikajundamisel osaleda ja seda ka mdjutada nii
nagu see tegelikult pdhiseadusest tuleneva dentbkuedigusriigi pohimdtte kohaselt olema
peaks
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