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Arengukava luhikokkuvote

Alaealiste kuritegevus on valdkond, mis on viimhsfgstatel teravdatud tédhelepanu alla vdetud
nii Eestis kui ka teistes riikides. Euroopa krimaf@geventsiooni vorgustik on alaealiste
kuriteoennetuse seadnud Uheks oma tegevuse pettikitening ka Eestis on nii digus- kui ka
haridus- ja sotsiaalstisteemi esmatihtsaks valdkenataealistega tegelemine ning nende
oigusrikkumiste ennetamine.

Kéesoleva arengukava koostamine on tingitud viielasdstatel toimunud peamistest muutustest
alaealiste kuritegevuses, st et alaealised Oigugakd on muutumas aina nooremaks ja
tbusutendentsi naitab ka alaealiste digusrikkupgtigdiivsus.

Politsei ja alaealiste komisjonide andmetel on alaed Oigusrikkujad enamasti poisid, kuid
viimaste aastate andmed néitavad ka sagenevat rok#et titarlastega. Alaealiste komisjonide
hinnangul on dldjuhul titarlaste probleemid omaralselt tdsisemad.

Alaealistele suunatud sekkumiste kohta voib tetdayarase sekkumise ja juhtumikorralduse
mudel, mida oma ennetustegevuses soosivad ka tdtsedopa riigid, vajab meil veel
arendamist. Vajalikud on nii lastega tootavate Spbstide ja lastevanemate koolitamine kui ka
Uhtlase regionaalse vorgustikutoo valjaarendamine.

Korrastamist vajab alaealiste mojutusvahendite ueepakkujate sisteem (sh alaealiste
komisjonide juhtimise slUsteem, mojutusvahenditenuislikkuse ja mdjususe seire), samulti
kasvatuse eritingimusi vajavate Opilaste koolide to

Kogu eelnevalt valjatoodud probleemistik on viink@lesoleva arengukava koostamiseni ning
arengukava Uldeesmargiks on vahendada alaealistegitedavust, sh alaealiste
korduvdigusrikkumisi, ning parandada alaealiste¢essirakendatavat ennetustood.

Uldeesmargi saavutamiseks nahakse arengukavagaegmised neli alaeesmarki ja nendest
l&htudes ka meetmed.

1. Ennetustt6 tbhustumine elanikkonna teadlikkuse téshise ja hoiakute muutmise abil.

See eesmark keskendub laiema informeerituse tagEmisalaealiste kuritegevuse
problemaatikast. Meetmeteks on kuriteoennetuslikgegtialgatuste toetamine, ennetusalase
info koondamine ja levitamine asjaomaste veebikesHdkde kaudu (nt kuriteoennetusveeb),
politsei jt asutuste loengutegevus Uldhariduskeslid "Koolirahu" programmi laiem
kasutuselevotmine ning nii ennetusvaldkonna spetstle kui ka Opetajate padevuse
suurendamine koolitustegevuse ja metoodiliste rjadige valjatbotamise kaudu.

2. Sotsiaalsete ja hariduslike ennetusmeetmete kattesdavuse parandamine.

Sotsiaalsete ja hariduslike meetmete kattesaadgparegnaks tagamiseks taiendatakse lastega
tootavate spetsialistide ja lapsevanemate oskushlggmsete laste varaseks mérkamiseks ja
vorgustikutod teostamiseks. Samuti on kavas suadmdastekaitsetdotajate arvu ning uUhtlasi
tapsustada alaealisega tegelemisel juhtumikorladj olemust.



3. Alaealiste komisjonide ja kasvatuse eritingimusivajavate Opilaste koolide t66
tdhustumine.

Kolmas meetmeplokk on suunatud juba n-0 riskirihmo®rtele ning nendega tegelevatele
ametkondadele. Need on meetmed, mille alla koortlalaealiste komisjonide ja erikoolide
valdkonna arendustegevused. Alaealiste komisjoputeul planeeritakse korrastada juhtimise
susteemi, kaivitada seiresiisteem mojutusvahendémtste hindamiseks ning taiendada EHISe
andmebaasi alaealiste komisjonide andmetega. Spddrtatakse arengukava rakendusperioodil
tdiendavat tdhelepanu alaealiste komisjonide lilkem@ng mdjutusvahendite teenusepakkujate
koolitamisele ja mojutusvahendite (nt lepitus jehkdus) kattesaadavuse tagamisele.

Erikoolide osas on plaanis korrastada Opilaskohtédeneerimissiisteemi, Opilaste kooli

toimetamise, erikoolist enne téhtaega vabastanaiserikoolis viibimise pikendamise korda.

Kavandatakse ka ajakohastada erikoolide &pi- jaetihgimusi ning panustada erikoolide

personali taienduskoolitusse, samuti muuta eriki@olikasvatustod perekesksemaks ning
alaealiste individuaalsete vajadustega seotumakgadon vélja té6tada ka erikoolist lahkujate
jarelhooldussiusteem.

4. Qigussuisteemi mdjus reageerimine alaealiste 6igikkumistele.

Alaealiste kriminaalmenetluses peetakse olulis@kstaike spetsialiseerumise jatkamist. Selleks
et tagada alaealiste erikohtlemine vastavalt nexale ja eriparadele, planeeritakse kaivitada
mitmesuguste juhendmaterjalide ja standardite w#jamine. Kaivitatakse ka regulaarne

jarelevalve alaealiste kohtueelse menetluse ja athhioidmise pikkuse iile. Uhtlasi laiendatakse
kinnipidamisasutustes alaealistele suunatud rediseserimisprogramme (nt agressiivsuse
asendamise treening ja viha juhtimise programm).



Sissejuhatus

Kaesolev Vabariigi Valitsuse kinnitatud arengukavastitab peamised eesmaérgid alaealiste
kuritegevuse ennetamiseks ja vahendamiseks aas2@@T-2009 ning kavandab selleks
vajalikud meetmed ja ressursivajaduse. Arengukduseks on Vabariigi Valitsuse poolt 10.
martsi 2006. a korraldusega nr 165 heaks kiidetadgukava koostamise ettepanek. Arengukava
on valja tootatud kooskdlas Vabariigi Valitsuse1P32005. a méaarusega nr 302 ,Strateegiliste
arengukavade liigid ning nende koostamise, taiemgnelluviimise, hindamise ja aruandluse
kord*.

Alaealised on kriminaalselt Uks aktiivsemaid vamubei. Kuigi politseistatistika naitab, et
alaealiste osakaal kuritegusid toime pannud isikgas on viimastel aastatel Eestis
stabiliseerumas, on alaealiste kuritegevuse taseakdte Oigusrikkujate ja kuritegude
absoluutarve ning noorte osakaalu vahenemist danilas arvestades siiski muret tekitav.
Ohumarkideks tuleb pidada nii seda, et alaealisgds@ikkujad on aina nooremad kui ka
alaealiste suurenevat retsidiivsust.

Alaealiste kuritegevuse temaatikat on Uhiselt ekKs pidanud justiitsminister ja siseminister,
kes 2005. aasta augustis leppisid kokku prokurafaupolitsei thistes prioriteetides. Uheks
Uhisprioriteediks valiti ka vditlus alaealiste pbohing alaealiste suhtes toime pandud
kuritegevuse vastu

Laiem raamistik kuriteoennetuse kavandamiseks éllefriminaalpoliitika arengusuundadest
aastani 2010" ning lastekaitse arendamiseks ,Léjpeste tagamise strateegiast aastani 2008".
Lisaks on koostatud mitmeid strateegiadokumentde ldsasvukeskkonna ja noorsootdd
edendamiseks, mis on kaasa aidanud ka alaealigtsridikumiste ennetamisele (vt ka ptk 1.1).
Kaesolev arengukava hdlmab eri tasandite ennetgisg sh sekkumisi ka riskirihma ja juba
oigusrikkumisi toime pannud alaealistele. Arengukaai sisalda kdiki kdnealust valdkonda
kasitlevaid tegevusi (nt huviharidus, laiem nooté6pmis on suunatud kdikidele noortele), vaid
keskendub lahiaastatel kbige enam lahendamist atgkevprobleemidele.

TOO alaealise digusrikkujaga on oluliselt kompkstim kui t60 taiskasvanuga. Seepéarast on
arengukavas kavandatud tegevuste elluviimisel mdulildhtuda sellistest lastekaitse
uldprintsiipidest nagu subsidiaarsus, teenuste astmelisus, perepasin vérgustikutoo.
Kindlasti on kavas alaealisi puudutavate kriminahliliste otsuste tegemisel arvestada
uuringute ja analliside tulemustega - valisriikides juba kujunenud kuriteoennetuse Uheks
keskseks printsiibiks hinnata eelnevalt poliitika¢gevusmeetmete sobivust uuringute abil.

Arengukava valjatootamisel tugineti samuti mitmetelnallilisidele ja uuringutele. Naiteks
kasutati sisendina Justiitsministeeriumi kriminagilpka uuringute sarjas ilmunud uuringuid
(Ulevaade alaealiste kuritegevuse vahendamiseestyigitest ja programmidest maailmas. Triin
Edovald. 2005; Kaitumisraskustega noored ja nedlealdatud mdjutusvahendite kohaldamine
alaealiste komisjonides. A. Tiko, I.-E. Rannala. 0@) kriminaalpoliitika osakonna
tegevusanalliise alaealiste erikohtlemisest ja tkapsaktikast, samuti Haridus- ja

! Laulasmaa deklaratsioon ihistest eelistustest.
2 Lastekaitse kontseptsioon.



Teadusministeeriumi erikoolide uuringu tulemusi. dArete kasutamisel tugineti valdavalt
politseistatistikale,  kriminaalmenetlusregistrilekohtulahendite registrile ja alaealiste
komisjonide statistikale. Samuti analtusiti arerapgk valjatbotamiseks mitme riigi
arengukavasid alaealiste kuritegevuse vahendarisaksy voeti aluseks URO ja EL
juhendmaterjalides toodud soovitusi (vt ka ptk 1.3)

Arengukavas kasitletavad peamised teemad on jaegmis

e Alaealiste probleemide varane markamine ja senisesbhusam vorgustikutodlapse
abistamiseks. See peaks kaasa aitama nii dpi-skkagvatusraskuste ennetamisele ja vahendama
tdendosust, et lapsel voiks tulevikus kujunedasatgiaalne ja delinkventne kaitumine.

e Alaealiste komisjonide stisteemi arendamineAlaealiste komisjonide siisteem tegeleb
aastas ligi 4000 alaealise digusrikkujaga. Sellekssidata komisjoni suunatud noortel hoiduda
uuesti kuritegelikule teele sattumast, on vaja raualkaealiste komisjonide slsteem senisest
tbhusamaks. Arengukavas néhakse ette mitmesugusiliaide tegemist, et Kkaivitada

komisjonide vOrgustiku, juhtimissiisteemi ja infokksnna korrastamine. Olemasoleva

komisjonide slsteemi arendamiseks tapsustataksasteahisega seonduvat, muudetakse
tookorraldus selgemaks ning astutakse samme mégahaadite kattesaadavuse parandamiseks.

e Kasvatuse eritingimusi vajavate dpilaste koolideddaspidi erikool) imberkorraldamine.
Erinevatel hinnangutel on erikoolide tulemuslikkiisna madal: suur osa erikooli endistest
kasvandikest on karistatud digusrikkumiste eest, Opi ega toota. Erikoolide slsteemi
tulemuslikumaks muutmiseks ndhakse arengukavasekieolide infrastruktuuri korrastamine,
tdhelepanu pooratakse Oppe- ja kasvatustto areselamsh jarelhooldusstisteemi loomisele.
Lahiaastatel asutakse erikoole diferentseerima.

e Jatkuvalt r6hutatakse arengukawdsealiste erikohtlemise olulisust kriminaalmenetlges

ja vajadust alaealiste Gigusrikkumisi kiiresti mié@da. Vanglakaristuse maaramist alaealistele
tuleb pidada viimaseks vdimaluseks ja seda juhwil,ikski leebem sekkumine pole alaealise
kriminaalse karjaari [dpetamisele mgjunud.

Arengukava koostamist koordineeris Justiitsministee, arengukava valjatootamises osalesid
Haridus- ja Teadusministeerium (sh Eesti Noorsodt@ékus, Koolivorgu Biroo ning Riiklik
Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskus), Siseministeenifsh Julgestuspolitsei, politseiprefektuurid)
ning Sotsiaalministeerium. Parima oskusteabe hsvidle kaasatud erinevaid huvirihmi ja
eksperte teadusasutustest. Arengukava koostanpeeksesmalt téokohtumisi ministeeriumide
spetsialistide vahel, seejarel arutati probleemsrieemasid Umarlaudadel. Erikoolide teema
puhul tugineti Haridus- ja Teadusministeeriumi edkde toorihma, samuti erikoolide
kusimustele keskendunud piirkondlike imarlaudateEntustele.

% Hollandis — Action Programme for the Approachuweehile Crime 2003-2006; Suurbritannias — TargetsHe
Youth Justice System providers 2006—2008, CorpaatkBusiness Plan of Youth Justice Board 20062808
Five Year Strategy for Protecting the Public andiRéng Re-offending; USAs — Combating Violence and
Delinquency: The National Juvenile Justice ActidanP
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1. Arengukava lahtekohad ja sisu

1.1. Arengukava seosed teiste riiklike strateegiliste dokumentidega

Alaealiste kuritegevuse valdkonnaga on seotud jérgmn Eestis seni valja tootatud
strateegiadokumendid.

Kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 201¢
Kriminaalpoliitika arengusuundadega maaratakse l&ksd Uhtsed kriminaalpoliitilised
pohimdtted ja pikaajalised eesmargid ehk laiem rstakrkriminaalpoliitika kujundamiseks.

Alaealiste kohta sétestavad arengusuunad, et sl@ealihtes teostatav kriminaalmenetlus peab
olema Kkiire ja arvestama alaealiste seaduslikke ehuklaealisele karistust véi muud
mojutusvahendit kohaldades tuleb arvestada alaesé#aduslikke huve ja véimalust mojutada
teda edaspidi hoiduma siititegude toimepanemisest.

Kriminaalpoliitika arengusuundadest tulenevalt @@k ministeeriumid, Kkellele on
kriminaalpoliitika arengusuundadega pandud kohistosda ei ole senistes arengukavades
kasitletud, koos asjaomaste institutsioonidegaatdétvélja asjakohased tegevuskavad.

Justiitsministeeriumi arengukava kuni aastani 2010

Justiitsministeeriumi arengukava ndeb ette tegewmefjas tegevusvaldkonnas: diguspoliitika,
digusemdistmine, diguskaitse, kriminaalpoliitikekddministeeriumi prioriteetseid tegevussuundi
kriminaalpoliitikas on alaealiste kuritegevuse waast viitluse tBhustamine. Selleks on ette
nahtud arengukava koostamine alaealiste kuritegewdhendamiseks koosttos Haridus- ja
Teadusministeeriumiga,  Siseministeeriumiga ja  8alsiinisteeriumiga, standardite

kehtestamine alaealiste suhtes kriminaalmenetl@lwiimise kohta ja nende jargimise pidev
seire ning alaealistele Oigusrikkumisele mojusa keekse kohaldamine (karistuste ja

mojutusvahendite ning nende tulemuslikkuse analtus)

Laste diguste tagamise strateegia aastani 2008@ing selle iga-aastased tegevuskavad
Strateegia eesmargiks on URO lapse Giguste korigents ja selle lisaprotokollides kajastatud
pdhimdbtete rakendamine sellisel viisil, et kdigiske elavate laste pdhi- ja erivajadused oleksid
perekonna, kogukonna ja keskkonna toetusel tagatud.

2004. ja 2005. aasta tegevuskavad satestavad Jagseohtlemise ennetamise ja vaarkoheldud
lapsele abi andmise meetmed, samuti kasvatuslikaj&idustega lastele Uhiskonnas vordsete
vdimaluste loomise meetmed.

Noorsootdd strateegia 2006—2013

Strateegia tegevused on suunatud 7—-26-aastastele.

Noorsootto strateegia 2006-2013 maaratleb nooritggelja noorsoottd arenguks vajalikud
meetmed noorsoot66 eri valdkondades: erinoorsoohijtegevus ja huviharidus, noorte

* Heaks kiidetud Riigikogu 21. oktoobri 2003. a &sga.

® Kinnitatud justiitsministri 7.02.2006. a kaskkiganr 27.

® Heaks kiidetud Vabariigi Valitsuse 16. oktoobri030a istungil.
" Heaks kiidetud Vabariigi Valitsuse 6. juuli 20@6istungil.
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teavitamine, noorte ndustamine, noorsoo-uuringudorsootddalane koolitus, tervistav ja
arendav puhkus, td0kasvatus, rahvusvaheline no@&gem noorte osalus.

Narkomaania ennetamise riiklik strateegia aastani @12

Strateegia eesmargiks on vahendada narkootikuma#tgumist ja ndudlust ning luua toimiv
ravi- ja rehabilitatsioonisiisteem soltlastele. (peamise sihtgrupina nahakse strateegias lapsi ja
noori. Strateegia kasitleb kompleksselt nii narkaohide ndudluse poolt (ennetus, ravi,
rehabilitatsioon) kui ka pakkumise poolt (erineva@eistruktuuride tegevus: politsei, toll,
piirivalve).

Lisaks on Sotsiaalministeeriumi eestvedamisel t@j@misel,Lapse Oiguste konventsiooni
laste mudki, lasteprostitutsiooni ja -pornograafiat kasitleva fakultatiivprotokolli
rakendamise tegevuskava aastateks 2006-201(Q@a ,Lahisuhtevégivalla ennetamise
arengukava 2008-2011“Ka nende arengukavade koostamisel kasitletakseatémmis on
seotud alaealiste kuritegevuse vastase voitlusega.

1.2. Arengukava seosed rahvusvahelise diguse dokumentidega
Arengukava koostamisel on lahtutud jargmistest uakighelise diguse dokumentidest.

URO lapse Giguste konventsioon ja selle lisaprotoKiul

Konventsioon satestab lapse arengu ja heaolu tagamiseks vajaliBigused, mida
konventsiooniga Uhinenud riigis on kohustatud lastegama. Muu hulgas on valja toodud digus
erilisele kaitsele ja kohtlemisele lapse viibimislusituatsioonides, ka suidistatava lapse digus
erilisele kohtlemisele menetluse kadigus jms.

Konventsiooni lisaprotokollmis ké&sitleb laste mddki, lasteprostitutsiooni -@ornograafiat,
kohustab riike keelustama laste muuki, lastepngsidoni ja -pornograafiat, tegelema selle
ennetusega ja tagama selle ohvriks sattunud laste#dbilitatsiooniteenused.

URO Peaassamblee poolt vastu véetud Pekingi reeglidAr-Riyadi juhtnoérid *°, reeglid
vangistatud alaealiste kohta*

Pekingi reeglid kehtestavad miinimumreeglid alatalkriminaalmenetluse kohta.

Ar-Riyadi juhtnddrid puudutavad alaealiste delinkventse kéise ennetamist ja satestavad, et
riigid peaksid valja tootama alaealiste kriminaal@ntsiooni kava, mis h6lmaks koolististeemi,
perekonna, kogukonna ja massimeedia kaudu alasalisiliseerimise meetmeid.

Reeglid vangistatud alaealise kaitse kohta satadtamilliseid tegevusi ja mdjutusvahendeid
tuleks arestimajades, vanglates jt suletud aswaddealistele tagada.

8 Heaks kiidetud Vabariigi Valitsuse 22. aprilli 20@ istungil.

° United Nation Standard Minimum Rules for the Adisiration of Juvenile Justice, the Beijing Rulegn@ral
Assembly resolution 40/33, 1985, hitp://www?2.ohchr.org/english/law/pdf/beijingrulpdf

10 United Nations Guidelines for the Prevention ofehile Delinquency, The Riyadh Guidelines, Genéssembly
resolution 45/112, 1990, Wttp://www?2.ohchr.org/english/law/juvenile.htm

1 United Nations Rules for the Protection of JuvemiDeprived of their Liberty, General Assembly teton
45/113, 1990, vhttp://www?2.ohchr.org/english/law/pdf/ires45 113.pdf




Euroopa Liidu pdhidiguste harta'?

Euroopa pohidiguse lepingu artiklist 11-84 tulendvapse digused heaoluks vajalikule kaitsele ja
hooldusele sellistes situatsioonides nagu krimmaaktluse I|abivimine, lapse sattumise
vagivalla ohvriks, lapse viibimine sdja- jm kriitukordades jne.

Euroopa N&ukogu soovitused kuritegude ennetamisé ja alaealiste digusrikkujate
kohtlemise kohta igussuisteemt$

Soovitustes kuritegude ennetamiseks pakutakse uliljaed pohimdtted, millest liikkmesriigid
peaksid oma ennetussusteemi Ulesehitamisel lahtjenanilles rohutatakse ka partnerluse
osatéhtsust preventsioonis.

Soovitused alaealiste digusrikkujate kohtlemiset&obn sisult vaga sarnased URO Pekingi
reeglite ja Ar-Riydi juhtnodridega. Euroopa NOukogu soovitused pakuvélgh\nn standardi,

millest liikmeriigid peaksid alaealistele kohaldaadigussisteemi arendamisel, alaealistele
oigusrikkujatele suunatud strateegiate ja sekkuiside valjatootamisel [&htuma. Ka

rOhutatakse Euroopa NOukogu soovitustes vajadastbste probleemidele kiiresti reageerida ja
keskenduda pigem alternatiivsetele meetmetele. i&stes on valja toodud vajadus Uhtsete
reeglite jarele, mis kasitleksid vangistatud alsealiisuguseid reegleid tootatakse praegu valja.

Euroopa N&ukogu soovitused vangistuse kohta

Soovitused liikmesriikidele on mdeldud nii vahist&t kui ka stidimdistetute kinnipidamise
kohta. Need sisaldavad séatteid kinnipeetavate hsgidervishoiu, to6tamise ja vaba aja veetmise
korralduse kohta, samuti vangla juhtimise, persgaghrelevalvega seonduvat. Alaealiste puhul
on valja toodud, et neid ei tohiks hoida koos t@ssilanud kinnipeetavatega ja neile tuleb tagada
samade sotsiaalsete, psuhholoogiliste, haridugtikieenuste kéattesaadavus, mis on tagatud
alaealistele vabaduses.

1.3. Arengukava eesmargid, meetmed ja kestus

Arengukava uldeesmark on vahendada alaealiste egeritist tohusama ennetustoo ja
korduvdigusrikkumiste vahendamise teel. Uldeesmgagvutamiseks ndhakse arengukavas ette
jargmised alaeesmargid.

1. Ennetust66 tdhustumine elanikkonna teadlikkuse toshise ja hoiakute muutmise abil.
Selleks toetatakse alaealiste kuritegevuse endetissrinatud algatusi, levitatakse infot
kuriteoennetuse kohta ning mdjutatakse nii alata]s nende vanemate kui ka Opetajate |t
spetsialistide hoiakuid.

12 Euroopa Liidu p8hidiguste harta kuulub Euroopaiidfuse lepingusse, avaldatud Euroopa Liidu Teataja
16.12.2004.

13 Recommendations Rec (2003)... of the Committee ofidékrs to member states concerning partnershigrime
prevention, vt
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=70083&BackColudrnet=9999CC&BackColorintranet=FFBB55&BackColor
Logged=FFAC75

14 Recommendations Rec (2003)... of the Committee ofidékrs to member states concerning new ways dingea
with juvenile delinquency and the role of juverjilstice, vt
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=70063&BackColudrnet=9999CC&BackColorintranet=FFBB55&BackColor
Logged=FFAC75

15 Recommendation Rec (2006) 2 of the Committee afi$flrs to member states on the European PriscesRutl
http://www.libertysecurity.org/IMG/doc/Rec_2006_ABc
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2. Sotsiaalsete ja hariduslike ennetusmeetmete kattemdavuse parandamineSelleks tuleb
lastekaitseslisteemi arendades tagada lapse pratdeevarane markamine ja lapse
vajadustele vastava abi pakkumine vorgustikus. $Sameldab see koolikorralduslike
meetmete arendamist.

3. Alaealiste komisjonide ja kasvatuse eritingimusi vgvate Opilaste koolide (edaspidi
erikoolide) t60 tdhustumine. Selleks arendatakse alaealiste komisjonide juh¢ireissteemi
ja luuakse vdimalusi mojutusvahendite kattesaadaviagamiseks. Erikoolides luuakse
turvaline koolikeskkond, arendatakse Oppe- ja kastadd, et arvestada Opilase
individuaalseid vajadusi, samuti asutakse loomag#iooldussiisteemi.

4. Oigussiisteemi mojus reageerimine alaealiste Gigukkumistele. Selleks arvestatakse
jatkuvalt alaealiste erikohtlemise pdhimétteid knamalmenetluses ning arendatakse vangla
ja kriminaalhooldussisteemi sekkumisi.

Arengukavas planeeritakse meetmed ja ressursid dekisla saavutamiseks aastateks 2007
2009. Arengukava on koostatud kolmeks aastaks, kapaajavahemik voimaldab hetkeseisuga
planeerida lahiaastate aja- ja inimressurssi vikulalreaalselt ja optimaalselt.

1.4. Arengukava maksumuse prognoos

Arengukava viiakse ellu rakendusplaani (vt lisaal)sel l&htuvalt maksumuse prognoosist
aastate I6ikes. Arengukava taitmiseks vajalikudutuded on ette ndhtud ja planeeritud iga
asjaomase ministeeriumi eelarves, riigieelarvelisathiendid on kavandatud ka riigieelarve
strateegias 2007-2010.

Maksumuse prognoosi tabelis on toodud vaid sitddistiselt finantseeritavate meetmete kulud,
st margitud ei ole Uldistest tegevuskuludest figaetitavaid meetmeid, kuna vajaminev
tegevuskulu tdpsustatakse ministeeriumite (nt JW); $HHTM; SoM) eelarvetes igaaastaselt
riigieelarve kujundamise ja ministeeriumisiseste 6pldanide tapsustamise protsessis
(tegevuskuludes kajastuvad ka palgakulud jne).
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Tabel 1. Arengukava taitmise maksumuse esialgne prognasiaiba007—-2009

Arengukava maksumuse 2007 2008 2009
prognoos aastate |6ikes

| strateegilise alaeesmargi 6 577 000 4900 000 5 540 000
maksumuse prognoos

Il strateegilise alaeesmargi 684 000 1 960 000 1630 000
maksumuse prognoos

Il strateegilise alaeesmargi 130 000 23 030 000 7 775 000
maksumuse prognoos

IV strateegilise alaeesmargi 92 721" 30 134 102 29 911 209"
maksumuse prognoos

Maksumuse prognoos kokku 7483 721 60 024 102 44 856 209
Tegevus Rahastaja 2007 2008 2009 KOKKU

| strateegiline alaeesmark. Ennetustdd tdhustumine elanikkonna teadlikkuse tdstmise ja
hoiakute muutmise abil

Meede 1. Kuriteoennetusele suunatud algatuste toetamine

1.1. Toetada iga aasta JM 2 000 000 2 000 000 |2 000 000 |6 000 000
kuriteoennetusprojekte ja
kuriteoennetust tegevate MTUde SiM, 1200 000 1200 000 |1 200 000 |3 600 000
tegevust Politseiamet
SoM SoM SoM SoM SoM tegevus-
tegevus- tegevus- |tegevus- | kulud/
kulud/ kulud/ kulud/ HMN eraldis
HMN eraldis | HMN HMN
eraldis eraldis
HTM 1 600 000 1 600 000 |1 600 000 |4 800 000
1.2. Suurendada ennetustdod IM 22 000 IM IM IM te%evus-
tegevate spetsialistide padevust EL tegevus- |tegevus- | kulud
Beccaria projekti abil kulud kulud
Meetme 1 kogukulu 4822000 |4 800000 |4 800000 |14 422 000"
Meede 2. Alaealiste kuriteoennetusalane teavitamine
2.1. Anda vélja SIM, 60 000 60 000 60 000 180 000
kuriteoennetusteemalisi triikiseid ja Politseiamet
muid teabematerjalide

6 JM poolt on oktoobris 2006 esitatud tiiendav eefmotlus suuruses 250 000, katmaks alaealistestisie
tulemuslikkuse analuusi kulusid summas 150 000ifa Vangla noorteosakonna td6tajate koolituskulissichmas
100 000.

" Summale lisandub prokuratuuri, kohtute ja kinngnidsasutuste tegevuskuludest konkreetseks teges/ksiikv
summa (nt alaealistele spetsialiseerunud menetlefahetikohtade loomisega kaasnevad kulud, alaselist
kinnipeetavatele resotsialiseerumiseks sekkumisprogide Iabiviimisega seotud kulud).

18 Tegevuse 1.2. kogukuludes sisaldub ka 2007.a pasitud “22 000 krooni”, mis on JM tegevuskuludestldi
arvestusliku summana valja toodud. 2008. a ja 28@8gevuskulude raames eraldi summasid véljaodito

19 Lisaks tabelis HTM, JM, SiM kajastatud kuludeler@aritakse meetme 1 punkti 1.1. kuldM ja JM eelarvesse
iga-aastaselt riigieelarve kujundamise ja toopldatiipsustamise protsessis.
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ENTK 25 000 25 000 25 000 75 000
MTU Eesti 33000 15 000 15 000 63 000
Naabrivalve
2.2. Levitada kuriteoennetusalast IM 20 000 JM JM JM tegevus-
infot kuriteoennetusveebi jt tegevus- |tegevus- | kulud®®
asjaomaste asutuste veebilehtede kulud kulud
vahendusel
2.3. Kaivitada mitmesuguste IM 10 000 JM JM JM tegevus-
kuriteoennetusprojektide ja - tegevus- |tegevus- |kulud !
programmide kohta regulaarse info kulud kulud
kogumine
Meetme 2 kogukulu 148 000 100 000 100 000 318 000
Meede 3. Elanikkonna hoiakute mdjutamine
3.1. Korraldada kuriteoennetusliku | PP PP PP PP PP tegevus-
sisuga loenguid lasteaedades ja tegevus- tegevus- |tegevus- | kulud®
Uldhariduskoolides kulud kulud kulud
MTU Eesti MTU Eesti | MTU Eesti | MTU Eesti | MTU Eesti
Naabrivalve Naabri- Naabri- Naabri- Naabrivalve
valve valve valve tegevus-
tegevus-  |tegevus- |tegevus- |kulud®
kulud kulud kulud
3.2.Rakendada ulatuslikumalt | ENTK/Laste- 100 000 HTM HTM 100 000/
"Koolirahu" programmi kaitse Liit tegevus- |tegevus- |HTM tegevus-
(alates 2008) kulud/ kulud/ kulud/
HMN HMN HMN eraldis
eraldis eraldis
3.3. Tootada Opetajatele valja| HTM/REKK - - 35 000 35 000
metoodiline juhendmaterjal
kuriteoennetustod kohta ja teha
ettepanekuid Ulikoolidele vastavate
teemade lUlitamiseks  Opetajate
taienduskoolituskavadesse
3.4. Viia riiklike  dppekavade | REKK - - 15 000 15 000
arendamisel dppekava uUldosasse ja
ainekavadesse (inimesedpetus,
Uhiskonnadpetus) sisse  kuriteo-
ennetuse pohimotted ja temaatika.
3.5. Hinnata regulaarselt &pilaste | HTM 2000 - 600 000 1202 000
hoiakuid ja vaartushinnanguid (REKKI
kodanikulihiskonna valdkonnas analiits)
IEA uuring
600 000
HTM/MEIS
3.6.Kaivitada Lions Quest HTM/REKK, 25 000 - - 305 000
programmi Kkatsetamine Lions Clubs USD/305

% Tegevuse 2.2. kogukuludes sisaldub ka 2007.a pasijiud “20 000 krooni”, mis on JM tegevuskuludestldi
arvestusliku summana vélja toodud. 2008. a ja 28@8gevuskulude raames eraldi summasid véljaodito
2 Tegevuse 2.3. kogukuludes sisaldub ka 2007.a pasjtud “10 000 krooni”, mis on JM tegevuskuludestldi
arvestusliku summana vélja toodud. 2008. a ja 28@8gevuskulude raames eraldi summasid valjaodiato
22 Meetme 3 punkti 3.1. PP kulu planeeritakse 8i#¥arvesse igaaastaselt riigieelarve kujundamigijalaanide

tadpsustamise protsessis.

% Meetme 3 punkti 3.1. MTU Naabrivalve kulu kujurakse igaaastaselt aastaeelarve koostamisel.
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Uldhariduskoolides

International
Foundation

000 kr

Meetme 3 kogukulu

1 607 000

615 000

2 257 000

Meetme 3 tegevuse 3.2. kulud planeeritakse HTMi eelarvesse iga-
aastaselt riigieelarve kujundamise ja t6oplaanide tapsustamise

protsessis.

Il strateegiline alaeesmark. Sotsiaalsete ja haridu

parandamine

slike ennetusmeetmete kattesaadavuse

Meede 4: Lapse probleemide varaseks markamiseks siisteemi loomine

4.1. Korraldada koolitusi | SOM/TAI 434 000 Vastavalt |Vastavalt |434 000
spetsialistide padevuse LOTS LOTS
suurendamiseks tegevus- | tegevus-
kavale kavale
SoM koost6ds 660 000 330 000 990 000
P&rnu (ESF) (ESF)
KolledZiga
HTM/ HTM HTM HTM HTM tegevus-
Kovid tegevus- |tegevus- |tegevus- kulud/
kulud/ kulud/ kulud/ KOV tegevus-
KOV KOV KoV kulud
tegevus- |tegevus- |tegevus-
kulud kulud kulud
4.2. Tapsustada uues | SoM - SoM SoM SoM tegevus-
lastekaitseseaduses kohustust tegevus- | tegevus- kulud
teatada abivajavast lapsest kulud kulud
4.3. Maaratleda lastekaitsettdtaja | SoM SoM - - SoM tegevus-
kui vastutava juhtumikorraldaja roll tegevus- kulud
kulud
4.4. Suurendada lastekaitsettdtajate | SOM/KOVid SoM SoM SoM SoM
arvu kohalikes omavalitsustes tegevus- |tegevus- |tegevus- tegevus-kulud
kulud kulud kulud
4.5. Kehtestada koolikohustuse |HTM HTM HTM HTM tegevus-
mittetaitjatest teavitamise kord tegevus- |tegevus- kulud
kulud kulud
4.6. Korrastada kooli sotsiaalt66d HTM - HTM - HTM tegevus-
kooli sotsiaaltootaja/ tegevus- kulud
sotsiaalpedagoogi kutsestandardi kulud
valjatootamise abil
4.7. Kaivitada integreeritud | HTM 200 000 1 300 000/ | 1 300 000/ | 2 800 000/
ndustamismudeli véljatéotamine ja valisraha |valisraha |valisraha
rakendamine
Meetme 4 kogukulu 634 000 1960 000 |1630000 |4 224000

Lisaks meetme 4 tegevuste 4.1. ja 4.7. kuludele, planeeritakse
meetme 4 Ulejaanud kulud SoM ja HTM eelarvetesse igaaastaselt
riigieelarve kujundamise ja téoplaanide tdpsustamise protsessis.

Meede 5. Sotsiaalsete ja hariduslike ennetusmeetmete arendamine

5.1. Koolitada lapsevanemaid nende
sotsiaalsete oskuste ja
kasvatuspraktika parendamiseks.

SoM/KOVid

SoM
tegevus-
kulud,
HMN
eraldis,
KOV
tegevus-

SoM
tegevus-
kulud,
HMN
eraldis,
KOV
tegevus-

SoM
tegevus-
kulud, HMN
eraldis, KOV
tegevus-
kulud

SoM
tegevus-
kulud, HMN
eraldis,
KOV
tegevus-
kulud
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kulud kulud
5.2. Téaiendada EHISt lisamooduliga | HTM HTM - - HTM
hariduslike tugististeemide osas tegevus- tegevus-
kulud kulud
5.3. Labi viia rakendusuuring |HTM 50 000 HTM - 50 000
Opilaskodude vajaduse vélja- tegevus-
selgitamiseks ja tulenevalt uuringu kulud
tulemustest vajadusel laiendada
Opilaskodude programmi
Meetme 5 kogukulu 50 000 50 000

Lisaks meetme 5 tegevus 5.3 kajastatud kuludele planeeritakse
meetme 5 kulud SoM ja HMN eelarvetesse iga-aastaselt riigieelarve

kujundamise ja téoplaanide tdpsustamise protsessis.

Il strateegiline alaeesmark. Alaealiste komisjonid

Opilaste koolide t66 tdhustumine

e ja kasvatuse eritingimusi vajavate

Meede 6. Alaealiste komisjonide juhtimise siisteemi arendamine

6.1. Analliiisida komisjonide HTM, kaasates | - HTM - HTM tegevus-
struktuuri ja tegevust alaealiste vajadusel tegevus- kulud
komisjonide vOrgustiku ja juhtimise | SoMi, SiMi, kulud
siisteemi korrastamiseks JMi, KOVe ja
alaealiste
komisjone
6.2. Korrastada alaealiste HTM, kaasates | Summa Summa Summa Summa
komisjonide rahastamise alaealiste kajastub kajastub kajastub kajastub
pdhiméotteid komisjone punktis punktis punktis punktis 1.1. ja
1.1 ja 1.1.ja 1.1.ja HTM tegevus-
HTM HTM HTM kuludes
tegevus- |tegevus- |tegevus-
kuludes kuludes kuludes
6.3. Valja tootada alaealiste HTM 130 000 - - 130 000
komisjonide arengukavad ja
teostada nende elluviimise le
regulaarset seiret
6.4. Korraldada regulaarselt HTM 30 000 30 000 30 000 90 000
alaealiste komisjonide infopéevi
Meetme 6 kogukulu 160 000 30 000 30 000 220 000
Meede 7. Alaealiste komisjonide infokeskkonna loomine
7.1. Luua ENTK kodulehele eraldi ENTK ENTK - - ENTK
veebipdhine foorumiv8imalus ja tegevus- tegevuskulud
dokumendihalduse siisteem kulud
7.2. Kéivitada alaealiste komisjonide | HTM HTM HTM HTM HTM
statistika koondamine EHISe baasil tegevus- |tegevus- |[tegevus- |tegevuskulud
kulud kulud kulud
7.3. Korrastada isiku andmekaitsega | HTM, kaasates | - HTM - HTM tegevus-
seotud kusimused alaealiste vajadusel tegevus- kulud
komisjonide t66s Andmekaitse kulud
Inspektsiooni,
SoMi, SiMi,
JMi, KOVe ja
alaealiste
komisjone

Meetme 7 kogukulu

Meetme 7 kulud planeeritakse HTMi eelarvesse iga-aastaselt
riigieelarve kujundamise ja téoplaanide tdpsustamise protsessis.
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Meede 8. Alaealiste komisjonide téokorralduse tbhusamaks muutmine

8.1. Kaivitada komisjoniliikmete ENTK 100 000 - 145 000 390 000
téondustamine ja selleks
meeskondade koolitamine
8.2. Juurutada juhtumikorralduse HTM HTM - - HTM tegevus-
pdhimbtete kasutamine mdjutus- tegevus- kulud
vahendi maaramisel ja kohaldamisel kulud
8.3. Tootada alaealiste HTM, ENTK - HTM, - HTM, ENTK
komisjonidele valja riskihindamise ENTK tegevuskulud
metoodika tegevus-

kulud
Meetme 8 kogukulu 100 000 145 000 390 000

Lisaks planeeritakse meetme kulud HTMi eelarvesse iga-aastaselt
riigieelarve kujundamise ja tooplaanide tapsustamise protsessis.

Meede 9. Alaealiste komisjonides

mojutusvahendite kattesaadavuse tagamine

9.1. Ajakohastada lepitamise HTM, SoM HTM HTM HTM HTM
korraldust alaealiste komisjonides tegevus- |tegevus- |tegevus- |tegevuskulud,
kulud, kulud, kulud, SoM kulud
SoM kulud | SoM kulud | SoM kulud | ohvriabile
ohvriabile | ohvriabile | ohvriabile
9.2. Muuta k&enduse korraldust HTM HTM HTM HTM HTM
tegevus- |tegevus tegevus tegevuskulud
kulud kulud kulud (AKde
(AKde (AKde (AKde eraldised)
eraldised) |eraldised |eraldised
9.3. Kaardistada teenusepakkujate | HTM ja HTM HTM HTM HTM tegevus-
vorgustik mdjutusvahendite alaealiste tegevus- |tegevus- |tegevus- |kulud (AKde
kohaldamiseks ja kaivitada nende komisjonid kulud kulud kulud eraldised)
koolitamine (AKde (AKde (AKde
eraldised) |eraldised) |eraldised)
9.4, Toodtada valja erikoolide arengu | HTM HTM HTM - HTM
kontseptuaalsed alused tegevus- | tegevus-
kulud kulud

Meetme 9 kogukulu

protsessis.

Meetme 9 tegevuste 9.1.- 9.3. kogukulu sisaldub punktis 1.1. valja-
toodud kulus. Tegevuse 9.4. kulud planeeritakse HTMi eelarvesse
iga-aastaselt riigieelarve kujundamise ja todplaani tapsustamise

Meede 10. Turvalise koolikeskkonna loomine erikoolis

10.1. Tapsustada erikooli HTM, SoM - HTM jal- HTM kaasates
tervisekaitse- ja turvandudeid SoM SoMi
Tegevus-
kulud
10.2. Ajakohastada erikoolide dpi- ja |HTM - 22 800 7 600 000 |HTM
olmetingimusi 000 30 400 000**
Meetme 10 kogukulu - 22 800 7 600 000 |30 400 000

24 3 Kaagvere ja Puiatu erikoolide investeeringuteuiukajastuvad RKASI eelarves ning Tapa erikooli yguim
HTM-il soov rakendada ERF vahendeid.
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Meede 11. Opilaste erikooli suunamise korrastamine

11.1. Lihtsustada erikooli HTM - HTM - HTM
Oppekohtade broneerimise siisteemi arendus-
kulud
11.2. Tootada véalja dpilaste erikooli |HTM - HTM - HTM, JM, SiM
toimetamise kord tegevus-
kulud
11.3. Tootada valja pohimébtted HTM - HTM -
erikoolist ennetahtaegse tegevus-
vabastamise ja erikoolis viibimise kulud
tahtaja pikendamise kohta

Meetme 11 kogukulu

Meetme 11 kulud planeeritakse HTMi eelarvesse 2008.a. riigieelarve
kujundamise ja t6Oplaani tdpsustamise protsessis.

Meede 12. Erikoolide Gppe- ja kasvatustto arendamine

12.1. Maaratleda erikoolide tapsed HTM HTM HTM - HTM
Ulesanded soltuvalt dpilase tegevus- | tegevus-
kasvatusraskusest kulud kulud
12.2. Rakendada perekeskset Opilaste | HTM - - Kulud HTM/vélisraha
hajutatuse mudelit kaetakse
erikoolide
Investee-
ringutes,
vt 10.2
12.3. Todtada vélja dpilaste HTM HTM HTM - HTM
tugiteenuste kirjeldused ja teha tegevus- | tegevus-
kindlaks personali ressursivajadus kulud kulud
erikoolide Gppe- ja kasvatus-
eesmaérkide elluviimiseks
12.4. Tagada igale lapsele tugi HTM HTM HTM HTM HTM, SoM,
haridus-, sotsiaal- ja tervisevaldkonnas tegevus- |tegevus- |[tegevus- |KOV
[&htuvalt tema individuaalsetest kulud kulud kulud
vajadustest
12.5. Suurendada erikoolide personali | HTM Erikoolide | Erikoolide |Erikoolide |HTM
professionaalsust tdienduskoolituste tegevus- |tegevus- |tegevus-
kaudu kuludes kuludes kuludes
3% td6- 3% t66- 3% t66-
tasufondist | tasufondist | tasufondist
12.6. Viia labi uuring JM JM JM
mdjutusvahendite kasutamise kohta tegevus- tegevuskulu/
erikoolides kulu/ 200 000
200 000
Meetme 12 kogukulu 200 000
Meetme 12 tegevuste kulud planeeritakse HTMi eelarvesse iga-
aastaselt riigieelarve kujundamise ja téoplaanide tdpsustamise
protsessis.

Meede 13. Jarelhooldussisteemi loomine erikoolist lahkujatele

13.1. Luua koostoovorgustik dpilase |HTM - - HTM HTM, SoM,
resotsialiseerimiseks erikoolist tegevus- | KOV
lahkumisel kulud

13.2. Kaivitada Opilase erikoolist HTM - - HTM HTM, SoM,
lahkumisel Gleminekuplaanide tegevus- | KOV
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koostamine ja elluviimine

| kulud

Meetme 13 kogukulu

Meetme 13 tegevuste kulud planeeritakse HTMi eelarvesse 2009.a.
riigieelarve kujundamise ja tooplaani tdpsustamise protsessis.

digusrikkumistele

IV strateegiline alaeesmark. Oigussiisteemi mdjus re

ageerimine alaealiste

Meede 14: Alaealiste erikohtlemine kriminaalmenetluses

14.1. Luua vBimalused JM (kohtud, M IM IM M (kohtud,
spetsialiseeruda alaealiste prokuratuur), (kohtud ja | (kohtud ja | (kohtud ja | prokuratuur),
kriminaalasjade menetlemiseks kogu | SiM (politsei) prokura- prokura- prokura- SiM
justiitsahelas tuur), SiM | tuur), SiM | tuur), SIM | tegevuskulud
tegevus- |tegevus- |tegevus-
kulud kulud kulud
14.2. Korrastada alaealiste SoM, M, SiM | Vvélisraha | Valisraha/ |Vélisraha/ |Valisraha/asja-
kriminaalmenetlusse lastekaitse (politsei) asja- asja- omaste
kaasamise korraldust® omaste omaste asutuste
asutuste | asutuste |tegevuskulu
tegevus- | tegevus-
kulu kulu
14.3.Kéivitada regulaarne seire IM 40 000 IM JM JM
alaealiste kohtueelse- ja tegevus- |tegevus- |tegevuskulu®
kohtumenetluse ning vahi all kulu kulu
hoidmise pikkuse Ule

Meetme 14 kogukulu

Meetme 14 kulud planeeritakse JM ja SiM eelarvesse iga-aastaselt
riigieelarve kujundamise ja todplaanide tapsustamise protsessis.

Meede 15. Alaealiste digusrikkujate karistusstisteemi arendamine

15.1. Parandada alaealiste IM - 29 850 29 850 59 701 428

kinnipidamistingimusi, viies (Kinnipidamis- 714 714

alaealised kinnipeetavad ule Viru kohad)

Vanglasse tegevuskulud

15.2. Koolitada Viru Vangla|JM o 100000 |- 100 000

noorteosakonnas  tédle  asuvaid | (kinnipidamis-

ametnikke spetsiaalselt t6oks | kohad)

alaealiste ja noorte kinnipeetavatega | tegevuskulud

15.3. Analuisida alaealiste [ JM **70 000 |65 000 135 000

karistuste tulemuslikkust ning | (kinnipidamis-

vajadusel tdiendada selle tulemusel | kohad)

karistusliikide vdi méojutusvahendite | tegevuskulud

valikut

Meetme 15 kogukulu 30 050 29 850 59 901 42877
714 714

Meede 16. Alaealiste kinnipeetavate resotsialiseerimiseks sekkumisprogrammide valiku

laiendamine

16.1. Korraldada regulaarselt IM - 29 250 29 250 58 500

alaelistele kinnipeetavatele (kinnipidamisko

agressiivsuse asendamise had-

% punktis 14.2 nimetatud tegevuse finantseerimisksikdimaluseks on taotleda arengukava kestvusai@ndeid

Euroopa Komisjonilt.

% Tegevuse 14.3. kogukuludes sisaldub ka 2007.anpasitud “40 000 krooni”, mis on JM tegevuskuludestidi
arvestusliku summana vélja toodud. 2008. a ja 28@8gevuskulude raames eraldi summasid valjaodieto

27 JM taotles oktoobris 2006 lisavahendeid 100 0@fusks.
)M taotles oktoobris 2006 lisavahendeid 150 00€uaks.
% Summas sisalduvad nii rendimaksed kui ka perscanati.
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treeninguid tegevuskulud)
16.2. Rakendada regulaarselt | IM 24 381 24 381 - 48 762
alaelistele  kinnipeetavatele viha | (kinnipidamis-
juhtimise programmi kohad)
tegevuskulud
16.3. Rakendada regulaarselt IM 28 340 29 757 31245 89 342
alaelistele kinnipeetavatele (Kinnipidamis-
programmi "Vabaduse lavel" kohad
tegevuskulud
Meetme 16 kogukulu 52721 83 388 60 495 196 604

1.5. Arengukava elluviimine, selle taitmise seire, tdiendamine ja ldpetamine

Arengukava elluviimist koordineerib Justiitsministeim. Arengukava elluviimises osalevad
peale Justiitsministeeriumi ka Haridus- ja Teadussteerium, Siseministeerium,
Sotsiaalministeerium koos oma valitsemisala asefiastkohalikud omavalitsused ning kindlasti
kaasatakse MTUsid.

Arengukavas kavandatud tegevuste elluviimisest goakilevaate saamiseks hinnatakse igal
aastal arengukava taitmise seisu. Selleks tulelkalsasel ministeeriumil (HTM, SiM, SoM) igal
aastal koostada oma vastutusalasse jaavate megamegevuste elluviimise kohta kokkuvdte ja
esitada see  hillemalt iga jargmise aasta 1. veeksua Justiitsministeeriumile.
Justiitsministeerium koostab kokkuvOtte oma vasalasse jadvate meetmete ja tegevuste
elluviimise kohta. Esitatud kokkuvotted on alusebsstiitsministeeriumi koordineerimisel
koostatavale aruandele arengukava taitmise kohteanke esitatakse hiljemalt iga aasta martsis
Vabariigi Valitsusele heakskiitmiseks. Arengukavaamne lisatakse lisamaterjalina tegevuskava
.Kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 2010“ aluskoostatavale ettekandele, mille
justiitsminister esitab kord aastas Riigikogus.

Arengukava vaadatakse |abi ja seda ajakohastatatsEmalt kord aastas. Vajadusel esitatakse
ettepanekud arengukava taiendamiseks valitsuseles kga-aastase arengukava taitmise
aruandega.

Arengukava taitmise Idpparuande koostamiseks eggtalministeerium hiljemalt 2010. aasta 1.
veebruariks Justiitsministeeriumile kokkuvotte ommastutusalasse kuuluvate meetmete ja
tegevuste taitmisest arengukava kogu perioodi jaoKdinisteeriumide esitatud kokkuvétteid
arutatakse  Justiitsministeeriumi  eestvedamisel uwah arengukava IBppumarlaual.
Ministeeriumide koondkokkuvétete ja [6pplumarlauatelu pdhjal koostab Justiitsministeerium
arengukava I6pparuande. Lopparuanne kooskdlastatteevalt asjaomaste ministeeriumidega
(HTM, SiM, SoM) ja MTUdega. Hiliemalt 15. maiks 2D1a esitab Justiitsministeerium
I[6pparuande Vabariigi Valitsusele heakskiitmiseks.
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2. Valdkonna hetkeolukord

2.1. Alaealiste kuritegevus

2.1.1. Alaealiste digusrikkujate ja alaealiste pool t toime pandud kuritegude
uldarvud

Enamik alaealisi digusrikkujaid paneb toime Uhejesed mitu kuritegu. 2005. a selgitati valja
1712 kuritegudes kahtlustatavat alaealist, keslaliku pannud toime 3768 kuritegu. Alaealiste
poolt toime pandud vaartegude kohta tegi politama aastal veidi tle 23500 otsuse.

Tabel 2. Alaealiste arv ja osakaal kindlaks tehtud kahthastaga kuritegudes aastail 1995-2005
1995| 1996 1997 | 1998 | 1999| 2000| 2001 | 2002*| 2003*| 2004| 2005
Arv 2074 | 2044| 1894 | 1779| 1824 | 1920| 2068 943 895| 1415| 1712
Osakaal (%) 20,1 18,8 18,0 17,9 16,3 14,4 154 9,8 8,2 10,1 10,4
* 2002. a muutus politsei statistika kogumise isteseega 2002. ja 2003. a andmetes v8ib olla pbati
Allikas: Politseiameti politseitdd osakond

Ametlik kuritegevuse statistika ei peegelda aladigk adekvaatsemalt kuritegevuse tegeliku
leviku ulatust. Seeparast on valisriikides kuritagee tdpsemaks hindamiseks vbetud kasutusele
mitmesuguseid meetodeid. Nendest tuntumad on kettgiuuringud jaself-report meetodil
tehtavad elanikkonna kisitlus&t.Eesti osales esimest korda rahvusvahelise ohimiguwr
korraldamises 2004.-2005.*k.Justiitsministeeriumi tellimusel on esimest korHastis késil
noorukite antisotsiaalse kaitumise leviku hindamiseing, mille tulemused peaksid valmima
2006. a I16puks.

2.1.2. Alaealiste toime pandud &igusrikkumised

Valdav osa alaealisi digusrikkujaid ei pane toimaurs ja raskeid kuritegusid, vaid pigem
varavastaseid ja nn staatusega seonduvaid rikkikaslikohustuse mittetaitmine, suitsetamine,
alkoholitarbimine, avaliku korra rikkumine jms). aidaliste vaartegudest moodustavad ligi 70%
alkoholi- ja tubakaseaduse rikkumised.

Alaealiste toime pandud varavastastest sllUtegudexsidustavad suurima osa vargused.
Viimastel aastatel on suurenenud eeskatt varguaatakdusetteviotetest ja sbidukitest, samuti
ka soidukite omavoliline kasutamine. Registreeritaldealiste toime pandud isikuvastastest
suutegudest on enamus kehalise vaarkohtlemisemudhtiNende sultegude sagenemise uheks
pohjuseks on ka asjaolu, et kuivord enne kriminaaletluse seadustiku joustumist alustas
kehalise vaarkohtlemise korral menetluse kohusuédistusmenetluses kannatanu voi tema
esindaja taotluse alusel, ei kajastunud see pslitdistikas. Politsei on registreerinud aastas
keskmiselt kimmekond alaealiste poolt toime pandluyastast suttegu (nt tapmine, morv).

Tapsem Ulevaade alaealiste kuritegevuse struktwamissitatud ka joonisel 1 ja lisas 3.

3010 Oigusinstituudi lahtetilesanself-reportuuringule.
31 Uuring on kattesaadaval:
http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=previax9963/ohvriuuring_2004_sisu.pdf.
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Joonis 1.Alaealiste kuritegevuse struktuur karistusseadugigattikkide kaupa, 2005

Ovaravastased

B muud

Oisikuvastased

O avaliku korra vastased

B ro6vimised

O rahvatervisevastased

B avaliku usalduse vastased
O omastamine

B liiklussulteod

ot 4% 4% 2% 1%
()

10%
48%

12%

14%

Allikas: Justiitsministeerium, kriminaalmenetlusistgr.

Ka alaealiste komisjoni suunatakse alaealisi k&@gedamini varavastaste suutegude tottu (ligi
40%). Neist ligi pooltel juhtudel on tegemist oln@0 krooni piirimaile jd&nud pisivargustega
(nende toimepanijate seas on enim esindatud kw@iatBsed ja veidi rohkem ka tidrukud).
Komisjoni suunamise sageduselt teiseks pdhjusekkoofikohustuse mittetaitmine, jargnevad
kehalise vaarkohtlemise juhtumid ja uimastite tawhe (alkoholi, narkootikumide ja
suitsetamise t6ttu on komisjoni suunatud ligi 19&ealistest Sigusrikkujatest.

Eesti noorte uimastitarbimise kasvu naitavad keteaiuringute andmétl Kui 1995. a oli mingit
illegaalset uimastit katsetanud Opilaste osakagl St 1999. a 15% ja 2003. a juba 24%. Kdigi
uimastitega, nii legaalsete kui ka illegaalsetedastab suurem osa Opilasi vaga noorena. Enam
kui neljandik end elu jooksul purju joonud poistestteinud seda 12-aastasena v8i hooremana.
Regulaarsetest suitsetajatest on kolmandik poeseigndik tidrukuid alustanud 12-aastasena
vOi varem. Sama kehtib ka illegaalsete uimastitdgasetamisel: kuuendik uimastitega
katsetanud Opilastest on mingit uimastit, peamikaliepit voi amfetamiini, proovinud 12-
aastasena vOi varem.

2005. a oli ligi 850 ehk veidi enam kui viiendikaahliste kuritegudest toime pandud isikute
poolt, kes olid juba varem kokku puutunud O&igusséistiga. Politseiametnike hinnangul
suureneb retsidiivsus alaealiste Oigusrikkujateg&sil 2004. aastaga vorreldes oli 2005. a
alaealisi korduvdigusrikkujaid ligi 200 voOrra roltke Ka alaealiste komisjonide statistika
kohaselt on korduvarutelude arv aasta-aastalt kaskaSee néitab, et alaealise probleemi
esmakordne arutelu ei ole olnud tulemuslik vb6i daealine vahepeal toime pannud uue
oigusrikkumise.

Kohtustatistika jargi on esimese astme kohtus ardtalaealistest eelnevalt karistatuid ligi
kolmandik. Alaealistest kinnipeetavatest on eeltidkagistatuid keskmiselt 15%. Retsidiivsus on
suurem varavastaste suitegude toimepanijate seas.

Kaasosaliste olemasolu vbib soodustada noorteelgaiikku kaitumist. Ligi pooled alaealiste
komisjonidesse suunatud noored olid komisjoni smisa p&hjuseks olnud juhtumite puhul

32 Kaitumisraskustega noored ja neile kohaldatud téjtahendite kohaldamine alaealiste komisjonided.iko,
I.-E. Rannala. 2006. Justiitsministeeriumi krimilpadiitika uuringud.
% ESPAD 1995, 1999, 2003. Narkomaania Eestis 2088, T
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tegutsenud grupis — tegu oli varguse, grupiviisiliggivalla v0i sissetungiga. Ka alkoholi
pruugitakse sagedamini riihmas ja grupiviisilisutgig sooritavad poisid oluliselt sagedantihi.

Politseistatistika kohaselt oli 2005. a registrerrialaealiste kuritegudest veidi tle 40% toime
pandud grupis. Ligi 2/3 alaealiste grupi poolt teipandud stutegudest olid vargused, pohiosa
grupis toime pandud vargustest moodustasid varggsedukitest ja sdidukite omavoliline
kasutamine. Grupis toime pandud asjad jduavad saged kohtusse. Naiteks kohtulahendite
registri pohjal voib o6elda, et 2005. a joustunuchtkotsuste osas oli 65% suudimdistetud
alaealistest kuriteo toime pannud grupis.

2.1.3. Alaealiste digusrikkujate sotsiaalsed karakt  eristikud Eestis

Valisriikide uuringud nditavad, et alaealiste dilientse kaitumise arengut mdjutavad mitmed
individuaalsed, perekonna, eakaaslaste, kooli gbmskonnaga seotud tegurid (vt ka lisa 4).
Lapse varajases elustaadiumis on tdhtsamad indizised ja perekondlikud riskitegurid,

hilisemas eas muutub oluliseks eakaaslaste, kaokogukonna moju. Alaealise digusrikkuja
peamised sotsiaalsed karakteristikud on tooduérghevalt.

Vanuseline jaotus

Kui politseistatistika jargi on aktiivseim grupp rkegusid sooritanud alaealistest 16-17-
aastased, siis aasta-aastalt on hakanud suurengmackemate isikute arv, kellel on olnud
kokkupuuteid OGigusrikkumistega. Alaealiste komisfl@s, kus arutatakse 7-18-aastaste
Sigusrikkumisi, puututakse kdige sagedamini kokkB- jJa 14-aastastefa 2005. aastal
komisjoni suunatutest olid ligi pooled (1817) nouesl kui 14-aastased, kes olid toime pannud
vaarteo voi kuriteo tunnustele vastava ¥e&oolikohustuse probleemid muutuvad tésisemaks
juba 13-aastastel ja kulmineeruvad 15- ja 16-agdta¥a haridusstatistika néaitab, et
kooliskaimise katkestajate arv pohikoolis kasvapgsliselt 6. ning on suurim 8. ja 9. klassis.

Joonis 2.Kindlaks tehtud alaealiste kahtlustatavate arv saniihmade kaupa aastail 1995-2005
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Allikas: Politseiameti politseitdd osakond.

3 Kaitumisraskustega noored ja neile kohaldatud téjtahendite kohaldamine alaealiste komisjonided.iko,
I.-E. Rannala. 2006. Justiitsministeeriumi krimilpadiitika uuringud.

% Kaitumisraskustega noored ja neile kohaldatud téjtahendite kohaldamine alaealiste komisjonided.iko,
I.-E. Rannala. 2006. Justiitsministeeriumi krimilpadiitika uuringud.

3 Alaealiste komisjonide 2005. aasta statistika.idies- ja Teadusministeerium.
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Sooline jaotus

Uldiselt peetakse sugu tugevaks kriminogeensekgeigiriks, risk toime panna digusrikkumisi
on meestel tunduvalt suurem kui naistel. Nii pelitskui ka alaealiste komisjonide statistika
toetab Uldjoontes seda seaduspara. Politsei jaskomide vaatevalja satuvad valdavalt poisid. Ka
suudimdistetud alaealiste hulgas on enim poistiegtsdkkujaid. Alaealiste komisjoni andmed
viimaste aastate kohta aga naitavad, et veidi darhad suurenema ka tudrukute osakaal, ning
komisjoniliikmete hinnangul on ttidrukute probleeriidjuhul tdsisemad.

Haridustaust
Tutvunud alaealiste komisjoni suunatud noorte hetaustaga, selgus, et ligi 90% Opib
tavakoolis. Ligi kimnendik Oppis kas lihtsustatugpékava jargi, sanatoorses koolis voi
kutsekoolis.

Koolide hinnangul tuleb komisjoni suunatud tavaka@pbilastest ligi 2/3 6ppimisega toime,
klassikursust on korranud ligi 15%. Tugi- ja indivaaldppel, kodudppel ja kasvatusraskustega
laste klassis dppis kokku ligi kimnendik komisjsniunatutest.

Veidi vahem kui viiendiku komisjoni suunatud dptla$piedukust hindavad 6petajad heaks voi
isegi vaga heaks. Keskmiseks on Opetajad hinnamaehlese Opiedukuse ligi kolmandikul
komisjoni suunatutest ning halvaks vbi vaga halvpkaaegu poolte probleemsete alaealiste
puhul.

Korduvalt alaealiste komisjoni suunatute seas gh aluliselt rohkem neid, kes olid jdanud
klassikursust kordama, Oppisid abikoolis v6i olidusatud individuaaldppesse. Ka kool
hinnangud selliste korduvsuunatute Opiedukuse kalith negatiivsemad: nende dpiedukust
hindas kool heaks vdi vaga heaks vaid alla 10%uplddt ja halvaks voi vaga halvaks ligi 2/3
juhtudest’

Peretaust

Valisriikide uuringud ndaitavad, et mittetraditsioliste perede noortel on suurem risk
digusrikkumisi toime panna. Seda kinnitab ka alatalkomisjonides korraldatud uuring:
komisjoni suunatud alaealised on valdavalt mittetszoonilisest perekonnast (kokku 87%
nendest, kelle kohta vastav info oli olemas); tdikis bioloogilises perekonnas on lles
kasvanud vaid veidi rohkem kui kimnendik (13%). ¢@irohkem on Uksikvanemaga (50%),
seejarel uusperekonfag20%) kasvavaid noorukeid. Vanavanemate hoolekadvas 9% ja

lastekodus 8% komisjoni suunatutest.

Komisjoniliikmete hinnangul satuvad komisjoni sagetni noored, kelle peres on probleeme nii
sotsiaalse kui ka majandusliku toimetulekuga. Raske probleemidena nimetasid
komisjonilikmed alkoholiga liialdamist, t66tust, uatusi perestruktuuris ja Uksikvanema
Ulehdivatust tooga. Korduvalt komisjoni suunatuteone peretaustas on oluliselt rohkem
riskitegureid. Alaealiste komisjoni kasitlevast ingust selgus ka, et komisjoni suunatud noorte
Ule on kodune jarelevalve olnud sageli nork, vartenkasvatuspraktika ja sotsiaalsed oskused
puudulikud.

37 Kaitumisraskustega noored ja neile kohaldatud téjtahendite kohaldamine alaealiste komisjonidediko,
I.-E. Rannala. 2006. Justiitsministeeriumi krimilpadiitika uuringud.

3 Uusperekonna all peetakse silmas perekonda, lsiafigevanem véi mélemad lapsevanemad on asendueud
isikuga ehk siis on peres kasuvanem ja tihti kai&ed ja -vennad.

23



2.2. Alaealistele suunatud kuriteoennetus

2.2.1. Ennetustd6 kontseptuaalsed lahtekohad

Kuriteoennetus on koigi riiklike ja omaalgatusliebindude kogum siuiltegude arahoidmiseks.
Kuriteoennetuse eesmargiks on kdrvaldada kuritegeyadhjused ja soodustegurid, vdhendada
voimalusi kuritegelikult kdituda, hoida ara voi kaedada sultegude toimepanemist ning luua
kuritegevuse kui probleemi suhtes tldise hukkamdasikkond.

Sultegude arvu suurenemine toob kaasa vajaduseateguennetustoo jarele. Sudtegude
ennetamise edukus sdltub mitme ametkonna, sh riigghalike omavalitsuste,
mittetulundussektori koostoost, et valtida stttegial muude korrarikkumiste toimepanemist,
vahendada siiltegude soodustegurite mdju ning tageamlék kord. Seisukohta, et sultegude
ennetamine ei ole edukas Uksnes kriminaaljuststegimi voi riigivoimu abil ning et
ennetustbosse tuleb kaasata voimalikult suur sikgiid ja organisatsioone, jagab ka Riigikogu,
kes on heaks kiitnud ,Kriminaalpoliitika arengusadnaastani 2010“. K&esoleva arengukava
sisuks on alaealiste toimepandavate sultegude idmaine@. Alaealiste probleemidega
tegelemine ja ka muu ennetustdd keskendub pearkisiedtlikesse omavalitsustesse. Seesugust
lahenemist toetab ka muu maailma prakiika

Kriminaalpoliitika arengusuundades jaotatakse gdiiitte ennetusmeetmed kolmeks:
1) sotsiaalsed ja hariduslikud ennetusmeetmedgmage taseme ennetus),

2) olustikulised ennetusmeetmed (sekundaarne estast),

3) tagajargedega tegelemise meetmed (tertsiaanetimtase).

Sotsiaalsete ja hariduslike ennetusmeetmete rakesda all modeldakse kuritegude
ennetamisstrateegiaid, mis pohinevad kuritegevibjugtavate tegurite mojutamisel sotsiaal-,
haridus-, noorte-, kultuuri-, aga ka kiriku-, magass-, liiklus- jms poliitika kaudu. Nende abil
tuleb luua vajalikud eeldused ja optimaalsed tingied kdigi Uhiskonnaliikmete, ka alaealiste
sotsialiseerimiseks vastavalt Uhiskonnas pustitatedmarkidele. Sotsiaalsete ja hariduslike
ennetusmeetmete seisukohalt on seega oluline tdgsatdakasvatus ja nende sotsialiseerimine
haridussusteemi, noorsootdd valdkondade jms kaDtidine on tegelda noortega enne, kui on
ilmnenud probleemid.

Erinevalt sotsiaalsetest ja hariduslikest ennetesmetest on olustikulise ennetustdd eesmargiks
mojutada juba potentsiaalselt delinkventseid islkbi kriminogeenseid olukordi ja kohti. Seda
on voOimalik saavutada nt alaealiste komisjonide tfdusa lastekaitset6d abil, samuti
sotsiaalprogrammide ning muude alaealistele sudmafijutusvahendite rakendamise teel.

Sultegude tagajargedega tegelemise ehk tagajakgedaldamise meetmete rakendamise all
moistetakse eelkdige karistusdiguslikke ja politpeiolt rakendatavaid meetmeid alaealiste
retsidiivsuse vahendamiseks. Siin on eelduseks jiigakuriteo toimepanemine ja peamiseks
eesmargiks on ara hoida sellele jargnevaid kurgielgiKolmanda tasandi ennetusvahendid ei ole
aga Uksnes formaalsed karistusdiguslikud sanktglpamaid siia kuuluvad ka nt kurjategija ja

% URO juhend ,Guidelines for the Prevention of Cri2€02),vt http://www.unodc.org/pdf/res _2002-13.p@L
N&ukogu otsus (28. mai 2001) Euroopa kriminaalpmésieoni vorgustiku loomise kohta, vt

http://www.eucpn.org/docs/l_15320010608en00010G{3.p
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ohvri lepitamine, otstarbekuse kaalutlusel siiltewetiase I6petamise voimalus jmt. Stltegude
tagajargedega tegelemise alla tuleb arvata ka tsgey mille eesmark on aidata kuriteoohvreid
ja vahendada vo6i heastada muul viisil kuritegudegdatud kahju.

2.2.2. Kuriteoennetuse projektide rahastamise korra  Idus

Eestis on kuriteoennetusele suunatud raha jaotuniithe asutuse vahel. Mitmesuguseid
ennetusprojekte ja -tegevusi toetavad néaiteks niistiilsministeerium, Haridus- ja
Teadusministeerium, sh alaealiste komisjonid, Sisisteerium, Hasartmangumaksu Ndukogu
jt. Samas puudub terviklik koondillevaade rahastptogektidest ja nende tulemustest ning selge
spetsialiseerumine toetatavate teemade osas ék&taihesuguseid sihtrihmi ja tegevusi).

Justiitsministeerium on riigieelarvelise eraldise kaudu toetanud MTUdéhtasutuste ja

kohalike omavalitsuste projekte alates 2004. aagtasi kokku ligi 4 miljoni krooniga). Toetust

on saanud projektid, mis on valdavalt suunatud adite Gigusrikkumiste toimepanemise
vahendamisele, koolikohustuse mittetditmisele vi@nastite tarbimisele kalduvate noorte
kaitumisharjumuste muutmisele. 2005. a lisandugeslimargina alaealiste komisjonide noori
hdlmavate sotsiaalprogrammide elluviimine ja 2006. toetusprogrammide rakendamine
nimetatud sihtrihma vanematele. 2005. aastasthtaih pikaaegseid mittetulundusiihingutest
koostdopartnereid, 2005. ja 2006. a eraldati tegi@eatus MTU-le Eesti Naabrivalve.

Politsei viib kuriteoennetuse raames ellu mitmesuguseid stigr@netus- ja diguskasvatussisuga
projekte (viimastel aastatel kulu aastas 1,2 milj&rooni), korraldab avalikke esinemisi kogu

Oppeaasta jooksul nii koolieelsetes lasteasutdaiega koolides, suviti ka lastelaagrites. Kui

projektid on suunatud valdavalt riskioludes elalatastele, siis avalikud esinemised peavad
laste korval silmas ka pedagooge ja lapsevanemia@emade valikul vbetakse arvesse nii
sihtrihma soove kui ka piirkonna diguskorra analiiigmusi ja riskitegureid. Laste puhul on

sihtrthmadeks lasteaialapsed, 1.—4., 5.-9. ja 20kldsside dpilased.

Lasteaedades kasitletakse avalikel esinemistengtaisiritustel selliseid teemasid nagu ausus ja
sallivus, mis on hea ja mis halb, alustatakse khdgagamisega ohutu liiklemise kohta. 1.—4.
klassi Opilastele raagitakse jatkuvalt liiklusente, lisanduvad lapse digused ja kohustused ning
samuti voetakse kdne alla vargus, vagivald ja uiitha$.—9. klassi Opilastele réagitakse
tdpsemalt tubaka, alkoholi ja narkootikumide teemsamuti koolikohustuse mittetaitmisest ja
vagivallast. 10.-12. klassi Opilastega jatkataksstlusringis uimastite ja végivalla teemade
kasitlemist ning tutvustatakse, mida keelab seaalasalisele. Paralleelselt lastele mdeldud
dritustega on vanematele ja pedagoogidele suuresingmiste eesmargiks teavitada sihtrihma
alaealiste vbimalikest probleemidest, digusrikkuemitekkepdhjustest ja tagajargedest, samuti
selgitada seadusega ettendhtud taiskasvanute fadugiustusi ning vastutust.

Alaealiste komisjonide projektid

Maakondlikud alaealiste komisjonid korraldavad sanga-aastasi ennetusprojekti konkursse,
2006. a 1,6 miljoni krooni ulatuses. Kuriteoennetasengukavade koostamise kdrval (enamik
kehtib aastani 2007) on ennetusprojektid sisuli¢alt ainuke hoob, millega koordineerida
alaealiste kuriteoennetust maakonnas.
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Alaealiste komisjonide toetatud ennetusprojektiqujgevad peamiselt kolme kategooriasse:
sotsiaalsete oskuste kujundamine, vaba aja veetrdisaluste pakkumine ja t6dlaagrid. 2005. a
olid veidi enam kui pooled projektid suunatud val)a sisustamisele, kolmandik sotsiaalsete
oskuste suurendamisele ja veidi vahem kui viiendi&laagrite toetamisele. Sellise sisuga
programmide toetamine vOib tuleneda paljuski prikekkursile esitatud taotluste olemusest,
mitte aga konkreetse piirkonna vajadusest ja akteddomisjonide toetamise eelistustest.

2.2.3. Sotsiaalsed ja hariduslikud meetmed

Lastekaitse roll alaealiste kuritegevuse ennetuses

Valisriikides ja Uha enam ka Eestis on j0utud aaussele, et efektivne t66 alaealise
oigusrikkujaga eeldab individuaalset lahenemisgrugevat meeskonna- ja vorgustikutéod. On
tahtis, et alaealine digusrikkuja ei jaédks oma [@eimiga Uksi ja et tema digusrikkumise pohjuste
ning riskiteguritega tegeldakse jarjepidevalt aatprobleemi markamisest kuni selle
lahenemiseni. Selline lahenemine eeldab, et igaahte probleemi lahendamise eest seisab
konkreetne isik — juhtumikorraldaja, kes tegelele idlaealise probleemiga algusest I6puni.
Juhtumikorraldaja ei toota kindlasti (Uksi, vaid Heevajadusel koostddd teiste
erialaspetsialistidega (nt kooli sotsiaalttttajastékaitseametnik, haridusametnik, politsei,
kriminaalhooldaja), et Uhiselt korraldada teenustedjutusvahendite pakkumist vastavalt
alaealise vajadustele.

Praegu ei tehta veel tdhusat vorgustikut6od alkedigusrikkuja probleemide lahendamiseks
kdikjal Ule Eesti. Sestap pole alati tagatud kaaliae probleemi varajane markamine ja sellele
oigel ajal reageerimine. Ka koostt0s eri asutuateelon veel arenguruumi, selles tuginetakse
praegu veel peamiselt isiklikele kontaktidele j§ptegeldakse alaealiste puhul Uksikjuhtumiga.
Vorgustikutéd rakendumist raskendab nii see, el igaol pole piisavalt spetsialiste (nt
lastekaitseametnike, psihholoogide, sotsiaalpedpd®o vahesuse tbttu), kes lapse
probleemidega tegeleksid. LastekaitsetootajateEamstis on vorreldes viimaste aastatega kiill
suurenenud, ent jaab siiski alla eesmérgiks sdastdkaitsetdotajate ja laste suhtarvule 1:1000.
Kui 2001. aastal oli ametis 117 lastekaitsetodotaige 2005. aastal 153 (16 maavalitsuste ja 137
kohalike omavalitsuste juures). Lastekaitseametpikedus on takistuseks eelkdige vaiksemates
ja maapiirkonna omavalitsustes.

Seni ei ole selge olnud ka juhtumikorralduse simstebk kes peaks lapse digusrikkumise korral

olema juhtumikorraldaja, missugune oleks juhtumilolaja tdpne roll, kuidas peaks toimuma
infovahetus eri spetsialistide vahel alaealise $iiggauja probleemide lahendamisel.
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Tabel 3.Lastekaitseametnike arv aastail 2003—-2005

Maakond 2003 2004 2005
KOV MV Kokku KOV MV Kokku KOV MV Kokku

Tallinn 33 3 36 34 3 37 35 3 38
Harjumaa,

va Tallinn 17 1 18 19 1 20 15 1 16
Hiiumaa 3 0 3 3 0 3 2 0 2
Ida-Virumaa 14 1 15 16 1 17 18 1 19
Jogevamaa 7 1 8 7 1 8 10 1 11
Jarvamaa 3 1 4 2 1 3 3 1 4
Ladnemaa 1 1 2 1 1 2 1 1 2
Laane-

Virumaa 9 1 10 8 1 9 7 1 8
Pdlvamaa 1 1 2 1 1 2 1 1 2
Parnumaa 12 2 14 13 1 14 13 1 14
Raplamaa 3 0 3 3 0 3 5 0 5
Saaremaa 6 1 7 7 1 8 6 1 7
Tartumaa 13 1 14 11 1 12 12 1 13
Valgamaa 1 1 2 1 1 2 2 1 3
Viljandimaa 5 1 6 5 1 6 6 1 7
Vorumaa 2 1 3 1 1 2 1 1 2
KOKKU 130 17 147 132 16 148 137 16 153

Allikas: Sotsiaalministeerium.

Perepdhine sekkumine

Valisriikide uuringud néitavad, et alaealiste kéitsprobleemide ja delinkventsuse arahoidmisel
on tbhusad mitmesugused perepbhised sekkumispragcam Naiteks kodukulastuse

programmid, vanemate Opetamine kombineeritult lagt@evahoiu/eelkooliga, laste ja

lastevanemate koolitus lasteaedades ning koolidhedtisisteemne teraapia ja funktsionaalne
pereteraapid.

Nii Sotsiaalministeeriumi kui ka omavalitsuste maepakutavatest teenustest on mitmed
moeldud ka vanemate toetamiseks. Naiteks tugiséauts on moeldud lastele ja nende
vanematele, et parandada  toimetulekut igapaevaelusugiisikuteenus aitab
toimetulekuraskustesse sattunud inimesel stalsidsetukeskkonda tagasi jduda. Vaarkoheldud
lastele ja nende perelikmetele on voimalik pakkudaustamisteenust, samuti osutada
rehabilitatsiooniteenust alaealiste komisjoni o#é$uastele, kes ei taida koolikohustust véi on
toime pannud karistusseadustikus ettendhtud kkotsseisule vastava Oigusvastase teo.
Nimetatud teenuste kdrval on laialt levinud mitnmsstes probleemsetes olukordades
psiihholoogi ndustamisteenuse kasutamine. Lisaksivadk mitmed MTUd lastevanematele
tasulisi koolitusi ja nGustamist, mis on suunatetide kasvatustavade ja ka sotsiaalsete oskuste
parandamiseks (nt perekeskuse Sina ja Mina koetitusViljandi Noorte Huvikeskuse
koolitusprogramm; MTU Eesti Naabrivalve projekt (Valine lasteaed®).

0 Ulevaade alaealiste kuritegevuse vahendamisestiattest ja programmidest maailmas. Triin Edov20@5.
Justiitsministeeriumi kriminaalpoliitika uuringud 4
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Siiski on nimetatud teemaga tegelemiseks veel €£astinguruumi ning ststeemsest ja aktiivsest
perepdhisest sekkumisest, eelkdige riskirihma hestematele kavandatud programmidest veel
raakida ei saa.

Hariduskorralduslikud tugististeemid

Koolil on oluline roll laste suhtlemis- ja kaituroskuste kujundamisel, enesekindluse
suurendamisel ja sotsiaalsete oskuste arendarfisega on hariduslikud abindud wks olulisi
vOimalusi alaealiste kuritegevuse vastu vditlemisapse abistamiseks tavakooli tingimustes on
riik loonud jargmised vdimalused:

Parandusdpe mis on moeldud pusivate Opiraskustega laste piésgilarengu, tunde- ja
tahtevalla korrigeerimiseks eesmérgiga toetadaelapsngut ning aidata kaasa pohikooli
riikliku ppekava omandamiséfe

Tasandusklassidon loodud tavakoolide juurde plsivate Opiraskustigste Opetamiseks,
klassi taituvus on kuni 16 dpilast. Opetust antakierentseeritult riikliku 8ppekava aluéel
Individuaalne dppekava (I0K) on hariduslike erivajadustega 6pilasele kabsl Gppekava,
mis loob 6pilasele tingimused vBimetekohaseks Ofgaks ja arenemiseks. IOK-d
rakendatakse kas pidevalt voi teatud aja valtet Wde mitmes dppeain

Kasvatusraskustega laste klassid mille eesmaérgiks on Opilase kaitumisharjumuste
korrigeerimine, koolieiramise vahendamine, Uldist¢sisalse padevuse suurendamine ning
Opiharjumuste ja vaartushoiakute kujundamine, ghda vOimetekohane edasijdudmine
dppetdos’.

Opilaskodu on kooli juurde moodustatud n&dalakodu, kus tagatadpilasele tema
individuaalsetele vajadustele ja huvidele vasta¥ggimis-, elamis- ja kasvatustingimuéed
Opilaskodu annab vdimaluse aidata sotsiaalsetelqaoiidega last, kelle vanematel ei ole
nende arendamiseks aega, tahtmist ega oskusi.

Kodudpe on riiklikult ette nahtud teatud diagnoosiga véidias viibivatele &pilastefd
Logopeedilise abi eesmérgiks on suulise ja kirjaliku kdne puuete etgimine ja ravi.
Logopeedilist abi vdib pidada kdige kauem olemanudl tugisusteemiks Opiraskuste
ennetamisel ja seetdttu on see ka enam levinud.

Pikapéaevarihm vdimaldab Opilasele tuge ja jarelevalvet dppetdddia aja sisustamisel
ning koduste 8pililesannete taitmisel, pedagoogilletndamist huvide arendamiSel

Selleks et toetada Opilase arengut ning soodustaolaja kodu koostood, kaivitati 2005. a
iga-aastasedrenguvestlused Opilase, vanema ja klassijuhatajaahel.

Opiraskustes ja hariduslike erivajadustega lastezgelevatele osapooltele on loodud
ndustamisteenused Praegu on ndustamiskeskusi vaid Uksikutes linmgdeallinn, Tartu;
Parnu, Viljandi) ja need tegutsevad valdavalt kiduiabmavalitsuse rahastamisel.

Uha rohkem on koolipidajad hakanud rakendama keshdbiGpetajaid, psiihholoogening
sotsiaaltootajaid ja -pedagoogeUsaldusvaarne statistika psiihholoogide ja sdt8istajate
kattesaadavusest ja rakendamise ulatusest veelipuud

41 Haridusministri maarus nr 34, 1999.

“2 pahikooli- ja giimnaasiumiseaduse §21 Ig 4.

*3 Haridus- ja teadusministri maarus nr 61, 2004.
** Haridus- ja teadusministri maarus nr 38, 2004.
4 Haridusministri maarus nr 79, 2002.

¢ Haridusministri maarus nr 24, 2000.

47 Haridusministri maarus nr 15, 2000.
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Koiki eespool nimetatud tugistiisteeme saab rakendaiddapsevanema ndusolekul. Seetdttu on
nii probleemide méarkamise kui ka kohese sekkunegaikohast oluline luua kooli ja kodu vahel
hasti toimiv koostoovargustik. Tugisusteemide ral@nisel on aga tihti takistuseks ka
spetsialistide nappus. Nende olemasolu koolislai si&snes kooli heast tahtest ja tegevusest,
vaid ka koolipidaja soovist ja pingutustest. Seaptiongi seni loodud erisuguste vBimaluste
kasutamise aktiivsus erinev ega pruugi alati vagtidtkonna vajadustele. Ulevaade rakendatud
tugiteenustest 2004/2005. 6a uUldhariduse paevase Hip9. klassides on lisas 4.

2.2.4. Olustikuline ennetus

Olustikulist ennetustddd alaealiste hulgas tehaké#avaltalaealiste komisjonide ja erikoolide
susteemiehk laiemalt erinoorsoot6o kaudu.

Alaealiste komisjonide silisteem

Alaealiste komisjonide susteem loodi alaealise muSjahendite seaduse alusel 1998. aastal.
2006. a 1. jaanuari seisuga on komisjonid loodutki#té maavalitsuste juurde, peale selle
tegutsevad need 41 kohalikus omavalitsuses, sh Tgdléna linnaosavalitsuses. Alaealiste
komisjonide vorgustikku haldab HTMi noorteosakon@ JENTK. Peamine slsteemi
koordineerimise hoob on infopdevade, Oppevisiifgdieoolituste korraldamine.

Komisjonide pohitlesanne on alaealistele Oigusiikiale maaratud mojutusvahendite
kohaldamise abil korraldada nende elu ning vahemdadaealiste jarelevalvetust ja
Sigusrikkumisi soodustavaid teguréfikomisjonid peavad oma piirkonnas koordineerima ka
kuriteoennetust alaealiste hulgas (vt ptk 2.2.3).

Alaealiste komisjonide td6koormus on viimastel atdt oluliselt suurenenud. Kui 1999. a
maarati mojutusvahendeid 1847 korral 1308 alaealisétes, siis 2005. a juba 5061
mojutusvahendit 4015 alaealise suhtes. Alaealigusiikkujaid suunavad komisjoni politsei,
prokuratuur ja kool. Politsei peab komisjoni suumanga alaealise, kelle suhtes on
vaarteomenetlus |6petatud, samuti iga ea tottu Giietu alaealise (st alla 14-aastase), kes on
toime pannud digusvastase teo (kuriteo- vOi vaaraeetlust sel juhul ei alustata). Sageli on
praktikas vOimalik mdjutada alaealisi, saatmata emale alaealiste komisjonile. Nt poest
kohukese varastanud 10-aastasele lapsele piisdipesite juba politseivormis isikuga
suhtlemisest ja kodusest pahandusest, sellise kEgeenine alaealiste komisjoni ette voib talle
mdjuda liiga traumeerivalt. Seetbttu vottis Riigikol5. juunil 2006. a vastu seadusemuudatuse,
mille kohaselt vbib politsei edaspidi igal konkmsdtjuhul otsustada, kas vaarteo toime pannud
alaealise puhul on vaja materjale alaealiste kamilkg edastada vdi mitte (kuriteo toime pannud
alaealise suhtes menetluse I6petamisel tuleb patkunil ka edaspidi materjalid alaealiste
komisjonile edastada). See muudatus peaks siiskniggonide koormust I[&hiajal veidi
vahendama.

Alaealiste komisjonidel on vdimalik m&arata Uheks@nevat mdjutusvahendit alates hoiatusest
kuni erikooli suunamiseni. Kdige sagedamini maadakamisjonid mdjutusvahendina hoiatust,
seejarel Uldkasulikku t66d ja kolmandana suunataktzealine vestlusele psihholoogi,
sotsiaaltootaja vm spetsialisti juurde. Ligi kolrdéwl juhtudel on tegemist nn kombineeritud

“8 Alaealiste komisjoni pghiméaéaruse p 2. PShimaarukipnitatud Vabariigi Valitsuse 22. septembri 1988
maarusega nr 207.
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mojutusvahendi maaramisega ehk korraga méaratakse mdjutusvahendit (vt komisjonide
statistikat ka lisast 6).

Peamisteks probleemideks mojutusvahendite kohakdmon mojutusvahendite vahene
kattesaadavus Ule Eesti. Mdjutusvahendite kohaklmmibimalikkus sdltub olulisel maaral
spetsialistide ja programmide olemasolust ning Kaigrgustiku tdhususest piirkonnas. Kdige
raskem on komisjonilikmete hinnangul leida voinglsotsiaalprogrammide rakendamiseks,
samuti leida asjaomaseid spetsialiste ja UKTe kdddi koolikorralduslikke meetmeid on véhe,
ebaselge ja ajamahukas on lepitamise korraldusblé&me on protsessi jarjepidevuse ja
tagasiside puudumisega mdjutusvahendite tulemusiikohta.

Kasvatuse eritingimusi vajavate dpilaste koolide sdieem

Eestis on kolm kasvatuse eritingimusi vajavateel&sli (edaspiderikool), mille nimekirjas oli
2006. a 1 jaanuari seisuga kokku ligi 170 Opil&stiatus ja Tapal (vene dppekeelega) dpivad
poisid (dpilasi vastavalt 63 ja 60), Kaagveres wldd (47). Erikoolide dpilased on 10-18-
aastased, enamik Gpib kolmandas klassiastmes (@as3is).

Erikooli saab suunata nii alaealiste komisjoni ltz®l kohtuméaaruse alu$&(2005. a suunati
kohtumaaruse alusel erikooli 94 6pilast) kui ka tkoisuse alusel, kui kohus otsustab 14-18-
aastase isiku karistusest vabastada, kohaldadesnt@jutusvahendina erikooli paigutamfst
(2005. a joustunud kohtuotsuste alusel suunatidatbtise alusel erikooli ligi 10 &pilast).

Riigikontrolli erikoolide auditi§' on erikoolide siisteemi tulemuslikkust hinnatud elaks ja
seda jargmistel pdhjustel:

e Erikooli suunamine on aegandudev ja kohmakas. @t&gemisest erikooli jbudmiseni

kulub neli nddalat kuni pool aastat, mis jatab ymhljaskestikasvatatavad lapsed pikaks ajaks
jarelevalveta.

e Erikooli suunatakse vaga erineva taustaga lapsi viga erineva raskusastmega
oigusrikkumiste eest: koos on nii raskeid Oiguanikisi toime pannud kui ka koolist
ststemaatiliselt puuduv nooruk.

e Erikooli Bppe- ja kasvatustdo ei arvesta lapse digga Erikoolides ei jatku psiihholooge,
sootuks puuduvad sotsiaaltootajate ametikohad. id@ainateriaalne olukord on kohati vaga
vilets. Kasvatustdo on keskendunud eelkdige laster&llimisele, mitte nende arendamisele. See
on Uheks olulisemaks teguriks, miks paljud erikstdikhkunud ei suuda Uhiskonnas kohaneda.

e Puudub sistemaatiline jarelhooldus. Kuigi on ilmee, probleeme tekitanud keskkonda
naastes on alaealise vaarkaitumise risk suur,kendata erikoolist lahkuva lapse suhtes mingit
jarjekindlat jarelhooldust. Enamasti séltub jar@liuse kvaliteet kohaliku sotsiaaltdotaja heast
tahtest ja oskustest, sest selged juhised puuduvad.

2006. a uuriti HTMi eestvedamisel erikoolide fun&te, koolis viibivate dpilaste probleeme,
Opilastele rakendatud tugisisteeme ja sekkumismeieto ning personali taiendusdppe
vajadusi? Uuringu tulemused t8id dppetddd takistavate tegna valja tugiteenuste ja Spiabi

9 Alaealise méjutusvahendite seaduse § 6.

*0 Karistusseadustiku § 87 Ig 1 p 4.

*1 Kontrolliaruanne nr 2-5/04/45, Erikoolide funktsioja tulemuslikkus, 18.06.2004.

*2 Eesti kasvatuse eritingimusi vajavate 6pilastdik@D05/2006. Tartu 2006. Tartu Ulikool, haridustaskond,
pedagoogika osakond, Kristi Kdiv, Ene Magi.
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puudulikkuse ning Opikeskkonna fuusilise vajakajés@m Kasvatusto0s néhti puudujaakidena
eelkdige lahisuhte puudumist kasvatajate ja Om@laahel ning nappe véimalusi saada praktilisi
oskusi iseseisvaks eluks. Samuti toodi vélja, dasgel puudus privaatsus, voimalus olla Uksi.
Opilaste omavahelisi suhteid iseloomustati sellistgtisotsiaalse kaitumise liikidega nagu
vagivald, kiusamine ja ebatsensuurne kdnepruuk, en&mjaolt olid ka dpilaste omavaheliste
pingete aluseks.

2.2.5. Tagajargedega tegelemine

Alaealiste erikohtlemine kriminaalmenetluses

Alaealiste kriminaalasjade menetlemiseks on hakapetsialiseeruma, kuigi see pole tagatud
veel kogu justiitsahelas. Politseis on seni spkgsiarutud peamiselt korrakaitseosakondades,
taieliku spetsialiseerumiseni on joutud prokurasumt POhja Ringkonnaprokuratuuris on

loodud lausa eraldi alaealiste osakond. Kohtuniuale seni nii aktiivselt sellega tegelnud, ent
2006. a kohtupiirkondade reform peaks ka kohtunidgeitama spetsialiseeruma.

Alaealiste kriminaalasjade menetlemise kiirus jaip@tted méangivad olulist rolli, et mdjutada
noort mitte toime panema uut kuritegu ja sundidd tajuma selget seost rikkumise ja sellele
jargneva reaktsiooni vahel. Justiitsministeeriuf02. a anallls alaealiste erikohtlemise kohta
naitas, et prokuratuuridel kulub alaealiste asjag@etlemisele tisna erinevalt aega, uldjuhul alla
nelja kuu selleks ei piisa. Samuti ilmnes, et pigeGuab rohkem aega kohtumenetlus kui
eeluurimine. Alaealiste suhtes labiviidavat kohtsee menetlust pikendab peamiselt vajadus
arvestada alaealiste kriminaalmenetlusele seatndugteid, nagu lastekaitseametniku kaasamine
Ulekuulamistele, mille korraldus ei ole praegu kuggelge, samuti vajadusel tdiendavate
psuihholoogiliste uuringute tegemine lapse psuiEhdesundi valjaselgitamiseks jne.

Alaealiste digusrikkujate puhul on hakatud Giha ekasutama alternatiivseid lahendusi ja jarjest
rohkem pudtakse valtida taispikka kriminaalmenetli&okuratuurid on asunud aktiivsemalt

alaealiste asjade menetlusi I6petama (enamjadiésamaterjalid edasi alaealiste komisjoni) ja
kohtusse saadetud asjades alternativmenetlusildama. Enamasti saavad alaealiste asjad
kohtus lahenduse kokkuleppemenetluses, téaispikka \élistlevasse kohtumenetlusse l|aheb
alaealiste asju suhteliselt vahe (vt ka lisa 7).

Karistuspraktika alaealiste kriminaalasjades

Justiitsministeerium on analiiiisinud kohtute kasistaktikat alaealiste kriminaalasjaties
analtusi tulemused naitavad, et 2005. a jousturaldubtsuste jargi mdoisteti esimese astme
kohtutes suudi ligi 700 alaealist. 2005. a stuudstedud alaealised valdavalt vabastati karistusest
tingimisi (65%). Tingimisi karistamist kohaldati gmiselt eelnevalt kohtulikult karistamata
alaealistele. Rakendatavuselt jargmised karisgidlalaealistele on vangistus (19%) ja karistuse
kandmisest vabastamine, kohaldades mdjutusvahe(iid) nagu hoiatus, erikooli suunamine,
kaitumiskontrollile allutamine. Kui ka karistuserkamisest vabastamist kohaldati tldjuhul neile,
kellel eelnev kohtulik karistus puudus, siis reaalmangistus maarati enamasti eelnevalt
kohtulikult karistatud alaealistele. Rahalisi kturss ja lisakaristusi maarati tksikutele, keskntisel
1-2%-le studimdistetud alaealistest.

%3 JM kriminaalpoliitika osakonna tegevusanaliiiis ,Ké karistuspraktika alaealiste kriminaalasjad#352 a,
2006. a.
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Alaealised kinnipidamisasutuses

Kinnipeeturegistri andmetel viibis 2006. a algukesipidamisasutustes ligi 40 alaealist, enamik
neist poisid ja 17-aastased. Praegu kannavad iskeeasttudimdistetud vangistust Viljandi
Vanglas ning alaealisi vahistatuid peetakse kinnartd Vanglas. 75% alaealistest
kinnipeetavatest kannab vanglakaristust varavast&stitegude, ligi viiendik isikuvastaste
kuritegude eest. Enamik alaealisi kinnipeetavaidroa p&hihariduseta.

Tabel 4. Noored kinnipeetavad vanglates aastail 1992005*

vanus 1995] 1996] 1997] 1998 1999] 2000] 2001] 2002] 2003] 2004] 2005
13-14 2 0 1 1 0 1 1 0 0 1 0
15-17 34 72| 59| 47| 53 64 67| 54| 46| 56| 37
18-21 368 383| 457| 455| 436| 518| 422| 268| 359| 435 377
Kokku 404| 455| 517| 503| 489| 583| 490| 322| 405| 492| 414

Allikas: Justiitsministeeriumi vanglate osakond.
* Andmed on aasta I8pu seisuga.

Koolikohustuslikus eas vahistatud ja suidimdistgtedvad saama vanglas omandada haridust.
Alaealistele vahistatutele on Tartu Vanglas loogtdnalused jatkata pohi- ja Uldkeskharidust,
Viljandi Vanglas on lisaks vdimalik omandada kutssh osaleda eelkutsebppes. Hariduse
andmise Ule vanglates teostab jarelevalvet HTM dimgt annavad piirkonna Gldhariduskoolid ja
kutsedppekeskused. Alaealiste Oppetegevuse toetenmn Viljandi ja Tartu Vanglas peale
hariduskorraldaja ametikoha loodud ka sotsiaalpeoigigametikoht. Haridusprogramme vanglas
toetavad raamatukoguteenus ja muu huvialane teg&lasaliste kinnipeetavate paevakavas on
kindel koht tervisespordil.

Alaealised kriminaalhooldusalused

Alaealiste kriminaalhooldusaluste arv on alatesmkiaalhoolduse loomisest aastatega
vahenenud. Kui 2002. aastal oli alaealisi kdigisinknaalhooldusalustest 10%, siis 2005. a ligi
5%. Alaealiste kriminaalhooldusaluste arvu vahesemobn pd&hjustanud muu hulgas nii
muutused seadustes kui ka alaealistele iha enamatitvsete karistusvbimaluste kasutamine.

Tabel 5. Alaealised kriminaalhooldusalused aastail998—-2005
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Kriminaalhooldusaluseigd 2085| 5093| 6356 7077| 6682| 7277| 8084| 7885
kokku

sh alaealis 443 789 815 771 645 624 459 384

alaealiste osakaal (%) 21 16 13 11 10 9 6 5

Allikas: Justiitsministeeriumi kohtute osakond.
* Andmed on aasta I0pu seisuga.

2005. a I6pus kriminaalhoolduses arvel olnud 3&ealist iseloomustasid jargmised nditajad.
Enamus alaealistest kriminaalhooldusalustest eldk (33%) olid noormehed, tutarlapsi oli 30
(8%). Vanuserihmade I8ikes oli 13—14aastaseid 9 {d%5—17aastaseid 379 (99%). Rahvuselt
oli ligi 62% eestlased, venelasi 35%. Kodakondgésgi oli eestlasi 306 (80%) ja jargmise
suurema grupi moodustasid kodakondsuseta isikud £16%). 81 kriminaalhooldusalust oli
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pohiharidusega, 295 algharidusega. 321 noort aidiselt Opilased, seega voib loota, et nende
haridustee ei jad poolikuks. Varem ei ole neistmkmaalkorras karistatud 313 noort, kuid 62

noort on juba eelnevalt karistatud. Toimepandudesiiiioli enamasti varavastane — 303 juhul,
avaliku korra rikkumine 70 juhul ja isikuvastaseitgd on toime pannud 27 noort.

Kohus oli suiiidi m&istnud ja maaranud kriminaalhaskle 246 noort (64%), UKT oli maaratud
8 noorele (2%), vanglast oli vabanenud 4 (1%) j&iv@mgistusest 22 noort (6%),
mojutusvahendit kohaldati 104 noorele (27%).

Kriminaalhooldusele maaratud noortega tehakse msitignest t66d, kriminaalhooldusametnikud

viivad noortele I&bi rithmatdid, matku, programme. jKindlasti jalgitakse hariduse omandamist
ja aidatakse vajadusel sellele kaasa.
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3. Strateegilised eesmargid ja meetmed ning tegevus  ed
nende saavutamiseks

| strateegiline alaeesmérk. Ennetustdd tdhustumine elanikkonna
teadlikkuse tbusu ja hoiakute muutumise labi

| strateegilise alaeesmaérgi saavutamise indikaator:

Ennetust66 on tbhustunud, iga-aastasest kuritetesalaste projektide koondilevaatest
nahtuvalt on suurenenud kuriteoennetusalaste grdgekulk, labiviidud koolituste arv ning
elanikkonnale jagatavate infomaterjalide hulk (2@0D9). 2009. aasta kodanikuhariduse

Meede 1. Kuriteoennetusele suunatud algatuste toeta  mine

Tegevused
1.1. Toetada iga-aastasi kuriteoennetusprojekte ja  dagnnetust tegevate
mittetulundusidhingute tegevust.

Mitmed ministeeriumid (JM, SiM, SoM) toetavad rakelt oma valdkonna seisukohalt olulisi
ennetusprojekte ja/véi MTUsid. Naiteks Politseianmdtab prefektuuride uimastiennetuse ja
oiguskasvatuse sisuga projekte, Sotsiaalministeetaetab Hasartmangumaksu Noukogu kaudu
sotsiaalhoolekandeteenuseid pakkuvaid MTUsid ja skiiis HTMiga Lastekaitse Liidu
programmilist tegevust. HTMi eelarvest eraldatakseha alaealistele komisjonidele
ennetustooks.

1.2. Suurendada ennetustddd tegevate spetsialistideystdeuroopa Liidu Beccaria projeKii
abil.

Projekti Il etapi (2007-2009) eesmark on koostadao&pa kuriteoennetusspetsialistidele
magistridppeprogrammi ja kaivitada see mones Ewradioolis. Projekti eestvedaja Eestis on
Justiitsministeerium.

Indikaatorid

e Ennetusprojektid on ellu viidud ja mittetulundusidnitele tegevustoetus eraldatud.

e Kuriteoennetusega tegelevate spetsialistide tasmhevoimalusi on suurendatud Beccaria
projekti abil.

>4 Alates 2003. a on JM olnud seotud Euroopa Komidjoetiatud Beccaria projektiga, mille eesmark orrendada
ennetustédd tegevate spetsialistide padevust jajasdex parandada nende t66 kvaliteeti mitmesuguste
hindamismeetodite koondamise ja valjatb6tamise kawRrojektil on kaks etappi, neist esimene (2008620
keskendus projektide ja programmide kvaliteedi ddadite valjatootamisele ja nendekohaste teabejalider
avaldamisele. Taiendav info dleval: www.beccaria.de télgitud materjalid kattesaadavad
http://www.kuriteoennetus.ee/2026@rojekti teise etapi eesmark on Euroopa Kkuritaetrsspetsialistidele
magistridppeprogrammi koostamine ja kaivitamine egiuroopa Ulikoolis. Projekti teise etapi elluvgeks on
esmased kokkulepped sdlmitud, konkreetne tegeajsitava on veel kokku leppimata.
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Meede 2. Alaealiste kuriteoennetusalane teavitamine

Tegevused
2.1. Anda valja kuriteoennetusteemalisi trikiseid ja anigabematerjale.

Politsei ja asjaomased MTUd (nt MTU Eesti Naabrealkoostavad nGuandva sisuga voldikuid
nii lastele kui ka nende vanematele. ENTK koostapsévanematele ja lastele infovoldiku
alaealiste komisjonide t66 kohta.

2.2. Levitada kuriteoennetusalast infot kuriteoennetabvéwww.kuriteoennetus.pga teiste
asjaomaste asutuste veebilehtede vahendusel.

Tulevikus koondada kuriteoennetusveebi vajalikkeepdmaterjale ka lasteaiatootajatele, klassi-
ja ainedpetajatele kuriteoennetusega tegelemiseks.

2.3. Kaivitada mitmesuguste kuriteoennetusprojektidep@grammide kohta regulaarse info
kogumine.

Riigieelarvest rahastatavate ennetusprojektide aobsutakse infot koondama 2007. a
Justiitsministeeriumi eestvedamisel ja iga-aastas@ikkuvotted tehakse kattesaadavaks
kuriteoennetusveebilehel.

Indikaatorid

e Vilja on antud politsei ja asjaomaste MTUde kuetametusteemalisi trikiseid, samuti
ENTK infovoldik alaealiste komisjonide kohta.

e 2007. aastast on olemas iga-aastane koondulevaide Kuriteoennetusalaste projektide
kohta.

e Kuriteoennetusveebis on olemas alaealiste kuriteetest kasitlev aktuaalne informatsioon.

Meede 3. Elanikkonna hoiakute mgjutamine

Tegevused )
3.1. Politseil ja teistel asjaomastel asutustel, sh M@lUtorraldada kuriteoennetusliku sisuga
loenguid lasteaedades ja tldhariduskoolides.

Politsei ja teiste asjaomaste asutuste, sh MTUelegiate sihtriihmaks on nii &pilased, dpetajad
kui ka lapsevanemad.

3.2. Rakendada ulatuslikumalt "Koolirahu" programmi.
"Koolirahu" programmi eesmargiks on luua koostoopilaSte ja Opetajatega sdbralik

koolikeskkond. Programmi elluviimist koordineeriedfi Noorsootd0 Keskus, alates jaanuarist
2008 Lastekaitse Lilt>

% "Koolirahu" programmi raames toimub kuriteoenngtugmisel viisil: rahvusvahelise kogemuse vahetami
Interneti-pBhiselt ning seminaride ja infopdevadeddamine (Daphne-Il 2006-1, Comenius); teavitama info
vahetamine ("Koolirahu" kodulehekiilg, infovoldilpolide aktiivne kaasamine "Koolirahu" programmlia@gmis on
mitmeaastane pdhjalik "Koolirahu" programmi ellunise kampaania, milleks moodustatakse meeskond
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3.3.Tobtada Opetajatele valja metoodiline juheneémt kuriteoennetust6é kohta ja teha
ettepanekuid Ulikoolidele vastavate teemade lUigaks dpetajate taienduskoolituskavadesse

Sellekohane metoodiline materjal on kavandatud haluiduse pedagoogidele, klassi- ja
ainedpetajatele ning tootatakse valja REKKIi juhsiehikoos teiste asjaomaste asutustega.

3.4. Viia riiklike dppekavade arendamisel 6ppekava Uddse ja ainekavadesse (inimesedpetus,
thiskonnadpetus) sisse kuriteoennetuse pohimaitezaatika.

Pdhikooli ja gimnaasiumi riikliku dppekava eelndiddosa ja kdik lisad) ja rakenduskavade
eelndud peaksid valmima 2009. aasta detsembrikendaiud dppekava rakendumine koolides
algab alates 2010/2011 Gppeaastast.

3.5. Hinnata regulaarselt 6pilaste hoiakuid ja vaartshnguid® kodanikuiihiskonna
valdkonnas.

Selleks on plaanis osaleda rahvusvahelistes kodaailduse uuringutes.

3.6. KaivitadaLions Quesstotsiaalsete toimetulekuoskuggkills For Adolescencgyrogrammi
katsetamine Eesti tldhariduskoolides.

Programm on moeldud Opilaste sotsiaalse kompetsntsarendamiseks. Praeguseks on
programmi materjalid tblgitud ja asutud neid kohemmd Eesti haridus- ja kultuurikonteksti.
Programmi rahastabions-klubide rahvusvaheline fond (Lions Clubs iné¢ional Foundation),
kes on eraldanud vastava toetuse Eesti Lions-kiupiidkonnale.

Indikaatorid

e Politseiprefektuurid ja teised asjaomased asutiseM|TUd, on aastas korraldanud vahemalt
3500 kuriteoennetusliku sisuga loengut.

e "Koolirahu" programmi on taiendavalt rakendatud K8@lis ning selle raames on hiljemalt
2008. aastal rakendatud vahemalt 10 koolis pilapast “Erinevused teevad elu pdnevaks”,
mis sisaldab tasuta loengusarja ja rolliménge déolsuse ja Uksteise mdistmise teemal (kahes
vanuseklassis, 1.-4. ja 5.-7. klass); 2009. aasteks'Koolirahu" programmi raames

(psiihholoog, "Koolirahu" programmi koordinaatorj@)mille kdigus kombineeritakse loenguid (koost66s
programmi partneritega) kooli enese tegevusegaolikatu" programmiga haakuvad otse ka programntingaite
pdhitegevused: 1) koolikiusamise ennetamine, sekkeming turvalisema koolikeskkonna kujundamine
(Lastekaitse Liit); 2) eakaaslase toetamine ja tafume (MTU TORE); 3) tervise edendamine koolisr{Tse
Arengu Instituut); 4) laste turvalisuse tagaminegrikuritegevuse ennetamine vaba aja sisustamisarijeate
uihistirituste kaudu (MTU Falck Noorteklubi); 5) talisuse suurendamine koolis probleemsituatsioomigiekamise
ja sellest teavitamise teel (MTU Naabrivalve: kealie); 6) vadrkoheldud laste, nende vanemategéigersonali
noustamine (Tallinna Laste Tugikeskus).

°6 Naiteks 2006. a hinnati Ule-eestiliselt Opilastadimisi kodanikudiguste ja -kohustuste valdkonnd$o@ite
kodanikukultuur muutuvas Uhiskonnas. Ule-eestiline kodanikukasvatuse I6ppraport”,
http://www.hm.ee/index.php?popup=download&id=4488)ringust selgus, et klassist olenemata tuntaksenpini
digusnorme, kui osatakse lahendada tosielulisilkasituatsioone; kiisimusele "Mis on seadusvastagevus?" oli
digesti vastanud Opilaste osakaal 2005. aastatld@s 1999. aastaga vahenenud.
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kaivitunud tasuta loengute ja osalusmangude palde@insari kuritegevust ennetavatel
teemadel.

e 2008. aastaks on koostatud Opetajatele mdeldud oaiétee juhendmaterjal
kuriteoennetustdo tegemiseks ja on tehtud ettepaohé&kiriteoennetuse teemade lulitamiseks
Opetajate taienduskoolituskavadesse.

e 2009. aasta IBpuks valmiv pdhikooli ja gumnaasiudppekava eelndu sisaldab
kuriteoennetuse pohimdotteid.

e Osaletud on IEA 2009. a uuringus.

e Lions Questsotsiaalsete toimetulekuoskust&kills For Adolescenceprogrammi on
katsetatud 2007. a vAhemalt viies tldhariduskoolis.

Il strateegiline alaeesmark. Sotsiaalsete ja hariduslike ennetusmeetmete
kattesaadavuse parandamine

Il strateegilise alaeesmaérgi saavutamise indikaator

Eesti Hariduse Infoststeemi (EHIS) on taiendats@niooduliga hariduslike tugististeemide
kattesaadavuse ja kasutamise alase statistika s&ani (2007). Suurendatud on
lastekaitseametnike arvu (2007-2009). Lastevanemjaid lastega tootavaid spetsialiste
(lastekaitseametnikke, meditsiinilist personalis\atajaid jne) on koolitatud lapse probleemide
varaseks markamiseks (2007-2009). Opetajatele winvidud taiendkoolitused ning koostatud
juhendmaterjal lapse arenguhalvete markamiseks/€2009).

Meede 4. Lapse probleemide varaseks markamiseks s&smi loomine

Tegevused
4.1. Korraldada koolitusi spetsialistide padevuse suiganseks.

Koolitused varase markamise tagamiseks on moeldlasteaedade, dppe- ja meditsiiniasutuste
personalile, lastekaitseametnikele kui ka teissgletsialistidele. Koolitustel kajastatakse laste
omavaheliste ja lastevorgustikus tekkivate konfli&t lahendamise  v&imalusi,
kaitumisraskustega lapse aratundmise vdimalusiN@eistamisteenuseid pakkuvaid spetsialiste
on voOimalik koolitada ESF projekti kaudu, vorgusti® koolitusi pakub Tervise Arengu
Instituut. Vastavalt LOTS 2007 tegevuskavale Satsinisteeriumi ja TAIl koostdds korraldatud
vorgustikukoolitustest labivad S@brgustikuliiget laste vaarkohtlemise teemalise likose ning
200 lastevorgustikus osalevat spetsialisti saaaitina vorgustikutoo jatkukoolituse. Lastekaitse
Liit korraldab pere tugiisikutele koolitusi perekss t60 pohimotetest.

Ajakohastatakse Opetajate pohi- ja taiendusdppekavpoorates suuremat rohku lapse arengu
toetamise ja arenguliste ning hariduslike erivagdeumarkamise teemadele. Opetajatele
tootatakse valja juhendmaterjal lapse arengu mdsdeks ja toetamiseks. Nii Tallinna kui ka
Tartu Ulikooli avatud dlikool korraldavad Opetaj@&astavasisulisi koolitusi.

4.2. Tapsustada uues lastekaitseseaduses kohustudatahtaajavast lapsest.

4.3. Méaéaratleda lastekaitsetdotaja kui vastutava juhkomaldaja roll.
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Sotsiaalhoolekande seaduse muutmise eelndus nasitéset lastekaitsetdotajast saab vastutav
juhtumikorraldaja, kes vajadusel kaasab lapse pesbide lahendamisse oma vorgustiku. Peale
sotsiaalhoolekande seaduses tehtava muudatuse was ki@psustada juhtumikorralduse
pohimdtet ka uues lastekaitseseaduses. Sellegheks lapse diguste rikkumise korral vastutav
juhtumikorraldaja KOV lastekaitsetdotaja, kui lagaadotavate spetsialistide vorgustikus ei ole
teisiti kokku lepitud.

4.4. Suurendada lastekaitsetdotajate arvu kohalikes alitgystes.

Uues valmivas lastekaitseseaduses kehtestataksmagi, mille jargi peab iga 1000
rahvastikuregistris registreeritud lapse kohta @ehemalt Uiks tédiskohaga lastekaitsetdotaja.

4.5. Kehtestada koolikohustuse mittetaitjatest teavisgnkiord.

Selleks taiendatakse seadusi, tdpsustades koofitugdai mittetditmise mdistet, koolikohustuse
mittetaitmise puhul kohaldatavaid mdjutusvahendeity eri tasandite (laps/lapsevanem, kool,
kooli pidaja, riik) vastutust koolikohustuse taitai tagamiseks. Oluline on tagada, et
lapsevanem, kool ja kooli pidaja ei jataks tahehepa Opilase koolist puudumist ning et nad
pldaksid koostdds leida voimalusi Opilase toetaksige motiveerimiseks.

4.6. Korrastada kooli sotsiaaltood kooli sotsiaaltodfajadi sotsiaalpedagoogi kutsestandardi
valjatootamise abil.

4.7. Kaivitada integreeritud ndustamismudeli véljatéateanja rakendamine. Eesmargiks on
teha ndustamisteenused Kkattesaadavaks nii hakiduskrivajadustega kui ka
kaitumisraskustega opilastele.

Integreeritud nbustamismudeli raames koondataksenkdrtele mdeldud ndustamisteenused (nt
karjaarinbustamine, kutsenfustamine, kutsesuunithsgihholoogiline ndustamine, pere- ja

tervisendustamine) riigi hallatavasse uUhtsesseesiist Praegu pakuvad nimetatud teenuseid
mitu erinevat teenusepakkujat ning erisugune lamame kohaliku omavalitsuse tasandil ei toeta
kvaliteetse ja tulemusliku teenuse arendamist fkyoaist.

Indikaatorid

e 250 inimest on labinud 40-tunnise koolituse problemarkamise alal.

o Opetajatele juhendmaterjal on vélja to6tatud jadjpd on labinud taienduskoolituse.

e Seaduste (lastekaitseseadus, sotsiaalhoolekandassg@bhikooli- ja gimnaasiumiseadus)
muudatused on heaks kiidetud.

e Lastekaitseametnike arv omavalitsustes on suurehenu

e Koolikohustuse mittetditmise teavitamise uuend&d on aastaks 2008 valja to6tatud.

e Sotsiaaltdotaja ja/voi sotsiaalpedagoogi kutsestahdn aastaks 2008 valja tootatud.

e Integreeritud nGustamismudel on valja tootatud.
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Meede 5. Sotsiaalsete ja hariduslike ennetusmeetmet e arendamine

Tegevused
5.1. Koolitada lapsevanemaid nende sotsiaalsete osjuktsvatuspraktika parendamiseks.

Lapsevanemate koolitamiseks toetab SotsiaalmimisteeHasartmangumaksu Noukogu kaudu
lastevanemate sotsiaalseid oskusi arendavaid ¢hla&vatustavasid tutvustavaid projekte ning
projekte rakendavate mittetulundusihingute tegevust

5.2. Taiendada Eesti Hariduse Infoslusteemi (EHIS) lisasoéiga hariduslike tugististeemide
kattesaadavuse ja kasutamise kohta.

5.3. Labi viia rakendusuuring dpilaskodude vajaduseasgéligitamiseks ja tulenevalt uuringu
tulemustest vajadusel laiendada 6pilaskodude pnogia

Indikaatorid

e Lapsevanemate sotsiaalseid oskusi ja héaid kaseshsti edendavad projektid on ellu
viidud.

e Aastaks 2007 on olemas statistiline Ulevaade tstpginide olemasolu ja kasutamise kohta.

e Uuring Opilaskodude kohta on labi viidud ja aast@&kd0 on tagatud riiklikult toetatud
opilaskodukoht Uhele protsendile pdhikooli dpilaste

Il strateegiline alaeesmark. Alaealiste komisjonide ja kasvatuse
eritingimusi vajavate 0pilaste koolide t66 tbhustumine

Il strateegilise alaeesmargi saavutamise indikaato  r:

Alaealiste komisjonide sisteem on korrastatud éilste komisjonidel on uued arengukavad
(2008), komisjonide rahastamissusteem on korrasté2007-2009), praktika on Uhtlustatud
(2008)). Alaealiste komisjonide to0 statistilindaron kattesaadav EHISest (2007). Erikoolide
olmetingimused on paranenud (2009), Kaagvere jat@wrikoolis on tle mindud perekeskse
hajutatuse mudelile (2009). Igal erikoolist lahkiuvgilasel on olemas reintegreerumiskava
(2009).

Meede 6. Alaealiste komisjonide juhtimise stisteemi arendamine

Tegevused
6.1. Analliisida komisjonide struktuuri ja tegevust aligéa komisjonide vorgustiku ja
juhtimise susteemi korrastamiseks.

6.2. Korrastada alaealiste komisjonide rahastamise pathen.

HTMi ja alaealiste komisjonide vahel sdlmitavataldise kasutamise lepingutega tagatakse, et
maakondlikud alaealiste komisjonid saaksid alat@@72 aastast eraldiste kasutamisel lahtuda
maakonna ja komisjoni enda vajadustest ning p&udialt otsustada, kas toetust kasutada
mojutusvahendite kohaldamiseks, ennetusprojektiksgide korraldamiseks vOi
komisjonilikmete motiveerimiseks.
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6.3. Vélja tootada alaealiste komisjonide arengukavadtgastada nende elluviimise le
regulaarset seiret.

6.4. Korraldada regulaarselt alaealiste komisjonidepégvi.
Indikaatorid

e 2008. aastaks on alustatud alaealiste komisjomniggnjise stisteemi anallilisi alusel stisteemi
korrastamist.

e Alaealiste komisjonide uued arengukavad on koogtatu

e Aastaks 2008 on komisjonide rahastamise sisteemdetud.

e Aastas on komisjoniliikmetele korraldatud vahenkaks infopaeva.

Meede 7. Alaealiste komisjonide infokeskkonna loomi ne

Tegevused
7.1. Luua ENTK kodulehele eraldi veebipbhine foorumivalos ja dokumendihalduse
susteem.

Veebipdhine suhtluskeskkond oleks suunatud komigjanetele ja aitaks peale infovahetuse
parandamise ja kogemuste vahetamise kaasa ka komdisjpraktika ja taseme uhtlustamisele.
Elektroonilisest dokumendihaldussiisteemist oleksittesaadavad komisjoni t66ks vajalikud
dokumentide naidised ja muud abimaterjalid.

7.2. Kaivitada alaealiste komisjonide statistika koondeTEHISe baasil.

Seni alaealiste komisjonide poolt paberkandjalaéisit statistika kogumise kord kaotatakse ja
alates 2007. aastast hakatakse statistikat komsspmutatud alaealiste kohta koondama vaid
elektrooniliselt. Alaealiste komisjonide sekretasestavad selleks andmed jooksvalt EHISe
uude lisamoodulisse.

7.3. Korrastada isiku andmekaitsega seotud kisimusedledte komisjonide to0s.

Selleks moodustab HTM t66rihma, kelle tlesandeksr@llisida muu hulgas kisimusi nagu
alaealiste komisjonide enda andmebaasi valjato8amirajalikkus, komisjonis hoitavate
alaealiste andmete turvalisus, sdilitamise, arirreése kord jms.

Indikaatorid

e ENTK kodulehel on komisjonilikmetele olemas eraldfoorumivGimalus ja
dokumendihalduse slisteem.

e Aastast 2007 kogutakse alaealiste komisjonidessitedt EHISe baasil.

e Aastaks 2008 on analtidsitud isiku andmekaitse kiis#oh ja asutud korrastama komisjonide
infokeskkonda.

Meede 8. Alaealiste komisjonide tddkorralduse t6hus amaks muutmine

Tegevused
8.1. Kaivitada komisjonilikmete toondustamine ja selakeeskondade koolitamine.
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Toondustamise eesmargiks on professionaalse pa&ewsendamine, selle kdigus pakutakse
komisjonilikmetele nende td0protsessiga seotud sta@imist ja tuge. Toondustamise
kaivitamiseks tehakse 2007. a eelanalids, moodkstat ja koolitatakse valja

toondustamismeeskonnad (kognitiivterapeut, psildplf), 2008. a alustavad meeskonnad
toondustamisteenuse pakkumisega, kaies l|abi koilakormad. Komisjonilikmetele oleks

niisugune ndustamine vabatahtlik ja tasuta.

8.2. Juurutada juhtumikorralduse pdhimbtete kasutamisijutmsvahendi maaramisel ja
kohaldamisel.

Selleks tdiendatakse AMSI, kus satestatakse empoodte tapsed rollid mdjutusvahendite
kohaldamisel ja jarelevalve teostamisel.

8.3. Tootada alaealiste komisjonidele valja riskihindseninetoodika.

Sobiv metoodika v@imaldab sihiparasemalt kasutadeigjonide ressursse, aidates valida
alaealisele kbige sobivama mdgjutusvahendi.

Indikaatorid
e Aastaks 2009 on kaivitunud komisjoniliikmetele tdostamisteenuse pakkumine.
e Aastaks 2008 on valja t6dtatud riskihindamise meitcn

Meede 9. Alaealiste komisjonides mojutusvahendite k  attesaadavuse tagamine

Tegevused
9.1. Ajakohastada lepitamise korraldust alaealiste kjumides.

Voimalike lepitajatena saaks kasutada ohvriabiféaita keda SoM on kriminaalGigusliku
lepitamisteenuse pakkumiseks asunud valja koolitdrmpitamise eesmargiks on lepitada ohvrit
ja kurjategijat, tegeledes kuriteoni viinud konfligdhjustega.

9.2. Muuta kdenduse korraldust.

AMSIi muutmise kaigus laiendatakse sellise mojuthswai nagu kaendumdistet ning vajadusel
vdimaldatakse alaealisele maarata ka tugiisik.

9.3. Kaardistada teenusepakkujate vorgustik mojutuswditeenkohaldamiseks ja kaivitada
nende koolitamine.

Alaealiste komisjonide pohimaaruse muudatuse kdhasseab komisjonide Ulesandeks ka
vorgustiku liikmete leidmine ja koolitamine, et gata mojutusvahendite kohaldamine

9.4. Tootada valja erikoolide arengu kontseptuaalsesialu
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Erikoolide 6pilasi vaadeldakse Uhe osana haridestikvajadustega Opilastest. Valja tootatud
tugististeemid ja koostoovorgustik peavad olemataalgidikidele kasvatusraskustega lastele,
olenemata koolittitibist, kus dpilane 6pib.

Indikaatorid

e 2008. aastaks on AMSi muudetud ja tapsustatud sselle kdenduse kui ka lepitamise
korraldust.

e Mbojutusvahendite kohaldamiseks on iga aasta l|abimadskoolituse 20 vdimalikku
teenusepakkujat.

o Koik dppeasutused on aastaks 2009 valmis taganisiisigemide rakenduse (individuaalne
Oppekava, kaitumise tugikava, integreerumis- jantegireerumiskava, rehabilitatsioon ja
taastusravi) kasvatuse eritingimusi vajavatele @pgla.

Meede 10. Turvalise koolikeskkonna loomine erikooli S

Tegevused
10.1.Tépsustada erikoolide tervisekaitse- ja turvandlidei

Selleks ajakohastatakse sotsiaalministri ma&ruseryj$ekaitsenduded koolidele* ning
.Eraldusruumi ja selle sisustuse tervisekaitsenjat@snéuded”.

10.2.Ajakohastada erikoolide 6pi- ja olmetingimusi.

Indikaatorid

e Vastavad sotsiaalministri maarused on ajakohastaing muudatused on erikoolide t66s
rakendunud.

e Erikoolide infrastruktuur ning dpi- ja olmetingimes on ajakohastatud.

Meede 11. Opilaste erikooli suunamise korrastamine

Tegevused
11.1.Lihtsustada erikooli 6ppekohtade broneerimise ginsie

Plaanis on broneerimisprotsessist kaotada KVB rolls praegu on vahellliks alaealiste
komisjonide ja erikoolide vahel. Muudatuse kohaswlkkaksid kohti broneerima komisjonid
otse, suheldes selleks vahetult erikoolide§aunamiskirja 6pilase erikooli saatmiseks valjastab
kohtumé&aruse (vdi otsuse) alusel KVB.

11.2.T6otada valja dpilaste erikooli toimetamise kord.
Selleks satestatakse osapooled, kelle tlesanngitas® kooli toimetamine ja ka omavoliliselt
koolist lahkunud &pilase kooli tagasitoimetaminegmsiti maaratakse kindlaks, millistest

vahenditest Opilaste kooli tagasitoimetamise kidaetakse.

11.3.T6otada valja pbhimotted erikoolist ennetédhtaegabastamise ja erikoolis viibimise
téhtaja pikendamise kohta ning tdpsustada vajadigedakte.
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Indikaatorid
e Erikoolide dppekohti broneerib alates 2008. a disteakomisjon ning suunamiskirja
valjastab HTM Koolivorgu Buroo.
o Opilaste erikooli toimetamise kohta, samuti nencleeetahtaega erikoolist vabastamise ja
erikoolis viibimise tahtaja pikendamise kohta onsteaasisulised OGigusaktid ja
pohimdtted hiljemalt 2008. a valja tb6tatud.

Meede 12. Erikoolide dppe- ja kasvatustoo arendamin e

Tegevused
12.1.Maaratleda erikoolide tapsed ulesanded soltuvalagip kasvatusraskusest.

Tegemist on teenuste ja turvameetmete diferentsEega vastavalt opilase toime pandud
stteo ja kaitumisprobleemide raskusele.

12.2.Rakendada perekeskset Opilaste hajutatuse mudelit.
Kaagvere ja Puiatu erikooli dpilaskodus muudetatskeskkond peremudelipdhiseks.

12.3.Téotada valja dpilaste tugiteenuste kirjeldusedejsa kindlaks personali ressursivajadus
Oppe- ja kasvatuseesmarkide elluviimiseks.

12.4.Tagada igale lapsele tugi haridus-, sotsiaal- javidevaldkonnas lahtuvalt tema
individuaalsetest vajadustest.

Tugiteenuste rakendamise aluseks on koostoovokgustimimine praktikas. Selleks tootatakse
valja vorgustiku mudel, tehakse kindlaks vorgustidamimiseks vajalikud ressursid (personal ja
finantsvahendid).

12.5.Suurendada erikoolide personali professionaalsiestduskoolituste kaudu.
12.6.Viia labi uuring mojutusvahendite kasutamisest@olides.

Indikaatorid

e Erikoolide tapsed Ulesanded soltuvalt Opilase Kasvaskusest on maaratletud iga
erikooli péhimaaruses ja kooli kodukorras.

e Erikoolide &pilaste tugiteenuste kirjeldused ja sp@ali ressursivajadus Oppe- ja
kasvatuseesmarkide elluviimiseks on kindlaks tefaudilja tootatud 2008. aastaks.

e Perekeskse hajutatuse mudel on Kaagvere ja Purdtook Opilaskodus rakendatud
aastaks 2009.

e Erikoolis viibivatele lastele on alates 2007. aststagatud tugi haridus-, sotsiaal- ja
tervisevaldkonnas lahtuvalt nende individuaalsetagtdustest.

e Erikoolide tbotajatele on korraldatud taienduskinsied.
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Meede 13. Jarelhooldusststeemi loomine erikoolist | ahkujatele

Tegevused
13.1.Luua koostdovorgustik dpilase resotsialiseerimisgieoolist lahkumisel.

13.2.Kaivitada 0Opilase erikoolist lahkumisel Uleminekagride koostamine ja nende
elluviimine.

Indikaatorid
o Kaoikidele koolist lahkuvatele dpilastele on alag07. a koostatud reintegreerumiskava
ja tleminekuplaan, mis tagab torgeteta Uleminelasisde haridus- voi tooellu.

IV strateegiline alaeesmark. Oigussiisteemi mdjus reageerimine alaealiste
oigusrikkumistele

IV strateegilise alaeesmaérgi saavutamise indikaator

Korrastatud on lastekaitseametnike alaealiste kiaadmenetlusse kaasamise siisteem (2009).
Alaealistele spetsialiseerunud menetlejad on ligakuratuurile olemas ka politseis ja kohtutes

(2009). Alaealised kinnipeetavad on ile viidud kamslisteemiga Viru vanglasse, kus nad on

eraldatud taisealistest kinnipeetavatest (2009)muib alaealiste karistuspraktika regulaarne

seire (2007-2009) ning laiendatud on alaealisteniggetavate resotsialiseerimiseks vajalike

sekkumisprogrammide valikut (2009).

Meede 14. Alaealiste erikohtlemine kriminaalmenetlu ses

Tegevused
14.1.Luua vOimalused spetsialiseeruda alaealiste krial@ispade menetlemiseks kogu

justiitsahelas.

Kui praeguseks on spetsialiseerumine taielikulintoiud prokuratuuris, siis l&hiaastatel peaks
suurem rohk olema uurijate ja kohtunike senisediivakmal alaealistele (sh pereasjadele)
spetsialiseerumisel.

14.2.Korrastada lastekaitse kaasamise korraldust atdediiiminaalmenetlusse.

Uheks véimaluseks on kaivitada EL turvalisuse paogni summade aBil projekt, mis hdimaks

nii erikohtlemisteemalisi koolitusi lastekaitse- palitseitd6tajatele, prokuréridele, kohtunikele,
valispraktikute lahetusi Eestisse jms, mille tulsema oleks tagatud laste diguste parem kaitse
kriminaalmenetluses.

14.3.Kaivitada regulaarne seire alaealiste kohtueelggethese ja vahi all hoidmise pikkuse Ule.

" Uues finantsraamistikus on ajavahemikuks 20073206ddud tldprogramm "Turvalisus ja vabaduste k#jts
mille ks eriprogramme on ,Kuritegevuse ennetan@ngelle vastu vditlemine".
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Tulenevalt kriminaalpoliitika arengusuundadest jaimknaalmenetluse seadustikust peab
Justiitsministeerium esitama Riigikogule Ulevaatgitegevuse olukorrast ja avaldama riikliku
kriminaalmenetlusregistri andmete pdhjal iga aadta martsiks aruande eelmise aasta
kuritegevuse kohta. Alaealiste kriminaalmenetlussatud standardie taitmist hindab kord
kvartalis Justiitsministeerium, kasutades sellekRMR otsingumootori, tulevikus e-toimiku
voimalusi.

Indikaatorid
e Aastaks 2009 on alaealiste kriminaalmenetlussekagse kaasamise stisteem korrastatud.

e Olemas on jooksev Ulevaade alaealiste kohtueelseetinge ja vahi all viibimise kestuse
kohta.

Meede 15. Alaealiste Gigusrikkujate karistusstisteem i arendamine

Tegevused

15.1.Parandada alaealiste kinnipidamistingimusi, viidaeaised kinnipeetavad ule Viru
Vanglasse.

Viru Vanglas nahakse alaealistele vahistatutelgljidimdistetutele ette eraldi hoone. Karistust
kantakse kambersusteemis kahekohalistes kambmisdpob eeldused vagivalla vahenemiseks
ka vanglas kinnipeetavate vahel. Uleviimise tahs@tyub Viru Vangla valmimisest.

15.2.Koolitada Viru Vangla noorteosakonnas todle asuvaidetnikke spetsiaalselt tooks
alaealiste ja noorte kinnipeetavatega.

Selleks kasutatakse spetsiaalselt t6oks noorte sidujatega loodud oskuste Opetamise
programmi ehk EQUIP programmi.

15.3.Analliisida alaealiste karistuste tulemuslikkustgnuajadusel tdiendada selle tulemusel
karistusliikide v6i mdjutusvahendite valikut.

Indikaatorid

e Alaealised kinnipeetavad on Viru Vanglasse Ulewdid

e Viru Vangla noorteosakonnas tddle asuvad ametnikuspetsiaalse koolituse labinud.
e Karistuste tulemuslikkuse analtuis on 2007. aastalit.

Meede 16. Alaealiste kinnipeetavate resotsialiseeri  miseks sekkumisprogrammide
valiku laiendamine

Tegevused
16.1 Korraldada regulaarselt alaealistele kinnipeetdeadgressiivsuse asendamise treeninguid
(Agression Replacement Training ehk ART).

%8 Alaealiste kohtueelse menetluse standard prokdetiritostatakse vlja 2006. aastal.
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Agressiivsuse asendamise treening on programm,omimdeldud vagivaldsete kalduvustega,

madala moraalse motlemistaseme ja vaheste so&tmadskustega noortele kinnipeetavatele.
Osalejaid dpetatakse mdistma oma agressiivsusttisossiaalset kditumist ning asendama seda
positiivsete alternatiividega.

16.2 Rakendada regulaarselt alaealistele kinnipeetavatiea juhtimise programmi.

Viha juhtimise programm on mdeldud impulsiivse gressiivse kaitumisega kinnipeetavatele.
Eesmargiks on selgitada osalejatele, mis nenddgastades toimub, miks on vaja arritumist
kontrollida ja milleks on viha juhtimine kasulikmg anda Opilastele v6imalus harjutada viha
valitsemist rolliharjutuste abil.

16.3 Rakendada regulaarselt alaealistele kinnipeetasptelgrammi "Vabaduse lavel".

Tegemist on programmiga, millega toetatakse pedinksmipeetava suhteid perekonnaga, nt
korraldades kinnipeetavatele koos vanematega peprel@ ja Ghisuritusi valjaspool vanglat.

Indikaatorid

e Agressiivsuse asendamise treeninguid on aastasidibihemalt 30 alaealist kinnipeetavat.
e Viha juhtimise programmi on aastas |labinud vahed@lalaealist kinnipeetavat.

e Vabaduse lavel programmi on aastas labinud vahefaltaealist kinnipeetavat.
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Lisa 1. Taiendatud arengukava rakendusplaan aastate

ks 2008-2009

MEETMED

TEGEVUSED

KULUD 2008-2009

LOPP-
TAHTAEG

VASTUTAJA

| strateegiline alaeesmark. Ennetustdd tdhustumine

hoiakute muutmise abil

elanikkonna teadlikkuse tdstmise ja

Meetmete kogumaksumus

1. Kuriteo- 1.1. Toetada iga-aastasi 2008: 2 000 000 2009 IM
ennetusele kuriteoennetusprojekte ja 2009: 2 000 000
suunatud algatuste | kuriteoennetust tegevate
toetamine MTUde tegevust 2008: 1 200 000 2009 SiM,
2009: 1 200 000 Politseiamet
2008-2009: SoM 2007-2009 | SoM
tegevuskulud ja
HMN eraldis
2008: 1 600 000 2009 HTM
2009: 1 600 000
1.2. Suurendada ennetustdéd | 2008-2009: JM 2009 JM
tegevate spetsialistide tegevuskulud
padevust EL Beccaria projekti
abil
2. Alaealiste 2.1. Anda vélja 2008: 60 000 2007-2009 | SiM,
kuriteoennetus- kuriteoennetusteemalisi 2009: 60 000 Politseiamet
alane teavitamine trikiseid ja muid 2008: 25 000 2007-2009 | ENTK
teabematerjale 2009: 25 000
2008: 33 000 2007-2009 | MTU Eesti
2009: 15 000 Naabrivalve
2.2. Levitada 2008-2009: IM 2007-2009 | JM, SiM, HTM,
kuriteoennetusalast infot tegevuskulud (jooksvalt) ENTK
kuriteoennetusveebi jt
asjaomaste asutuste
veebilehtede vahendusel
2.3. Kaivitada mitmesuguste 2008-20009: 2007-2009 | JM koostbos
kuriteoennetusprojektide ja - asjaomaste (jooksvalt) SiM, SoM,
programmide kohta ministeeriumide HTM ja
regulaarse info kogumine tegevuskulud HMNiga
3. Elanikkonna 3.1.Korraldada 2008-2009: PPde 2007-2009 | PP
hoiakute kuriteoennetusliku sisuga tegevuskulud (jooksvalt)
mdjutamine loenguid lasteaedades ja 2008-2009: MTU 2007-2009 | MTU Eesti
dldhariduskoolides Eesti Naabrivalve (jooksvalt) Naabrivalve
tegevuskulud
3.2.Rakendada ulatuslikumalt | 2008-2009: 2009 Lastekaitse Liit
"Koolirahu" programmi HTM/HMN jt partnerid
eraldised
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3.3. Tootada Opetajatele valja | 2009: 35 000 2009 REKK/HTM
metoodiline juhendmaterjal
kuriteoennetusto6 kohta ja teha
ettepanekuid Ulikoolidele
vastavate teemade lulitamiseks
Opetajate taienduskoolitus-
kavadesse
3.4. Viia riiklike ©Oppekavade | 2009: 15 000 2009 REKK koost66s
arendamisel Oppekava teiste
Uldosasse ja ainekavadesse asjaomaste
(inimesedpetus, Uhiskonna- asutustega
Opetus) sisse kuriteoennetuse
pohimébtted ja temaatika.
3.5. Hinnata regulaarselt | 2009: 600 000 2009 HTM
Opilaste hoiakuid ja
vaartushinnanguid  kodaniku-
Uhiskonna valdkonnas
3.6.Kaivitada Lions Quest 2007- Eesti Lions-
programmi katsetamine katseta- klubide piirkond
dldhariduskoolides mine koost6os
HTMga
Il strateegiline alaecesmark. Sotsiaalsete ja haridu  slike ennetusmeetmete kattesaadavuse
parandamine
4. Lapse 4.1. Korraldada koolitusi | 2008: 660 000 2007-2009 | SoM/TAI
probleemide spetsialistide padevuse | (ESF)
varaseks suurendamiseks 2009: 330 000
markamiseks (ESF)
susteemi loomine 2008-2009: 2007-2009 | HTM/KOV
HTM/KOV
tegevuskulud
4.2. Tapsustada uues | 2008-2009: SoM | 2009 SoM
lastekaitseseaduses kohustust | tegevuskulud
teatada abivajavast lapsest
4.3. Maaratleda lastekaitse- 2008-2009: SoM | 2007 SoM
tootaja kui vastutava | tegevuskulud
juhtumikorraldaja roll
4.4. Suurendada lastekaitse- | 2008-2009: SoM | 2007-2009 | SM, KOVid
tootajate arvu kohalikes | tegevuskulud
omavalitsustes
4.5. Kehtestada koolikohustuse | 2008-2009: HTM | 2007-2008 | HTM
mittetaitjatest teavitamise kord tegevuskulud
4.6.Korrastada kooli sotsiaal- 2008-2009: HTM | 2008 HTM
t66d kooli sotsiaaltdotaja/ tegevuskulud
sotsiaalpedagoogi kutse-
standardi valjatootamise abil
4.7. Kaivitada integreeritud | 2008: 1 300 000/ | 2009 HTM
ndustamismudeli véalisraha
valjatdotamine ja rakendamine 2009: 1 300 000/
vélisraha
5. Sotsiaalsete ja 5.1. Koolitada lapsevanemaid | 2008-2009: SoM | 2007-2009 | SoM koostdds

hariduslike

nende sotsiaalsete oskuste ja

tegevuskulud,

HMNi ja
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ennetusmeetmete
arendamine

kasvatuspraktika HMN eraldis, KOVidega
parendamiseks KOV tegevus-

kulud
5.2. Téaiendada EHISt lisa- 2007 HTM
mooduliga  hariduslike  tugi-
susteemide osas
5.3. Analliiisida 6pilaskodude | 2008: HTM 2007-2008 | HTM

vajadust

tegevuskulud

Il strateegiline alaeesmark. Alaealiste komisjonid
Opilaste koolide t66 tdhustumine

e ja kasvatuse eritingimusi vajavate

6. Alaealiste 6.1. Analtisida komisjonide 2008: HTM 2008 HTM kaasates
komisjonide struktuuri ja tegevust alaealiste | tegevuskulud vajadusel
juhtimise siisteemi | komisjonide vBrgustiku ja SoMi, SiMi,
arendamine juhtimise slisteemi JMi, komisjone
korrastamiseks ja KOVe
6.2. Korrastada alaealiste 2008-2009: 2007-2009 HTM
komisjonide rahastamise komisjonide
pdhimétteid eraldised
kokku, kajastub
punktis 1.1.
6.3.Vdlja tootada alaealiste 2007 HTM
komisjonide arengukavad ja
teostada nende elluviimise ule
regulaarset seiret
6.4. Korraldada regulaarselt 2008: 30 000 2009 ENTK
alaealiste komisjonide 2009: 30 000
likmetele infopaevi
7. Alaealiste 7.1. Luua ENTK kodulehele 2007 ENTK
komisjonide eraldi veebipbhine
infokeskkonna foorumivdimalus ja
loomine dokumendihalduse siisteem
7.2. Kéivitada alaealiste 2008-20009: 2007-2009 HTM
komisjonide statistika HTM
koondamine EHISe baasil tegevuskulud
7.3. Korrastada isiku 2008: HTM 2008 HTM, kaasates
andmekaitsega seotud tegevuskulud vajadusel
kisimused alaealiste AKlst, SoMi,
komisjonide t66s SiMi, JMi,
KOVe ja
komisjone
8. Alaealiste 8.1. Kaivitada komisjonilikmete | 2009: 145 000 | 2009 ENTK
komisjonide téondustamine ja selleks
tookorralduse meeskondade koolitamine
t6husamaks 8.2.Juurutada 2007 HTM
muutmine juhtumikorralduse p&himotete
kasutamine mdjutusvahendi
maaramisel ja kohaldamisel
8.3. Todtada alaealiste 2008: HTM, 2008 HTM, ENTK
komisjonidele vélja ENTK
riskihindamise metoodika tegevuskulud
9. Alaealiste 9.1. Ajakohastada lepitamise 2008-2009: 2007-2009 HTM, SoM
komisjonides korraldust alaealiste HTM tegevus-
majutusvahendite komisjonides kulud, SoM
kattesaadavuse kulud ohvriabile
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tagamine 9.2. Muuta kéenduse korraldust | 2008-2009: 2007-2009 HTM
HTM tegevus-
kulud (AKde
eraldised)
9.3. Kaardistada 2008-2009: 2007-2009 HTM, ENTK
teenusepakkujate vorgustik HTM tegevus- koostoos
mdjutusvahendite kulud (AKde AKdega
kohaldamiseks ja kaivitada eraldised)
nende koolitamine
9.4. Tootada valja erikoolide 2008: HTM 2008 HTM
arengu kontseptuaalsed alused | tegevuskulud
10. Turvalise 10.1. Tapsustada erikooli 2008: HTM ja 2008 HTM kaasates
koolikeskkonna tervisekaitse- ja turvanfudeid SoM tegevus- SoMi
loomine erikoolis kulud
10.2. Ajakohastada erikoolide 2008: 2009 HTM>
Opi- ja olmetingimusi 22 800 000
2009: 7 600
000
11. Opilaste erikooli | 11.1. Lihtsustada erikooli 2008: HTM 2008 HTM
suunamise Oppekohtade broneerimise arenduskulud
korrastamine susteemi
11.2. Tootada valja dpilaste 2008: HTM 2008 HTM, M, SiM
erikooli toimetamise kord tegevuskulud
11.3. Todtada vélja p6himdtted | 2008: HTM 2008 HTM
erikoolist ennetahtaegse tegevuskulud
vabastamise ja erikoolis
viibimise tahtaja pikendamise
kohta
12. Erikoolide 12.1. Maaratleda erikoolide 2008: HTM 2008 HTM
Oppe- ja tépsed Ulesanded sbltuvalt tegevuskulud
kasvatustoo Opilase kasvatusraskusest
arendamine 12.2. Rakendada perekeskset 2009: vastavad | 2009 HTM
Opilaste hajutatuse mudelit kulud nahakse
ette erikoolide
investeerin-
gutes/valisraha
12.3. Todtada vélja Gpilaste 2008: HTM 2008 HTM
tugiteenuste kirjeldused ja teha | tegevuskulud
kindlaks personali
ressursivajadus erikoolide
Oppe- ja kasvatuseesmarkide
elluviimiseks
12.4. Tagada igale lapsele tugi | 2008-2009: 2007-2009 HTM, SoM,
haridus-, sotsiaal- ja HTM KOV
tervisevaldkonnas lahtuvalt tegevuskulud
tema individuaalsetest
vajadustest
12.5. Suurendada erikoolide 2008-20009: 2007-2009 HTM

personali professionaalsust
téienduskoolituste kaudu

HTM/ erikoolide
tegevuskuludes

>9 Kaagvere ja Puiatu erikoolide investeeringute kukaghstuvad RKASi eelarves ning Tapa erikooli pubal
HTM-il soov rakendada ERF vahendeid.
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3% tootasu-

fondist
12.6. Labi viia uuring mojutus- 2008: IM 2008 JM kaasates
vahendite kasutamisest tegevuskulud/ teadusasutusi
erikoolides 200 000
13. Jarelhooldus- 13.1. Luua koostddvorgustik 2009: HTM 2009 HTM, SoM,
siisteemi loomine Opilase resotsialiseerimiseks tegevuskulud KOV
erikoolist erikoolist lahkumisel
lahkujatele 13.2. Kaivitada dpilase 2009: HTM 2009 HTM, SoM,
erikoolist lahkumisel tegevuskulud KOV
Uleminekuplaanide koostamine
ja nende elluviimine
IV strateegiline alaeesmark. Oigussiisteemi méjus re  ageerimine alaealiste
digusrikkumistele
14. Alaealiste 14.1. Luua vBimalused 2008-2009: 2007-2009 SiM (politsei),
erikohtlemine spetsialiseeruda alaealiste SiM tegevus- JM (kohtud,
kriminaal- kriminaalasjade menetlemiseks | kulud (politsei), prokuratuurid)
menetluses kogu justiitsahelas JM tegevus-
kulud (kohtud,
prokuratuur)
14.2. Korrastada alaealiste 2008-2009: 2009 SoM, IM, SiM
kriminaalmenetlusse lastekaitse | asjaomaste
kaasamise korraldust asutuste
tegevuskulud/
valisraha
14.3.Kaivitada regulaarne seire | 2008-2009: JM | 2007-2009 IM
alaealiste kohtueelse- ja tegevuskulud
kohtumenetluse ja vahi all
hoidmise pikkuse Ule
15. Alaealiste 15.1. Parandada alaealiste 2008: 29 850 2009 IM
digusrikkujate kinnipidamistingimusi, viies 714 (Kinnipidamis-
karistussiisteemi alaealised kinnipeetavad Ule 2009: 29 850 kohad)
arendamine Viru Vanglasse 714%°
15.2. Koolitada Viru Vangla | 2008: 100 2007-2008 IM
noorteosakonnas toole asuvaid | 000
ametnikke spetsiaalselt tooks
alaealiste ja noorte
kinnipeetavatega
15.3. Analiisida alaealiste | 2008: 135 000 | 2008 IM
karistuste tulemuslikkust ning
vajadusel  téiendada  selle
tulemusel Karistusliikide  voi
mojutusvahendite valikut
16. Alaealiste 16.1. Korraldada regulaarselt 2008: 29 250 2007-2009 JIM (kinni-
kinnipeetavate alaelistele kinnipeetavatele 2009: 29 250 pidamiskohad)
resotsiali- agressiivsuse asendamise
seerimiseks treeninguid
sekkumis- 16.2. Rakendada regulaarselt | 2008: 24 381 2007-2009 JIM (kinni-
programmide valiku | alaelistele kinnipeetavatele viha pidamiskohad)
laiendamine juhtimise programmi
16.3. Rakendada regulaarselt | 2008: 29 757 2007-2009 JM (Kinni-

€0 Nimetatud summades sisalduvad nii rendimakse &yidesonalikulud.
51 JM on oktoobris 2006 esitanud taotluse 100 00@rdralatuses tiaiendavate vahendite saamiseks.
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alaealistele kinnipeetavatele
programmi "Vabaduse lavel"

2009: 31 245

pidamiskohad)
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Lisa 2. Ulevaade registreeritud alaealiste kuritege  vusest

Tabel 1. Alaealiste toime pandud kuritegude arv jaosakaal kindlaks tehtud
kahtlustatavaga kuritegudes politseiprefektuuride kaupa aastail 2003-2005

2003 | 2004 | 2005 2003 | 2004 | 2005
Arv Osakaal
Pdhja PP 580 847 1264 7,2 9,4 10,3
Tallinn 544 599 968 8,3 8,2 9,5
Harju 36 248 296 2,4 14,9 13,9
Lduna PP 661 1026 1065 12,8 16,1 16,4
Tartu PO 366 445 414 151 15,2 12,9
Viljandi PO 91 165 214 12,9 20,1 24,4
Jogeva PJ 75 102 92 12,6 14,6 14,8
Pdlva PJ 38 105 135 8,1 16,7 24,0
Valga PJ 16 86 97 4,1 14,7 17,0
Voru PJ 75 123 113 13,3 17,4 16,8
Ida PP 653 813 908 15,8 16,5 16,7
Johvi PO 156 176 281 12,2 11,6 13,7
Narva PO 311 313 364 15,5 15,3 17,5
Rakvere PO 186 324 263 21,9 23,7 19,9
Laane PP 464 515 531 15,8 14,3 14,3
Parnu PO 292 194 230 21,5 11,4 14,0
Haapsalu PJ 41 64 91 9,4 13,7 17,0
Kuressaare PJ 9 19 23 4,7 9,0 9,1
Kérdla PJ 2 18 10 3,9 17,8 11,5
Paide PJ 58 109 73 13,8 18,8 14,8
Rapla PJ 62 111 104 12,9 20,4 14,9
EESTI 2358 3201 3768 11,6 13,4 13,5

Allikas: Politseiameti politseitdd osakond.
PP — politseiprefektuur, PO — politseiosakond, Pdlitseijaoskond

Joonis 1. Alaealiste vaartegude struktuur politseitsuste alusel aastal 2005

506 2%1%1%

6%

18%

28%

O alkoholiseadus

M tubakaseadus

Oliklusseadus

O KarSi avaliku rahu vastased

B KarSi varavastased

O likluskindlustuse seadus

M narko. ja psiihhotr. ainete seadus
O muud

Allikas: Politseiameti politseitdd osakond, POLI&vtegude aruanne.
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Lisa 3. Alaealiste digusrikkumisi mojutavad riskite gurid

INDIVIDUAALSED RISKITEGURID

Sugu
Meestel on suurem risk delinkventseks kaitumiseks kui naistel

Rass ja etnilisus
Rassilised ja etnilised vahemused on disproportsionaalselt esindatud digusrikkumiste statistikas

Agressiivsus

1Q
Delinkventse kaitumisega noorukitel on madal verbaalne 1Q, samuti madalam keskmine 1Q vdrreldes
mittedelinkventsete noorukitega

Akadeemiline (eba)edukus
Puudujaagid kognitiivses arengus ja varajased kaitumisprobleemid mgjutavad hilisemat akadeemilist
edukust ja delinkventsust

Emotsionaalne seisund
Aktiivsus, hulljulgus, impulsiivsus, lihiajaline tdhelepanuvdime

Tahelepanu puudulikkuse ja hiiperaktiivsuse haire (ADHD), kaitumishaire (CD), tdrges-trotslik
kditumine (ODD)

Geneetilised ja fusioloogilised karakteristikud

EAKAASLASTEGA SEOTUD RISKITEGURID

Halbiva kaitumisega eakaaslaste mgju
Seotus halbivalt kdituvate eakaaslastega eelneb uldjuhul delinkventsele kaitumisele

Esialgsele kuritegelikule kaitumisele 6hutamine
Halbiva kaitumisega eakaaslased mojutavad delinkventse kaitumise puhkemist ja sellise kaitumise
tekkimist nende puhul, kes alustavad digusrikkumisega vaga varajases eas

Koos Oigusrikkumiste sooritamine
Kaasosaliste olemasolu dhutab delinkventselt kaituma

Oe-venna mdju
Delinkventse kaitumisega de-venna olemasolu peres mdjutab nooruki delinkventset kaitumist; poisid
panevad Oigusrikkumisi sageli toime koos vennaga

Kamba liikmeks olemine
Kambal kui formaalsel rihmal on eakaaslaste aspektist tugevaim m&ju nooruki delinkventsele
kaitumisele; Uldjuhul esineb antisotsiaalne kaitumine juba enne kambaga Uhinemist

KOOLIGA SEOTUD RISKITEGURID

Akadeemiline ebaedukus
Ennustab ette hilisemat delinkventset kaitumist

Nork side kooliga (védhene pihendumus), vahesed hari  duslikud pirgimused ja napp
koolimotivatsioon
Ennustavad ette hilisemat delinkventset kaitumist

Koolikorraldus
Opetajate rahuolematus, véhene dpetajatevaheline koost6d, halvad dpilase ja dpetaja suhted, anti-
sotsiaalset kaitumist toetavad normid ja vaartused, sobiva kaditumise puudulikud reeglid jmt

PEREKONDLIKUD RISKITEGURID

Perekonna struktuur
Uksik- v6i kasuvanemaga ja lahutatud perest périt noorukitel on suurem risk delinkventseks kaitumiseks
vorreldes noorukitega, kes kasvavad kahe bioloogilise vanemaga peres

Pereliikmete arv
Suur pereliikmete arv suurendab delinkventse kaitumise riski

Vaesus / madal sotsiaal-majanduslik staatus (SMS)
Madala staatusega perest parit noorukid on sagedamini seotud raskemate digusrikkumistega; vanemate
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ametialane staatus ei mdjuta delinkventset kaitumist sel maaral nagu sissetulek ja elamistingimused

Perekonnaliikmete kriminaalsus
Pereliikmete sarnasus agressiivse kaditumise osas, mis viitab sarnastele keskkonnateguritele ja
vOimalikele geneetilistele mbjutustele

Ema t66hdive
On taheldatud, et 8-aastastel lastel, kelle ema to6tas taiskohaga, ilmnes hilisemas eas vahem
delinkventset kéitumist

Vanemlus teismeeas
Teismelistele emadele siindinud lastel on suurem tdenaosus delinkventseks kaitumiseks teismeeas

Lahutus
Lahutatud vanematega lastel on rohkem kaitumisprobleeme, esineb sagedamini delinkventset kaitumist

Perevagivald
Lastel on rohkem kéitumisprobleeme, perevégivallal on tugevam moju noorematele lastele

Vanemlik pstihhopatoloogia
Varases noorukieas kaitumisprobleemidega laste (eriti poiste) vanematel esineb sagedamini
psihhopatoloogiat; vanema antisotsiaalne isiksusehdire méjutab lapse kaitumisprobleemide taset

Vanemlik kasvatuspraktika
Nt range/rohke karistamine, vahene jarelevalve, madal kiindumus, positiivse osaluse puudumine

Lapse fuusiline vaarkohtlemine

Allikas: Ulevaade alaealiste kuritegevuse viahendarsirateegiatest ja programmidest maailmas. FEdiovald.
2005. Justiitsministeeriumi kriminaalpoliitika uogud 4.
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Lisa 4. Hariduslike meetmete kasutamine

Tabel 1. Rakendatud tugiteenused 2004/2005. 6a* tildriduse paevase oppe 1.-9. klassis

Opilaste | Kasvatus- Tasandus- | Parandus- Opilaskodus IOK
dldarv raskustega laste | klassis oppes kokku | sh sh munitsipaal-
klassis, sh eridpetust koolides
erikoolis vajavate riiklikult
laste toetataval kohal
koolides
147 172 | 803 1681 6538 2717 | 2299 317 691
% 0,55% 1,14% 4,44% 1,85% | 1,56% 0,22% 0,47%
Opilaste
Uldarvust

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium.
* Andmed on 10.09.2004.a seisuga.
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Lisa 5. Alaealiste komisjoni suunatud noored aastai

| 1999-2007

Tabel 1. Alaealiste digusrikkumiste arutelud alaeaste komisjonides aastail 1999—2007

Piirkond 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Tallinn 599 566 542 662 1173 1116 967 1014 985
Harjumaa 20 38 44 79 208 394 441 348 355
Hiiumaa 28 14 24 26 39 63 72 91 50
Ida-Virumaa 125 212 283 201 363 389 438 425 400
Jogevamaa 15 21 35 54 44 51 58 80 96
Jarvamaa 16 20 28 26 66 87 119 88 134
Laanemaa 29 34 47 57 92 100 113 126 139
Laane- 58 86 95 166 189 255 205 299 420
Virumaa

Pdlvamaa 25 31 33 44 82 81 95 149 151
Parnumaa 114 114 167 182 260 437 307 289 303
Raplamaa 31 36 40 47 71 100 115 142 122
Saaremaa 18 36 30 16 39 45 70 54 67
Tartumaa 97 210 222 217 305 465 482 485 560
Valgamaa 34 47 76 119 80 105 126 123 93
Viljandimaa 49 72 79 68 127 256 285 206 198
Vorumaa 50 51 40 63 85 110 122 128 122
KOKKU 1308 1588 1785 2027 3223 4054 4015 4047 4195

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium.

Joonis 1. Alaealiste komisjoni suunamise alus 200&*

4%

18%

12%

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium.
* Alaealiste komisjoni suunamise aluse jaotus tabialaealise m&jutusvahendite seadusele — § jaldp23.

35%

Oalla 14-aastasena toime pannud kuriteo (12%)

W alla 14-aastasena toime pannud vaarteo (35%)

0O14-18-aastasena toime pannud kuriteo (18%)

0O14-18-aastasena toime pannud vaarteo (9%)

B koolikohustuse mittetaitmine (22%)

Oalko-, narko- jt ainete tarbimine (4%)
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Joonis 2. Alaealiste komisjoni suunamise detailserdgdhjused (%) aastal 2005

Varavastased siiteod kokku -

Koolikohustuse mittetaitmine -

Kehaline vaarkohtlemine -

Alkoholitarbimine -

Avaliku korra rikkumine

Suitsetamine

Omavoliline sissetung -

Liikluseeskirjade rikkumine

Kuriteo varjamine -

Muu * -

Narkootikumid 1

139

117,

10

20

985

30

35

40

45

* Muu all on silmas peetud komisjoni suunamise psijagu dokumendi voltsimine, vodra dokumendi kasine jne.

Allikas: Kaitumisraskustega noored ja neile mgjvakendite kohaldamine alaealiste komisjonis. A.

Tiko, llona-Evelyn Rannala. 2006.

Tabel 2. Alaealiste komisjoni maaratud mojutusvahedite esinemissagedus aastail 2000—

2007
Maojutus- 2000 |% 2001 |% 2002 |% 2003 | % 2004 |% |2005 |% 2006 |% 2007 | %
vahendid
Hoiatus 669 36,2 | 744 36 |1053 |41 |[1745 |44 2405 |47 |2404 |47 |2364 |48 |2139 |46
Kooli- 330 18 |[450 22 |341 13 |515 13 544 11 |339 7 239 5 226 |5
korraldus-
likud
Spetsialisti | 340 18,4 | 309 15 |427 17 |590 15 639 13 |837 16 |827 17 |798 |17
juurde
vestlusele
suunamine
Lepitamine 16 1 20 1 9 0,3 |20 1 21 0,4 |3 0,1 |21 04 |7 0,2
Kohustus 50 3 61 3 77 3 74 2 48 1 47 09 |77 1,6 |88 2
elada koos
vanemaga
OKT 152 8 194 9 299 12 |550 14 802 16 |904 18 |886 18 (898 |19,5
Kaendus 8 0,4 |19 1 29 1 76 2 117 3 92 2 50 1 38 0,8
Noorte- voi|114 6 117 6 143 6 234 6 282 6 354 7 343 7 345 |75
sotsiaalprog
rammis
osalemine
Erikooli 167 9 161 8 173 7 151 4 95 2 129 3 105 2 78 2
suunamine
KOKKU 1846 |[100 [2075 [100 [2583 [100 [3955 [100 |4953 |100 [5109 |[100 |[4912 |[100 |4615 |100

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium.
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Lisa 6. Ulevaade alaealiste suhtes labi viidud krim inaalmenetlustest
2007 Il poolaastal

Joonis 1.Alaealiste suhtes tehtud I6plike menetlusotsustersktuur 2007 1l poolaastal

Uldmenetlus KrMsS § 203
7% (karistus
ebaotstarbekas)
3%

KrMs § 201
(alaealiste
komisjonile)
33%

Ldhimenetlus
9%

Kokkulepe
23%

§ 202
menetlushuvi

puudub)
25%

Allikas: Justiitsministeerium, kriminaalmenetlusistgr.

Tabel 1. Kohtueelse menetluse keskmine pikkus 2007poolaastal (paevades)

Keskmine menetlusaeg | Alaealiste menetlus

moodustab keskmisest
Alaealised | Koik kokku | menetluse pikkusest

Keskmine
113 228 50%

Allikas: Justiitsministeerium. AnalliUsi aruanneirinaalmenetluse pikkus alaealiste asjades 200a.11
* Arvestatud on ainult neid kriminaalasju, kus k&@&htlustatavad on alaealised (kuriteo toimepanerhatkel).

Joonis 2. Kohtumenetluse kestus alaealiste ja tamleste puhul 2007 1l poolaastal (kuudes)

3,5

3,0

25 +

20 +

15 +

1,0 +

05 4+

0,0 -

Alaealised Taisealised

Allikas: Justiitsministeerium. Analtilisi aruanneirkinaalmenetluse pikkus alaealiste asjades 20p@.l|
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Lisa 7. Ulevaade alaealiste karistuspraktikast
Tabel 1. Alaealiste pdhikaristuste osatahtsus (%)D5. a

Karistuse liik % | astme Il astme
suuudimoistetud kuritegud kuritegude
alaealistest e puhul puhul

Karistusest tingimisi vabastamine allutamisega 53 54 50
kaitumiskontrollile (8§ 74)

Vangistus 19 20 17
Karistuse kandmisest vabastamine (§ 87) 18 20 20
Rahaline karistus 4 1 6
Karistusest tingimisi vabastamine (8§ 73) 3 5 3
Karistuse asendamine tldkasuliku t6dga (8 69) 3 4
Kokku 100% 100% 100%

Allikas: KOLA. 2005. a joustunud kohtuotsesed.

Tabel 2. Mgjutusvahendite kohaldamine karistusest abastamisel

M@jutusvahend arv
Allutamine kaitumiskontrollile 119
Erikooli paigutamine 7
Hoiatus 0
Noortekodusse paigutamine 5
Kokku 131

Allikas: KOLA. 2005. a jdustunud kohtuotsesed.

Tabel 3. Alaealiste vangistuse tahtajad* ja osatakus (%) 2005. a

Vangistuse kestus Osakaal sutdimdistetud Osakaal koikidest

alaealistest (%) kinnipeetavatest
vangistus alla 1 aasta 47 10%
vangistus 1-2 aastat 12 13%
vangistus 2—3 aastat 10 14%
vangistus 3—4 aastat 8 13%
vangistus 4-5 aastat 4 11%
vangistus 5—7 aastat 6 | 40%, sh 5 kuni eluaegne
vangistus 7-10 aastat 3

Allikas: KOLA. 2005. a joustunud kohtuotsesed.
* Aluseks on reaalselt kandmisele lainud vangisttghtajad, st arvestatud ei ole nende vangistifdtaegu, mida
kohaldati tingimisi.
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Lisa 8. Arengukavas kasutatud [ihendid

AK Alaealiste komisjonid

AKI Andmekaitse Inspektsioon

AMS Alaealise mojutusvahendite seadus
IOK Individuaalne dppekava

EHIS Eesti Hariduse Infostisteem

EL Euroopa Liit

ENTK Eesti Noorsootd0 Keskus

EUCPN European Crime Prevention Network, Euroojraikaalpreventsiooni vorgustik
HMN Hasartméngumaksu Noukogu

HTM Haridus- ja Teadusministeerium

ITK Individuaalne taitmiskava

JM Justiitsministeerium

KVB Koolivérgu Bluroo

LOTS Lapse Oiguste tagamise strateegia
MEIS Mitte-eestlaste Integratsiooni Sihtasutus
MTU Mittetulundusiihing

KarS Karistusseadustik

KOLA Kohtulahendite register

KOV Kohalik omavalitsus

KRMR Kriminaalmenetluse register

PGS Pdhikooli- ja giimnaasiumiseadus
PJ Politseijaoskond

PO Politseiosakond

PP Politseiprefektuur

REKK Riiklik Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskus
RKAS Riigi Kinnisvara AS

SiM Siseministeerium

SoM Sotsiaalministeerium

TAI Tervise Arengu Instituut

UKT Uldkasulik t66

URO Uhinenud Rahvaste Organisatsioon
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