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Lihikokkuvote

Kéesoleva analuusi eesmérk on kaardistada olemasolevad figusalast infot sisaldavad infostisteemid
ja kirjeldada nende toimimist l&htudes eesmarkidest, mis on infoslisteemidele neid reguleerivates
Oigusaktides seatud. Samuti on anallisis antud hinnang sellele, kas seatud eesmaérgid on
olemasoleval kujul reaalselt saavutatud/ saavutatavad ja millised on v8imalikud lahendused, juhul kui

siisteemid oma funktsioone piisaval maaral ei taida.

Analiiisi tulemusena on j6utud jargmistele seisukohtadele:
1. olemasolevate Gigusinfostisteemide hulk on kasutajate vajadusi arvestades liialt suur;
2. infosusteemid asuvad paljudel erinevatel veebilehtedel, mis teeb nende Ulesleidmise ja neist
tervikliku informatsiooni saamise keeruliseks;

3. infosusteemid on erineva uUlesehitusega.

Lahtudes eelnevast tuleb tédeda, et digusinfosiisteemid ei ole kasutajasdbralikud nii kodaniku kui ka

teatud juhtudel ametniku seisukohast vaadatuna.

Lahtudes analuisis kajastatust on lahtetlesandes tehtud ettepanek asuda valja té6tama uut
liidestatud 6igusinfosiisteemi (OIS), mis rahuldaks kasutajate vajadusi senisest enam. OIS kajastaks
digusloome erinevate etappidega seotud tegevusi ja vdimaldaks hdlpsasti leida infoslisteeme, mis ei
ole otseselt digusloomeprotsessiga seotud, kuid mis sisaldavad muud 6&igusalast infot. Samuti
sisaldaks OIS viiteid EL diguse alastele infosiisteemidele. Uhtlasi on vdetud seisukoht mdningate

infostisteemide (e-esitamine, TOM, Estlex) olemasoleval kujul sailitamise otstarbekuses.
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Sissejuhatus

Dokumendi eesmark

teha Ulevaade olemasolevatest digusinfosiisteemidest ning nende toimimisest;
anda hinnang sellele, kas ja mil maaral siisteemid taidavad neile seatud eesmaérke;

3. pakkuda vélja visioon olemasolevates digusinfosiisteemides oleva info esitamiseks nii, et see
oleks kattesaadav Uhest kohast.

Taust

Vabariigi Valitsuse 2007. — 2011. aasta tegevusprogrammi p. 2.12 kohaselt on sel perioodil seatud
eesmargiks Gigusinfo veebi asutamine ning Riigi Teataja poolt digusaktide ja nende seletuskirjade
avaldamine ning veebipd&hiselt igalihele tasuta kattesaadavaks muutmine. Selleks on tegevuse nr

2.12.7 all ette nahtud &igusinfoveebi kontseptsiooni véaljatdotamine Justiitsministeeriumis.

Justiitsministeeriumi p&himaéaruse p.7 kohaselt on ministeeriumi valitsemisalas muuhulgas &igus-

poliitika kavandamine ja elluviimine ning 6igusloome koordineerimine.
Justiitsministeeriumi 2008. a tddplaanis on digusinfosiisteemi véljatddtamine.

Justiitsministeeriumi arengukava' naeb iguspoliitika valdkonna the strateegilise eesmargina riigi
diguspoliitiliste otsuste kvaliteetsust, arusaadavust elanikkonnale ning eesmarkide ja meetmete
moddetavust ja selle saavutamise Uhe meetmena uUhtse infokeskkonna loomise, mille kaudu oleks
vOimalik saada lihtsalt katte vajalik igusalane info. Selleks naeb arengukava vajaliku tegevusena ette
e-Riigi Teataja, e-0iguse, kohtulahendite andmekogude, riigikogu menetlusinfo ja digusaktide tblgete

(edaspidi digusinfosiisteemid) Uhendamise Uhtseks susteemiks.

Koos eelpool nimetatutega on olemas jargmised, omavahel sisulist puutumust omavad, 8igus-
infostisteemid:
1. osalusveeb;
eelndude kooskdlastamise infosiisteem (e-8igus);

eelndude esitamise slisteem (e-esitamise siisteem);

Riigikogu eelndude menetlemise siisteem (EMS);
Vabariigi Presidendi otsused (VPK);

2
3
4. Vabariigi Valitsuse istungite infosiisteem (VIIS);
5
6
7. elektrooniline Riigi Teataja (eRT);

! Justiitsministeeriumi arengukava kuni aastani 2012, kinnitatud ministri 15.01.2008.a kaskkirjaga nr 8
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8. 0igusaktide andmekogu EstLex;
| ja Il astme kohtute kohtulahendite andmekogu (KOLA, KIS);
10. Riigikohtu lahendid;
11. Euroopa Liidu teabe- ja dokumentide infostisteem (ELIS);
12. valitsusasutustele antud tlesannete taitmise arvestuse pidamise andmekogu SEIRA,;
13. otsedemokraatiaportaal TOM;
14. Digesta;
15. Avalik E-Toimik (AET).

Lisaks haldab Justiitsministeerium 8igusaktide tdlgete andmekogu (juurdepdas Justiitsministeeriumi
veebilehelt), Justiitsministeeriumis on loomisel &igusmdistete andmekogu ja Riigikantseleis

osalusveeb. Osalusveebi konsultatsioonide osa on kaesolevaks ajaks kasutamiseks avatud.

Nimetatud infoslisteemid on praegu erinevate asutuste/ organisatsioonide hallata ja oma Ulesehituselt
erinevad. Susteemid ei ole omavahel seotud ja juurdepdas neile on erinevatelt internetilehekilgedelt.
Inimene, kellel ei ole digusalaseid teadmisi, ei tarvitse osata erinevate asutuste veebilehtedel
orienteeruda, et kogu infohulgast talle vajalikku teavet iles leida. Oigusinfosiisteemides
orienteerumise lihtsustamiseks ja sealt vajaliku teabe kéttesaadavuse tagamiseks on vajalik, et

siUisteemid suudaksid omavahel infot vahetada.

Lisaks eeltoodutele on olemas terve hulk EL diguse alaseid siisteeme:

1. Pre-Lex;

2. Oell;

3. Eur-Lex;

4. Oigusaktide kokkuvétted,;

5. Euroopa Kohtu lahendid;

6. Euroopa Inim@iguste Kohtu lahendid;

7. Euroopa Komisjoni kaasamisportaal Your Voice in Europe.

Koostaja

Lahtetlesande koostas Eneli lllaru (Justiitsministeeriumi diguspoliitika osakonna digusloome ja

diguskeele talituse ndunik).
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1. Oigusloomega seonduvad Gigusinfosiisteemid

1.1. Euroopa Liidu teabe ja dokumentide infosiisteem (ELIS)

e aadress

https://elis.riigikantselei.ee/index.aspx?type=12&itm=205818 Juurdepéésuks infosisteemile on vaja

omada kasutajanime ja parooli.

e haldaja

Riigikantselei

o infosusteemi eesmark
Euroopa Liidu teabe- ja dokumentide infosiisteem, mille eesmérgiks on koondada EL N&ukoguga
seonduv asjaajamine uhte kohta, et kirendada dokumentide edastamist ametnikele ning lihtsustada
dokumentide menetlust. Tegemist on tookeskkonnaga, mida kasutatakse EL NG&ukogu tééga
seonduvate dokumentide ja téollesannete jaotamiseks ning nBukogu kohtumiste ettevalmistamiseks
(nt kohtumistega seonduvate dokumentide kooskélastamiseks). Infoslisteemis on hélmatud k&ik EL
NBukogu Peasekretariaadi poolt Eestile edastatud dokumendid ning ndukogu kohtumiste
ettevalmistamisega seonduvad siseriiklikud dokumendid (nt t66gruppide aruanded, seisukohad, EL
NB6ukogu suursaadikute (COREPER) juhised, Vabariigi Valitsuse materjalid), mis ei sisalda

riigisaladust.

Riigikantselei tegeleb praegu selle infoslsteemi arendamisega (ELIS2), selleks et muuta EL
dokumentide registreerimine, menetlemine ja arhiveerimine operatiivseks ja turvaliseks; integreerida
see olemasolevate ja uute infoslisteemidega; toetada téoprotsesse. ELIS2 pdhineb integreeritud
susteemil, kus keskne register on integreeritud ministeeriumite dokumendihaldussiisteemidega. T66
projektiga on jdudnud 2.etappi (jaan.2008 — nov.2009), mille jargmised sammud on juuni 2008 — mérts

2009 riigihanke labiviimine ja veebr.-nov. 2009 sisteemi arendamine ja juurutamine.

e hinnang
Siisteem ei tdida oma eesmarki taielikult jargmistel pdhjustel:
1. Oigusakti tervikliku ajaloo taastamine problemaatiline. Selleks peab teadma konkreetset
pealkirja, aga eelndu pealkirjad sageli muutuvad menetluse kaigus.
2. Menetluste ajalugu ei ole nahtav. Peaks olema puudutatud isikutele néhtav.
Keeruline menetlusi teha ja asju edasi suunata.

4. Uhel dokumendil on liiga palju vastutajaid (isikuid, kellel on digus dokumenti muuta).

1.2. osalusveeb

e aadress

JustEtsministeenum Q 7
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www.osale.ee

e haldaja
Riigikantselei

e asjassepuutuvad digusaktid
Infostisteemi loomise idee sai alguse Eesti kodanikuihiskonna arengu kontseptsioonist.
Kontseptsiooni tiheks eesmargiks on kodanike ja nende Uhenduste laialdasem kaasamine poliitikate
ning digusaktide valjatb6tamis-, teostamis- ja anallilisiprotsessi selleks, et muuta otsuse kujundamine

avatumaks ning vdtta arvesse avalikus arutelus esitatud ettepanekuid.

Samuti on aluseks Kodanikualgatuse toetamise arengukava 2007-2010, Infouhiskonna Arengukava
2013, Riigikantselei arengukava 2007-2010, Riigi eelarvestrateegia 2007-2010, Tegevuskava Eesti
kodanikutihiskonna arengukontseptsiooni rakendamiseks 2007-2009, Riigikantselei arengukava 2008-
2011 ja Riigi eelarvestrateegia 2008-2011.

e infoslsteemi eesmark
Osalusveeb koosneb kolmest osast:
- erinevate ideede, dokumentide jms osas veebipdhiste konsultatsioonide korraldamine,
- ideede esitamine,
- otsing.
Kontseptsioon naeb ette, et konsultatsioonide ja kaasamise etapp eelneks e-8iguses koos-

kblastamisele.

Siusteemi Ulesanne on vBimaldada kodanikelhendustel ja erinevate sektorite huvirihmadel
uhiskonnaelu kujundamises osaleda. Oigusloome valdkonnas tédhendab see osalemist (arvamuste

esitamise kaudu) eelnBude, strateegiate ja kontseptsioonide valjatéotamisel.

Praeguseks on avatud osalusveebi konsultatsioonide osa, milles valitsusasutused avaldavad loodava
poliitika, arengukava, seaduse vdi muu akti eelndu ja kutsuvad huvigruppe (kodanikud, liidud,

asutused jne) nende osas arvamust avaldama.

Sisteemi teine osa on otsedemokraatiaportaali TOM edasiarendus, pakkudes Uksikisikutele ja
huvirithmadele vdimalust ideede ja ettepanekute esitamiseks. Kolmandaks osaks on otsingumootor.

Viimased kaks osa ei ole veel kasutamiseks avatud.

e hinnang
1. Osalusveeb taidab oma eesmarki kodanike ja Uhenduste laialdasema kaasamise osas.
Samas on tegemist iseseisva siisteemiga, mis ei haaku oma ulesehituse tdttu digusloome-

protsessi teisi etappe kajastavate siisteemidega.
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2. InfosUsteemis on vdimalik konsultatsioone otsida muuhulgas valdkondade jargi, kuid sisteemi
puudus seisneb selles, et need valdkonnad ei thti eRT-i omadega. See on kahtlemata koht,
kus siisteemi kasutamisel arusaamatusi tekib.

3. Mbdnevdrra arusaamatu on infoslisteemi kolmanda, s.0. otsinguosa plaanitaval kujul loomise
vajadus. See kill hdlbustab info leidmist, kuid ei ole selge, kas on tagatud otsitava info
piisavalt pdhjalik ja seostatud esitamine. Samuti ei lahenda see olemasolevate andmekogude
killustatuse probleemi. Séltumata sellest, millise infotehnoloogilise lahendusega on loodav
digusinfosiisteem, ei ole loomisel olev otsingusiisteem iseseisva slisteemina mottekas.

4. Eiole pdhjendatud osalusveebi iseseisva infosiisteemina eksisteerimine. Oigusloome loogilist
protsessi silmas pidades oleks maistlik, et osalusveebi ja e-Giguse funktsionaalsused oleksid

Uhes infostisteemis tihendatud.

1.3. otsedemokraatiaportaal Tana Otsustan Mina (TO M)

e aadress

https://www.eesti.ee/tom/ideas.py/avaleht

e haldaja

Riigikantselei

e asjassepuutuvad digusaktid

Méargukirjale ja selgitustaotlusele vastamise seadus

e infoslsteemi eesmérk
Veebikeskkond TOM on loodud selleks, et kdik Eesti elanikud saaksid Uhiskonnaelu puudutavates
kusimustes lihtsalt ja avalikult kaasa raakida. TOMi eesmark on soodustada erinevate huvirihmade
arutelu valitsuse poliitikate, otsuste ja tegevuste ning 06igusaktide, vajakajadmiste vdi muude
paevateemade ule. TOMi vBib esitada ideid, kuidas Eestis elu paremaks muuta ning avaldada

arvamust Uhiskondlike kiisimuste kohta.

Kdik TOMi kasutajate seas toetust leidnud ettepanekud saadetakse ministeeriumidesse vastamiseks.

TOMi kaudu laekunud ideed mgjutavad vaga tugevalt valitsusasutuste tédmahtu.

2007.a juulikuu seisuga on TOM-is registreerunud kasutajaid 6839, ideid on lisatud 1089, ideedele on

saabunud 148 vastust ja lisatud on 6319 kommentaari. 50% ideedest on esitatud 98 kasutaja poolt.

Seoses osalusveebi avamisega on Riigikantseleil plaan TOM selle veebiga (tapsemalt e-ideede

esitamise osaga) Uhendada.

e Hinnang
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1. Filtrit mittekonstruktiivsete ideede jaoks ei ole. Seetbttu tuleb valitsusasutustel vastata
koéikidele TOMis toetust leidnud ideedele, mis suurendab té6mabhtu.

2. TOMi Uht eesmérki — soodustada arutelu huvirithmade vahel — ei ole saavutatud, kuna
tegelikke diskussioone oma véhe.

3. Kasutajate arv on vaike.

1.4. eelnbude kooskdlastamise infosiuisteem (e-0igus )

e aadress

http://eoigus.just.ee/

e haldaja

Justiitsministeerium

e asjassepuutuvad digusaktid

Vabariigi Valitsuse reglemendi p.25 kohaselt tuleb eelnBu enne Vabariigi Valitsusele esitamist voi
ministri poolt allakirjutamist kooskdlastada teiste ministeeriumidega, Riigikantseleiga ja ministritega,
kes ei juhi ministeeriumi, kuid keda eeln6u puudutab. Samuti kohalike omavalitsuste Uleriigiliste
litudega, kui eelnbu nende huve puudutab. Vajaduse korral esitatakse eelndu arvamuse saamiseks

ka teistele asjaomastele institutsioonidele ja isikutele.

e infoslsteemi eesmark
E-6igus on ministeeriumide vaheline ihtne infostisteem eelndude digitaalseks kooskdlastamiseks.
See on avalik susteem, kus on kéttesaadav kogu informatsioon, mis puudutab eelndu elutsuklit selle

valjatbotamise kavatsusest kuni Vabariigi Valitsusele esitamiseni.

E-6iguse kaudu kooskdlastatakse ministeeriumides ettevalmistatud Riigikogu otsuste, seaduse
eelnbude valjatddtamiskavatsusi, seaduste eelndusid, VV maaruste eelnfusid ja ministri maaruste
eelndusid. Susteemist leiab teavet nende eelndude kooskd&lastamise kohta, mille menetlus algas
01.02.2003. a vdi hiljem.

e hinnang

1. Susteem vdimaldab eelndu materjale koosk6lastusringil osalejatele elektrooniliselt saata ja
tdidab seega oma eesmarki. Samas materjalid menetluse jargmisesse etappi elektrooniliselt
ei liigu.

2. Susteem on monevdrra kohmakas, kuna dokumendi kuupdeva vdi dokumendis sisalduva
sBna jargi otsides ei anna otsing alati tulemusi. Samuti on raske otsida pealkirja jargi, kuna
kbik ei sisesta seda Uhtemoodi (nt luhendatakse pealkirja). Ka ei ole sustematiseeritud
otsingut ega marksdnalist jaotust, mis vdiksid infostisteemi kasutamist lihtsustada.

3. Siusteemi kaudu ei kooskdlastata:
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a) VV korralduse eelndusid, sh strateegilisi ja valdkondlike arengukavasid,
b) Riigikogu poolt ette valmistatud seaduse ja RK otsuse eelndusid;
c) EL asju;

d) erinevad VV protokolliliste otsuste eelndusid.

1.5. eelndude esitamise infoslsteem (e-esitamine)

e aadress

https://titan.rk.ee/esitamine.nsf?0OpenDatabase Siusteem ei ole avalik, juurdepdas on kasutajanime ja

parooliga.

e haldaja

Riigikantselei

e asjassepuutuvad digusaktid

Vabariigi Valitsuse reglemendi p.32 kohaselt edastab ministeerium materjalid (Vabariigi Valitsusele) e-
esitamise infoslisteemi kaudu. Reglemendi p.30 kohaselt tdidab ministeerium materjalide edastamisel
e-esitamise infoslisteemi kaudu siisteemis vastava esitusvormi. Vastavalt p-le 38 lisatakse Vabariigi
Valitsusele esitatavate materjalide juurde viide kooskdlastuskirjadele e-Giguses. Kui viidet ei ole
vOimalik lisada, edastatakse koosk®lastuskirjad Riigikantseleile e-esitamise infostisteemi kaudu. Kui
edastamine e-esitamise infostisteemi kaudu ei ole tehnilistel p&hjustel véimalik, v6ib kooskd&lastus-
kirjad edastada Riigikantselei poolt teatavaks tehtud elektronpostiaadressil v8i paberkandjal.

Koosk®&lastuskiri allkirjastatakse punktis 32 satestatud korras.

e infosusteemi eesmark
VV-le esitatavate materjalide digitaalselt allkirjastatuna edastamise siisteem. Selle kaudu esitatakse
nii neid dokumente, mille menetlemine e-6iguses on I8ppenud, kui ka neid, mida e-6iguse kaudu ei
kooskdlastata (VV korralduse eelnfud, sh strateegilised ja valdkondlikud arengukavad; EL &igusaktid;

Riigikogu poolt ette valmistatud seaduse ja RK otsuse eelndud; VV protokolliliste otsuste eelndud).

e hinnang

1. Sudsteemi puudus seisneb selles, et e-Oiguse ja e-esitamise susteemidega kaasneb
ministeeriumite jaoks teatud osas topeltt6d, kuna e-Bigust labivate eelndude puhul on vaja
kasutada paralleelselt mdlemat ststeemi. E-diguses menetlemise I6petamiseks sisestatakse
infostisteemi materjalide see versioon, mis esitatakse istungile, samaaegselt esitatakse need
dokumendid ka e-esitamise siisteemi. Vaja, et materjalid liiguksid sujuvalt e-8igusest VIISi.

2. Susteem on pooliku lahendusega, kuna aktsepteerib koosk®lastuskirju e-diguses, kuid

Ulejgdnud materjalid (nt eelndu) tuleb uuesti e-esitamise slsteemi sisestada.
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1.6. Vabariigi Valitsuse istungite infostisteem (VI IS)

e aadress

https://viis.rk.ee/index.php?mess=1 Sisteem ei ole avalik, juurdepdas on kasutajanime ja parooliga.

e haldaja

Riigikantselei

e asjassepuutuvad digusaktid
Vabariigi Valitsuse reglemendi p. 32 kohaselt korraldab Riigikantselei Vabariigi Valitsusele esitatud

materjalide menetlemise Riigikantselei hallatavas VIISis.

e infosiisteemi eesmark

Vabariigi Valitsuse istungite infostisteem, nimetatakse sageli ka e-valitsuseks.

VV istungi materjalide veeb vdimaldab paberivabalt korraldada valitsuse istungite pé&evakorra
ettevalmistamist, istungi labiviimist ja protokollimist elektrooniliselt. Selle abil on ministritel, 8igus-
kantsleril, riigikontroloril ja ministeeriumide ametnikel v8imalik saada interneti kaudu eelnevalt
Ulevaade istungil arutatavatest punktidest. Istungil osalejatel on v8imalik juba enne istungi toimumist
korraldada materjalide n.6. elektrooniline arutelu, avaldada arvamust ja esitada oma seisukohti
eelnbude osas. Valitsuse istungi péaevakord avalikustatakse VIISis ning vastuvBetud otsused
edastatakse valitsuse kommunikatsioonibiiroo tdotajate poolt ajakirjanikele veebilehe kaudu ja e-
postiga juba istungi toimumise kaigus. Valitsuse istungite paevakorrad ja otsused on k&igile huvilistele
internetis kattesaadavad.

VV istungi péevakorda esitatakse seaduste, VV maaruste ja korralduste eelndud; muud VV
padevuses olevad otsustamist vajavad asjad, mis ei vaja VV 8igusakti kehtestamist; informatsioonid
(VV reglement p 15).

e hinnang

1. Eiole tagatud, et dokumendid liiguksid sujuvalt e-digusest VIIS-i.

2. Susteem ei vBimalda alati istungite paberivaba ettevalmistamist, kuna on teatud dokumente,
mis ei labi e-Bigust.

3. Susteem ei ole avalik ega pea avalikuks muutuma.

1.7. Riigikogu eelndude menetlemise suisteem (EMS)

e aadress

http://web.riigikogu.ee/ems/plsgl/motions.form

e haldaja
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Riigikogu kantselei

e asjassepuutuvad digusaktid
Riigikogu kodukorra seaduse § 91 Ig 1 kohaselt antakse eelndu istungisaali kbnetoolist Ule Riigikogu

istungi juhatajale enne péaevakorras olevate kisimuste arutamist.

e infoslisteemi eesmark
Siisteemis on kajastatud eelndu kogu menetlusprotsess selle menetlemise algusest Riigikogus kuni
joustumiseni. Fikseeritud vaheetapid on Riigikogus vastuvétmine, allakirjutamine, presidendile
saatmine, VPK otsus vdljakuulutamise kohta, Riigikantseleile avaldamiseks saatmine, RT-s

avaldamine ja arhiveerimine.

Sisteemis sisalduvad lisaks eelndudele ja seletuskirjadele vastutava komisjoni istungite protokollid
ning lisandunud ekspertarvamused, kui neid on. Kui eelndu on algatatud RK liikme, fraktsiooni voi
komisjoni poolt, siis ka VV arvamuse tekst. Lisaks sisaldavad olulist infot eelndude hilisema

tblgendamise aspektist tdiskogu stenogrammid.

Parast eelndu Vabariigi Valitsuselt Riigikogule tleandmist v8ib erinevate lugemiste jarel eelndu tekst
menetluse kaigus muutuda. Seletuskirju aga ei ajakohastata — sellesse ei lisata muudatus-
ettepanekute arvestamise p8hjendusi. Selleks, et saada selgust, milliseid p&himdttelisi muudatusi on
Riigikogus menetluse kaigus eelndus tehtud, koostab juhtivkomisjon erinevate lugemiste juurde oma
seletuskirja. Niisuguse seletuskirja koostamise nduet thestki digusaktist ei tulene, see on komisjonile
vabatahtlik.

Alates uue eelndude menetlussusteemi (EMS) kasutuselevétmisest Riigikogus on toimunud oluline
muudatus selles, et praeguse koosseisu menetluses olevate eelnBude seletuskiri on eelndu algteksti
kbrval eraldi vélja toodud. (Varasemate koosseisude eelndude puhul on seletuskirjad jatkuvalt

eelnduga uhes dokumendis.) Seal saavad olema ka komisjoni seletuskirjad.

e hinnang

1. Etapis, mil eelndu VV-It Riigikogule edasi antakse, elektrooniline menetlus katkeb. Eelndu antakse
Ule paberil ja tuleb EMS-i sisestada, et seda edasi menetleda.

2. Eelnbu seletuskirja eelndu muutmise korral ei tdiendata. P8himétteliste muudatuste ja nende
pdhjuste kohta seletuskirja koostamine on komisjonile vabatahtlik. See v6ib aga tingida selle, et
mitte iga muudatus ei ole eraldi vélja toodud ning seda tuleb otsida protokollidest ja otsustest. See
on aga aegandudev ja mitte alati tulemuslik.

3. Protokollid on vaga lldised ega kajasta sisulist arutelu.
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1.8. Vabariigi Presidendi otsused

e aadress

otsused http://www.president.ee/et/ametitegevus/otsused.php?arhiiv=true&aasta=2007

e haldaja

Vabariigi Presidendi kantselei

e asjassepuutuvad digusaktid

Vabariigi Presidendi tookorra seadus

Vastavalt Eesti Vabariigi pdhiseaduse §-le 107 vdib Vabariigi President jatta Riigikogu poolt
vastuvbetud seaduse vélja kuulutamata ja saata selle koos motiveeritud otsusega neljateistkimne
paeva jooksul, arvates saamise péaevast, Riigikogule uueks arutamiseks ja otsustamiseks. Kui
Riigikogu vdtab Vabariigi Presidendi poolt tagasi saadetud seaduse muutmata kujul uuesti vastu,
kuulutab Vabariigi President seaduse valja vdi p66rdub Riigikohtu poole ettepanekuga tunnistada
seadus pbhiseadusega vastuolus olevaks. Kui Riigikohus tunnistab seaduse p6hiseadusega

kooskdlas olevaks, kuulutab Vabariigi President seaduse valja.

e infoslisteemi eesmark
Infosiisteem Vabariigi Presidendi veebilehel, mille vahendusel on véimalik leida Vabariigi Presidendi

otsuseid seaduste valjakuulutamise kohta.

e hinnang

1. Suisteem taidab oma eesmaérki, VP otsused on selle abil hdlpsasti leitavad.

1.9. elektrooniline Riigi Teataja (eRT)

e aadress

https://www.riigiteataja.ee

e haldaja

Riigikogu kantselei

e asjassepuutuvad digusaktid

Riigi Teataja seadus

e infosusteemi eesmark
eRT on riigi pdhiregister, mis mille kaudu on tasuta v8imalik sooritada erinevaid otsinguid selles
sisalduvatest Gigusaktidest. Otsida on vdimalik mitmete erinevate parameetrite jargi — nt pealkiri,

kuupaev, marksdna. eRT-is kajastuvad k&ik hetkeseisuga kehtivad terviktekstid alates 01.06.2002. a,
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va algtekst/terviktekstid (so digusakti esimene redaktsioon péarast vastuvdtmist). eRT ei sisalda
tervikuna ko&iki algtekste enne 1996. aastat, kronoloogia samuti aastast 1996. Sisteem annab
paringule vastuseks otsitava seaduse tervikteksti terves ulatuses. Oigusakti varasemate

redaktsioonide otsingut Uksikute satete kaupa stisteem ei vdimalda.

e hinnang

1. Susteem taidab oma eesmaérki osaliselt - selle kaudu ei ole vBimalik ndha terviktekste enne
2002. a ja kronoloogiat enne 1996. a.

2. Sisteemis puudub viide &igusaktide inglis- ja venekeelsetele tdlgetele, mida vo&ib leida
Justiitsministeeriumi veebilehelt.

3. Infosiisteemis ei ole lisainfot digusaktide kohta, mida vdib leida EstLexist ja mis annab olulist
lisavaartust - millised aktid viitavad kuvatavale aktile, millistele aktidele viitab kuvatav akt,
millised aktid kuvatavat akti muudavad, millistele aktidele kuvatav akt on aluseks, aktiga

seonduvad Riigikohtu lahendid, seonduvad EL aktid.

1.10. EstLex

e aadress

www.estlex.com

e haldaja
AS Andmevara, riigile kuuluv infotehnoloogia ettevdte (aktsiate valdaja - SiM). Arilistel alustel tegutsev

digusinfoteenuste pakkuja.

e infoslUsteemi eesmérk
Tegemist on andmekoguga, mis sisaldab digusakte, sh algtekste ja terviktekste enne aastat 1996,
samuti digusaktide arhiivi tagasiulatuvalt kuni 1988. aastani, valislepingute tekste, linke Eesti digus-
aktides viidatud Euroopa Liidu digusaktidele EUR-Lexi andmekogus ja teavet seonduvate Riigikohtu
lahendite kohta ning Gigusaktide inglise- ja venekeelseid tdlkeid. Lisaks sisaldub andmekogus info
selle kohta, millised aktid viitavad kuvatavale aktile, millistele aktidele viitab kuvatav akt, millised aktid

kuvatavat akti muudavad, millistele aktidele kuvatav akt on aluseks.

Andmekogu sisu on digusaktide osas sama, mis eRT-is — 8igusaktide juures on link eRT-i ametlikele

tekstidele. Oigusaktide tdlgete juures on link Justiitsministeeriumi kodulehel asuvatele télgetele.

Kehtivate digusaktidega tutvumine EstLexi vahendusel on kasutajale tasuta. Samas pakub AS
Andmevara tervet hulka teenuseid (nt Eesti Gigusaktide venekeelsed tblked), mille tarbimine on
tasuline. Seega on tekkinud taunitav olukord, kus riik Ghest kiljest vdimaldab tasuta teenust (eRT),

teisest kiljest aga kiisib sama teenuse eest kasutajatelt raha (EstLex). Siinkohal tuleb kaaluda, kas ei
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oleks p6hjendatud I6petada riigipoolne AS-i Andmevara pakutava EstLexi teenuse toetamine ja selle

asemel eRT-d edasi arendada ning sellele tdiendavaid teenuseid lisada.

e hinnang
Sisteem taidab oma eesmaérki, vdimaldades leida Gigusakte.

2. Infosiusteem sisaldab eRT-ga vdrreldes palju taiendavat informatsiooni, mis annab sellele olulist
lisavaartust.

3. Problemaatiline on informatsiooni 8igsuse tagamine EstLexis. Erinevalt eRT-st ei garanteeri riik
veatut infot selles. Siisteemist seda aga ei nahtu ja kasutaja jaoks on see kahtlemata
probleemne.

4. Tegemist on osaliselt tasulise teenusega. Voéttes arvesse, et riik osutab eRT néol samasisulist
teenust tasuta, tuleb leida lahendus riigi seotusele AS-i Andmevara peetava ja eRT-d dubleeriva

EstLexi teenusega.

1.11. Avalik E-Toimik (AET)

e aadress
Lahtetlesande koostamise ajal aadress puudub, avaldamise esmase tdhtpaevana on kinnitatud
1. juuli 2008.

e haldaja

Justiitsministeerium

e asjassepuutuvad digusaktid

Tsivilkohtumenetluse seadustik, Halduskohtumenetluse seadustik, Kriminaalmenetluse seadustik

e infoslUsteemi eesmark
AET on veebipdhine infoslisteem, mis vBimaldab menetlusosalisele ja tema esindajale digitaalset

osalemist kohtu, politsei, prokuratuuri ja tulevikus ka teiste asutuste menetlustes.

AET eesmargiks on valjastada E-toimikus sisalduvat informatsiooni menetlusosalistele veebi kaudu,
arvestades isikute potentsiaalseid vajadusi asja menetluses. Eesméark on info parema liikkumise
saavutamine asja menetleja (kohtu, prokuratuuri v8i uurimisasutuse) ja menetlusosalise v8i tema
esindaja vahel, paberdokumentide ja posti saatmiskulude valtimine. Nimetatud eesmarkide

saavutamisel vaheneb ka menetleja ja menetlust juhtiva organisatsiooni todmaht.

Tulevikueesmargiks on AETi kaudu teha menetlusosalistele kattesaadavaks autentne dokumentide
andmekogu — st AETi kaudu kattesaadavad dokumendid, nende jGustumismarked jms. omaksid ka
juriidilist tdhendust (nt dokumendile on alla kirjutanud dokumendi taitnud isik ja dokumendi

otsustamiseks/vastutamiseks padev isik). Naiteks saaks sellisel juhul dokumentide autentsust

JustEtsministeenum Q 16



24.04.2008

kontrollida vajadusel interneti kaudu. See eeldab aga E-toimiku klientsisteemide
kasutajaorganisatsioonide suurt pingutust andmekvaliteedi tagamise osas. Hetkel pole naiteks kohtute
infostisteemi andmete kvaliteet kohtulahendite jdustumise marke kohta veel piisav taielikuks

Uleminekuks digitaalsele ja iguslikku toetumist vBimaldavale toimikule.

e hinnang
AET lihtsustab menetlusaluse isiku vdi tema esindaja ja menetlusorganite vahelist info kattesaadavust

ja info liikumise Kiirust ja jalgitavust.

Kokkuvote

1. Tavakasutaja ehk isiku, kellel on silisteemist vaja informatsiooni leida, seisukohast lahtudes
tdidavad Gigusloomega seotud infoslisteemid oma eesmarki osaliselt. Vajaliku teabe saab
Uldjoontes katte, aga puudulikult.

2. Susteemide ks puudus seisneb selles, et need on erineva Ulesehitusega ja ei suuda
omavahel infot vahetada. Seetbttu on oluliselt védheses osas tagatud nende kasutamise
mugavus.

3. Oluliseks puuduseks on ka see, et materjalid ei ligu sageli Uhest siisteemist sujuvalt teise,
mistBttu esineb topelttto tegemise vajadus.

4. Praegu ei ole tagatud, et materjale saaks menetluse lhest etapist teise alati elektrooniliselt
edastada (nt e-Gigusest otse VIIS-i). See tingib lisatdd materjalide uuesti sisestamisel.

5. Eelndu menetluse iga etapi, sh ka tihedalt seotud etapi (osalusveeb ja e-8igus) kohta on
eraldiseisev infostisteem. limselgelt on olemasolevaid stisteeme liialt palju.

6. Kaaluda tuleb osalusveebi ja e-diguse funktsionaalsuste liitmise vimalikkust.

Kaaluda tuleb e-esitamise stisteemi likvideerimise vajalikkust.

Tahelepanu tuleb pddrata asjaolule, et kaks sisteemi — eRT ja EstLex — sisuliselt
dubleerivad teineteist digusaktide osas. Ei ole p&hjendatud riigi seotus tasulise EstLexi
teenusega olukorras, kus samaaegselt peetakse Ulal tasuta teenust pakkuvat eRT-d. Tuleb
kaaluda, kas ja kui otstarbekas on riigi osaluse jatkamine AS-i Andmevara pakutava EstLexi

teenuse osutamisel.
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2. Teised digusinfosusteemid

Teised Bigusinfoslisteemid on niisugused susteemid, mis ei ole 8igusloomega seotud, kuid annavad

olulist lisainfot.

2.1. andmekogu SEIRA

e aadress

https://titan.rk.ee/seira.nsf

e haldaja

Riigikantselei

e asjassepuutuvad digusaktid

Riigikantselei pGhimaarus

e infoslsteemi eesmérk
Valitsuse t66 planeerimise instrument. Jaguneb kahte suurde ossa:

- riigisisesed ulesanded

- EL diguse rakendamine
Riigikogu, Vabariigi Valitsuse ja peaministri poolt ministritele antud Ulesannete taitmise arvestuse
pidamise andmekogu, mis on vaadeldav valitsusel lasuvate Ulesannete registrina v8i diguse
rakendamise andmekoguna. Selle infosiisteemi abil peab Riigikantselei seadusega, Riigikogu,
Vabariigi Valitsuse, peaministri vdi tema Ulesandel riigisekretari poolt ministritele ja ministeeriumidele
antud, Vabariigi Valitsuse t66plaanis ettenahtud ning ministrite poolt algatatud llesannete (riigisisesed
Ulesanded) taitmise arvestust, samuti arvestust Euroopa Liidu Giguse (direktiivid ja mé&arused)
Oigeaegse UlevBtmise ning rakendamise kohta ning kd&ikidest volitusnormidest tulenevate kohustuste

taitmise kohta (EL ulesanded).

Valitsusasustustele antud Ulesannete taitmist on SEIRAs vdimalik jalgida avalikkusele mdeldud
veebilidese (http://titan.rk.ee) kaudu. Samas saab jalgida ka ministrite &raolekuid ja asendamisi
(infoslisteem MAIS).

2.2. kohtupraktika

2.2.1. |ja Il astme kohtute lahendid

e aadress
KOLA http://kola.just.ee/
KIS http://www.kohus.ee/kohtulahendid/index.aspx
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e haldaja

Justiitsministeerium

e asjassepuutuvad digusaktid
Kohtute seadus (§ 34)
JM 15.02.2006.a maarus nr 5 ,Kohtute infoslisteemi p&himaarus*

e infoslsteemi eesmark
Kuni 31.12.2005.a jéustunud kohtulahendid on avaldatud kohtulahendite registris (KOLA) ja alates
01.01.2006.a joustunud kohtulahendid kohtute infostisteemis (KIS). M8lema sisteemi eesmark on

avalikustamisele kuuluvad kohtulahendid Uldsusele kattesaadavaks teha.

2.2.2. Riigikohtu lahendid

e aadress

http://www.nc.ee/?id=11

e haldaja

Riigikohus

e asjassepuutuvad digusaktid
Kohtute seadus

o infosusteemi eesmark
Riigikohtu lahendite siisteemi kaudu avaldatakse kdik Riigikohtu poolt kuriteo- ja vaarteo-, haldus-,
tsiviil- ja pdhiseaduslikkuse jarelevalve asjades tehtud avalikustamisele kuuluvad lahendid, s.o.
kohtuotsused ja kohtumaarused. Lahendeid on vBimalik otsida nii siisteemis méaratletud marksénade
kui muude vabalt valitavate otsingutingimuste (lahendi tegemise aasta, asja liik, kohtuasja number,

lahendi kuupéev, kohtukoosseisu tunnus, menetluse liik, annotatsiooni, tekstis sisalduva s6na) abil.

2.3. Digesta

e aadress

https://digesta.lc.ee/

e haldaja
SA Eesti Oiguskeskus (Riigikohus, JM)

e infoslsteemi eesmark
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Tasuline elektrooniline teenus, mis aitab olla kursis nii kohtupraktika kui jéustuvate seadustega.
Digestas anallilsitakse Riigikohtu iga otsust; seda, kuidas otsuseni jouti; kuidas on sarnaseid
juhtumeid kasitlenud Euroopa Inimdiguste Kohus ja Komisjon ning millised on otsuse tagajarjed
Uhiskonnas ja hilisemas kohtupraktikas. Samuti sisaldab Digesta seaduste kokkuvdtteid ja

lthianaltise.

2.4. Oigusaktide tdlked

e aadress

ingliskeelsed t6lked http://www.just.ee/23295

venekeelsed tolked http://www.just.ee/24755

e haldaja

Justiitsministeerium

e asjassepuutuvad digusaktid
Justiitsministeeriumi pdhim&aruse p. 10 alapunkti 8 kohaselt on JM llesandeks digusaktide tdlkimise

korraldamine.

e infosusteemi eesmark
Sisteem sisaldab Gigusaktide inglis- ja venekeelseid tdlkeid, mis on Justiitsministeeriumi kodulehe
kaudu avalikkusele vabalt kattesaadavad. Inglise keelde tdlkimisel lahtutakse ministeeriumite
vajadustest, vene keelde tdlgitavad Sigusaktid maarab Justiitsministeerium. Oigusakte tdlgitakse

vastavalt igaks aastaks kinnitatud télkeplaanile.

Samas vdib tblgete leidmine olla problemaatiline, kuna eRT-is, kus digusaktide tekstid asuvad,
puudub viide selle kohta, et tdlked asuvad JM veebilehel. Kodanik ei tarvitse teada, milliselt

veebilehelt tdlked leiab.

2.5. Oigusmoistete andmekogu

e aadress

Andmekogu ei ole praegu veel avalik

e haldaja

Justiitsministeerium
e asjassepuutuvad digusaktid

Vastavalt JM pdhimdaruse p 10 ap-le 6 on JM llesandeks 6iguskeelehoolduse korraldamine,

eelndude Biguskeelekasutuse Uhtlustamine ja Gigusterminite stistematiseerimine.
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JM diguspoliitika osakonna p8himaaruse 8 2 Ig 1 p 1 kohaselt on osakonna Ulesandeks, eesti
diguskeele arendamine ja kaitse ning digusterminoloogia kujundamine ja korrastamine. Ulesannete
taitmiseks osakond I6ike 2 p-de 7 ja 8 kohaselt kujundab diguskeelepoliitikat ja korraldab
diguskeelehoolet ning peab o&igusterminite andmekogu. Vastavalt § 11 p 5 loob ja arendab
Oigusterminite andmekogu ning teeb ettepanekuid d&igusterminite kasutamise Uhtlustamiseks

digusaktides.

JM arengukava kuni aastani 2012 kohaselt on JM Uheks strateegiliseks eesmargiks digusaktide
keelekasutuse uhtlustamine digusmdistete uurimise ja talletamise ning digusmadistete andmekogu
taiendamise labi.

e infoslsteemi eesmérk
Andmekogu eesmark on korrastada ja sustematiseerida kehtivas &iguses kasutusel olevat
terminoloogiat. Andmekogu loomist on alustatud 2004.a Eesti Oiguskeele Keskuse andmekogust
ESTERM.

Oigusmdistete andmekogust leiab otsingu tulemusena jargmisi andmeid: allikaviide (st millisest
seadusest on mdiste parit); digusmdistele antud Uldkeelne sisuseletus; naide selle kohta, millises

kontekstis on mdistet digusaktides kasutatud; Glem- ja alammadiste; seotud mdoisted.

Kokkuvote

1. Tavakasutaja seisukohast lahtudes téidavad k&esolevas peatikis nimetatud avalikuks
kasutamiseks mo&eldud infostisteemid oma eesmaérki osaliselt.

2. Kasutajasdbralikkuse seisukohast lahtudes on vaja silsteeme Ulesehituselt teineteisele
lAhendada seal, kus see v8imalik on.
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3. EL 6igus

Uldine link: http://europa.eu/documents/index_eulaw_et.htm

3.1. Pre-Lex

e aadress

http://europa.eu/documents/pre-lex/index_et.htm

e infosiisteemi eesmark

Andmekogu, mis annab Ulevaate institutsioonidevahelistest menetlustest ning vdimaldab komisjoni ja
teiste institutsioonide vahelise otsustamisprotsessi peamiste etappide jalgimist. Andmekogu sisaldab

andmeid alates 1976.a.

Vo6imalik on jalgida asjaomaste institutsioonide (Euroopa Parlamendi, nbukogu, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee, regioonide komitee) ettepanekuid ja tegevust alates ettepaneku esitamisest
ndukogule vdi Euroopa Parlamendile kuni selle vastuv8tmiseni vdi tagasiliikkamiseni. Sisteemist
leiab teavet digusakti vastuvBtmismenetluse etappide, protsessi jooksul iga institutsiooni tehtud
otsuste ja asjaomaste isikute nimede (komisjoni liikmed, ettekandjad jne) kohta. Samuti sisalduvad
selles viitedokumendid. Viidad juhatavad olemasolevate elektrooniliste tekstide juurde (KOM-

dokumendid, Euroopa Liidu Teataja, Euroopa Parlamendi dokumendid, nGukogu pressiteated jne).

3.2. Oeil

e aadress

http://europa.eu/documents/oeil/index_et.htm

e infosisteemi eesmark

Andmekogu, mille abil saab analiitsida ja jalgida Euroopa Liidu institutsioonide vahelist otsustamis-
menetlust, Parlamendi osa ELi digusaktide valjatddtamisel ja digusloomesse kaasatud institutsioonide
t60d. lga menetluse kohta on teabeleht, mis vdimaldab tutvuda inglise v8i prantsuse keeles otsuse
vastuv8tmise protsessiga, vaadata, millisesse etappi see on jdudnud, ning saada teavet eelseisvate
etappide kohta. Lisaks v8tab andmekogu menetlusega seotud dokumentide vdi siindmuste pdhjal

kokku selle kdige olulisemad etapid.

3.3. Eur-Lex

e aadress

http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm

e infosisteemi eesmark
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Euroopa Liidu 8igusaktide andmekogu, sisaldab ka asutamislepinguid. Otsing on vdimalik:

- esilehel viitadega tahistatud uute tekstide kaudu,

- Euroopa Liidu Teataja kaudu (otsing avaldamisviite jargi),

- liht- v&i tappisotsing kriteeriumide jargi (st tekstiotsing ning otsimine viite vdi dokumendi
numbri jargi)

- kogudest:

a) esmased Oigusaktid - kdik ELi pdhilepingud, sealhulgas Euroopa pdhiseaduse lepingu eelndu;

b) kehtivad digusaktid - kdik Euroopa institutsioonide poolt vastavalt asutamislepingutele vastu
vOetud Bigusaktid;

c) ettevalmistatavad Gigusaktid - Gigusaktide eelndud (KOM dokumendid), mida kasutatakse
digusaktide vbi eelarve koostamise eri etappidel;

d) kohtupraktika - Euroopa Kohtu ja esimese astme kohtu lahendid ning kohtujuristide
kokkuvdtted nii esialgsel kui ka EKLis avaldatud kujul;

e) Parlamendis esitatud kisimused - Euroopa Parlamendi likmete kirjalikud ja suulised

kusimused komisjonile ja nBukogule ning asjaomaste institutsioonide vastused.

3.4. digusaktide kokkuvotted

e aadress

http://europa.eu/documents/factsheets/index_et.htm

e infosisteemi eesmark

Sisaldab kokkuvétteid Euroopa Liidu v6etud meetmetest kdigis liidu tegevusvaldkondades, meetmete
avaldamise andmed, samuti teave ettevalmistava tegevuse kohta ja asjaomased aruanded. Sellel
lehekuljel on ka korraparaselt ajakohastatud Ulevaated kdimasolevast digusloomest. Lisaks leiab

viitasid nt otsuste, maaruste, direktiivide ja KOM-dokumentide taistekstidele.

Vastava teemaga seotud tekste saab leida temaatilise vdi méarksGnaloendi abil.

3.5. institutsioonide dokumendid

e aadress

http://europa.eu/documents/index _individual et.htm#docinst

e infoslsteemi eesmark

Sisaldab avaldatud dokumente (Uhenduse Gigusaktid, ettepanekud, teatised, aruanded, rohelised ja
valged raamatud), dokumendiregistreid (kus on loetletud avaldatud ja avaldamata dokumendid),
audiovisuaalseid dokumente, bibliograafilisi andmekogusid ning Euroopa institutsioonide

kodulehekilgedelt kattesaadavate broSuiride ja véljaannete loetelu.
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3.6. Euroopa Kohtu praktika

e aadress

http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=et

e infoslsteemi eesmérk
H6lmab nii Euroopa Kohtu ajaloolisi lahendeid (s.o. kuni aastani 2000 tehtud lahendid) kui Eesti

litumisest alates tehtud otsuseid.

Ajaloolisi lahendeid tdlgitakse Justiitsministeeriumis ja praegu neid internetis avaldatud ei ole.
Tolkeprojekt 16ppeb 2007.a I6pul. Uusi lahendeid tdlgitakse Euroopa Kohtu juures ja need on

avaldatud Euroopa Kohtu kodulehel.

3.7. Euroopa Inimdiguste Kohus (EIOK)

e aadress

http://www.echr.coe.int/echr/

e infosilisteemi eesmark
Sisteem sisaldab EIOK poolt tehtud kohtu lahendeid

(http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/search.asp?skin=hudoc-en) ja  kohtuasjade mitteametlikke

kokkuvotteid (http://www.coe.ee/?op=body&qgid=33).

3.8. Your Voice in Europe

e aadress

http://ec.europa.eu/yourvoice/

e infoslsteemi eesmérk
Euroopa Komisjoni kaasamisportaal, mis v8imaldab konsultatsioonide, arutelude ja muude vahendite
kaudu osaleda Euroopa poliitikas ja 6igusloomeprotsessis, esitades oma arvamusi EL poliitikate osas
ja mdjutades seeldabi nende arenguid. Samuti saab EL poliitikate tegelikkuses toimimise osas

jarelevalve teostamisel portaali kaudu kaasa aidata.
e Hinnang

Siiani pole eestlased selles eriti kaasa raékinud. Tuleks propageerida, et ka selles siisteemis vbetaks

sOna.
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Kokkuvote

1. EL digus on osa Eesti Gigussusteemist ja tegemist on keeruka digusvaldkonnaga. Seet6ttu
on oluline jalgida EL diguse alastes infostisteemides sisalduvat infot.

2. EL 6iguse alased infoslisteemid on mitmete erinevate EL institutsioonide hallata ja nendes
sisalduva info taasesitamine ei ole méttekas.

3. Otstarbekas on EL 8iguse alased infoststeemid linkida, lisades juurde sisuselgituse.
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4. Oiguslik regulatsioon

Oigusloome infosiisteemi loomine toob endaga paratamatult kaasa teatud Gigusaktide muutmise
vajaduse, kuna uue siisteemi paremaks toimimiseks on ilmselt méttekas teatud tegevusi Uhtlustada.
Lisaks on olemasolevas regulatsioonis mitmeid kohti, mis ei vasta tegelikele vajadustele ja praktikale.
Kéesolevas peatilkis on kirjeldatud, kuidas digusloomet puudutavad tegevused praegu digusaktides

reguleeritud on, milline on praktika ning kas esineb vajadus 6igusaktide muutmiseks.
4.1. kaasamine

Oigusloome valdkonnas téhendab kaasamine (osalus, konsulteerimine) puudutatud isikute, st
kavandatavaid norme tulevikus rakendavate asutuste, isikute ja erinevate huvigruppide osalemist
eelnbude, strateegiate ja kontseptsioonide véljatéotamisel. Kaasamine on v@imalik digusloome
erinevates etappides — nt juba &igusakti valjatéétamiskavatsuse koostamisel, samuti &igusakti
kooskdlastamisel, aga ka péarast seda. Olulisim on siinjuures osalemise vdimaluse andmine ja selle
Oigusliku tagatus digusloome vdimalikult varajases faasis, kuivérd saadud markused ja seisukohad
vdimaldavad eelndu kohandada vastavalt sellele, mis on thiskonnas aktsepteeritav. Samuti vdtavad
dhiskonnalikmed norme hiljem kergemini omaks, kui neile on eelnevalt antud v&imalus normide

kujundamisel kaasa raakida.

Oigquslik regulatsioon

Kaasamist uldises mottes reguleerib Eesti kodanikuiihiskonna arengu kontseptsiooni (edaspidi EKAK)
rakendamise uhiskomisjoni vélja tootatud ,Kaasamise hea tava“ (edaspidi KHT) (03.12.2007 seisuga
eelndu staadiumis), mis sisaldab pdhimé&tteid kodanikuiihenduste ja huvirihmade osalemise kohta
neid puudutavate otsuste kujundamisel. Tapne juhis kaasamise labiviimise kohta valitsusasutustes on

Uhtses vormis veel vélja to6tamata.

Samuti sisaldub kaasamise kohta séte VV reglemendis. Selle kohaselt esitatakse eelndu enne selle
Vabariigi Valitsusele esitamist vdi ministri poolt allakirjutamist vajaduse korral arvamuse saamiseks ka
teistele asjaomastele institutsioonidele ja isikutele (§ 23 Ig 1). KHT eelnduga seoses on koostatud ka
VV reglemendi muutmise eelnfu, mille kohaselt on eelpool viidatud satte sdnastus jargmine:
.Vajaduse korral esitatakse eelndu arvamuse saamiseks ka teistele asjaomastele institutsioonidele,
isikutele ja huvirihmadele.”. VV reglement ei tdpsusta, kas asjaomastele institutsioonidele, isikutele ja
huvirithmadele tuleb eelndu saata enne nn suurt kooskdlastusringi ministeeriumidega v6i samal ajal
nendega. Selle kohta leiab vastuse KHT eelndust, mis annab suunised, millisel juhul ja millises
digusloome faasis Uldse kaasatakse (3. pdhimdte) ning millised on kaasamise téhtajad (p 3.4.-3.6.,
7.2).

Lisaks sellele sisaldab VV reglemendi muutmise eelndu reglemendi § 3' Iy 3 p 7 muutmist selliselt, et

satestatakse kohustus esitada seaduseelndu valjatbdtamiskavatsuses teave asjaomaste
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institutsioonide, isikute ja huvirihmade ning nende kaasamise kohta. Reglemendi kehtiv redaktsioon

kaasamist valjatb6tamiskavatsuse faasis ei reguleeri.

Vastavalt VV reglemendi § 30 p-le 3 tuleb péarast kooskdlastamist koostada huvigruppide arvamuste
kohta seletuskirja lisana markuste ja ettepanekutega arvestamise tabel. Sama p&himd&tet jargib ka
KHT eelnbu, mille 7. pdhimdtte kohaselt koostatakse kaasamise tulemustest teavitamiseks
koondvastus ehk arvamustega arvestamise ja mittearvestamise tabel (p. 7.1.-7.3.). Oigustloovate
aktide eelndude normitehnika eeskirja kohaselt tuleb tabel koostada lksnes arvestamata jaetud
markuste ja ettepanekute kohta (8§ 38). Kuivdrd normitehnika eeskiri on digustloovate aktide eelnfude
koostamise jaoks ettenahtud eriakt, siis tuleks siinkohal jargida normitehnika eeskirja ndudeid, kuigi

praktika on siin ebathtlane ja sdltub konkreetsest eelndu koostajast.

Dokumentide liikumine

Kuni praeguse ajani on huvigruppidele tldjuhul saadetud dokumente arvamuse avaldamiseks paberil.
Erinevad huvigrupid ei ole thendatud e-diguse susteemiga. E-6iguse kaudu on neil vBimalik Uksnes
eelnbude menetlemist jalgida, kuid sellesse dokumentide (arvamuste) lisamiseks puuduvad neil

vajalikud juurepéésudigused.

Alates 2007. a juulist on kasutamiseks avatud Riigikantselei hallatav osalusveeb. Loodud siisteem ei
ole Uhendatud teiste olemasolevate sisteemidega. Konsulteerimiseks Ulesriputatud dokumendid
sisestatakse slisteemi elektrooniliselt ja neile antakse arvamust v8i neid kommenteeritakse samuti
elektrooniliselt. Dokumendid sisestab susteemi eelnfu eest vastutav asutus (st eelndu koostanud
ndunik, kes saab osalusveebis toimuvat arutelu jalgida, vastavalt reageerida ja koondvastuse
koostada). Eelndu kooskblastamiseks saatmise korral tuleb kéik seonduvad dokumendid sisestada e-
Oiguse susteemi. Parast huvigruppidega konsulteerimist v8ib eelnu nende maérkuste tulemusena
muutuda ja tehtavatest muudatustest annab eelndu koostaja osalusveebi kaudu
arvamuseavaldajatele teada. Kuid eelndu vdib muutuda ka péarast suurt kooskdlastusringi ja kdiki
jargmisi menetlusetappe. K&iki neid jargnevaid muudatusi peavad huvigrupid jalgima teistest

infoslisteemidest.

Hinnang praegusele olukorrale (8iguslik regulatsioon ja praktika)

Uue Oigusinfoststeemi kontekstis ei vdi samasugune olukord praktika osas jatkuda seetbttu, et
kaasamise slisteem ei ole teiste digusinfosiisteemidega seotud ja tekitab sellega kasutajate jaoks

segadust.

Muutmise vajadus

dokumentide liikumise korralduses:
- jattes kdrvale muud kaasamise vormid, mis mdnedes olukordades on samuti digustatud ja teistele
vormidele eelistatavad, peaks elektrooniline huvigruppidega konsulteerimine toimuma samas

veebikeskkonnas, kus ulejaanud digusakti menetlus. Ei ole pdhjendatud, et Ghe ja sama eelndu eri
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menetlusetapid toimuvad eri infoslisteemides, see tekitab lisat66éd ametnikele ja vdib kasutajaid
eksitada;

- osalusveebis on eelndud praegusel hetkel jaotatud valdkondadesse. Loodud valdkondade jaotus ei
vasta aga eRT sistemaatilisele kataloogile. Kui soovida thtlasi kodanikulihiskonda ka harida ja teisalt
luua parimad vdimalused normide Ulesleidmiseks, vdiksid Gigusststeemid labivalt samu valdkonna-

jaotusi kasutada.

Oiguslikus regulatsioonis:

- kaasamist reguleerib KHT, mille eelndu pole siiani veel VV istungil arutatud. VV reglemendis on
kaasamist vaid pdgusalt reguleeritud (8 30). Seoses KHT-ga on ette valmistatud eelndu VV
reglemendi muutmiseks valjatbotamiskavatsuse faasis kaasamise osas, mille kohta reglemendi
kehtivas redaktsioonis pole midagi mainitud.

- kehtivaid norme tuleb markuste ja ettepanekute tabeli osas Ghtlustada.

4.2. valjatootamiskavatsus

Véljatdotamiskavatsus (edaspidi VTK) on seaduseelnfu valja to6tada sooviva ministeeriumi poolt
koostatud dokument, milles pdhjendatakse seaduseelndu valjatdotamise vajadust, kirjeldatakse
kavandatava eelndu sisu ja margitakse eelndu valmimise eeldatav téhtaeg. VTK esitatakse

kooskodlastamiseks Justiitsministeeriumile.

Oigquslik regulatsioon

VTK-sse puutuvat reguleerib VV reglemendi § 3!, mille kohaselt véetakse seaduse eelndu téoplaani
siis, kui Justiitsministeerium on selle valjatdétamise kavatsuse heaks kiithud. Kui eelnu ei esitata
Vabariigi Valitsuse t6oplaani vétmiseks, tuleb eelndu valjatddtamiskavatsus samuti kooskdlastada
Justiitsministeeriumiga. Vastavalt KHT eelndust tulenevale VV reglemendi muutmise eelndule ei anna
Justiitsministeerium nimetatud satte kohaselt koosk6lastust seaduse eelndule, mille valjato6tamis-

kavatsusele ei ole ta eelnevalt oma kooskdlastust andnud.

Dokumentide liikumine

Mblemad, nii ministeerium, esitades VTK Justiitsministeeriumile, kui Justiitsministeerium, esitades
oma seisukoha VTK koosk®&lastamise/ kooskdlastamata jatmise kohta, teevad seda e-diguse kaudu.
Puudutatud isikud/ huvigrupid saavad VTK menetlemist e-8iguses jalgida, kuid, kuna nad ei ole
susteemiga Uhendatud, nad selles kaasa radkida ei saa. Samas toimub KHT kohaselt kaasamine juba

digusloome vdimalikult varajases, s.o. valjatéotamiskavatsuse faasis.

Hinnang praequsele olukorrale (diguslik regulatsioon ja praktika)

Parast KHT vastuvBtmisega seotud muudatuste sisseviimist VV reglementi saab VTK osa

ministeeriumite ja Justiitsministeeriumi vahelise tegevuse osas olema vajalikul maaral reguleeritud.
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Hasti toimib ka dokumentide liikumise susteem VTK koostanud ministeeriumi ja Justiitsministeeriumi

vahel.

Sisteem vBimaldab VTK faasi seostamist eelndu hilisemate menetlusfaasidega, kuid praegu seda
mingil pdhjusel ei kasutata, mistdttu VTK alusel valminud seaduseelndu e-diguses VTK-ga ei seostu.

Probleem vdib siin olla kasutajate ebapiisavas valjadppes.
Samuti nagu kaasamise etapi puhulgi, ei saa VTK etapi praeguse lahenduse juures kindlasti rahul olla
sellega, et puudutatud isikutel ei ole vBimalik siisteemi dokumente lisada (arvamust avaldada). Neil on

vdimalik ainult menetlust e-diguses jalgida.

Muutmise vajadus

dokumentide liikumise korralduses:

- uues Oigusinfosiisteemis on vaja tagada, et VTK faasis tehtu oleks seotud ka eelnBu teiste
menetlusetappidega.

- uues Oigusinfosiisteemis on vaja kaasatud isikutele/ huvigruppidele vdimaldada e-6iguses VTK

menetluse osas arvamuse avaldamist.

4.3. VV algatatud seaduseelndu

Oigquslik regulatsioon

Seaduseelnfuga seonduvad tegevused on reguleeritud VV reglemendis, Riigikogu kodu- ja téokorra
seaduses, Vabariigi Presidendi todkorra seaduses. Seaduseelndule esitatavad vormilised nduded on

satestatud normitehnika eeskirjas.

Dokumentide liikumine

Seaduseeln6u kooskdlastamiseks tehakse eelndu koos koigi lisadega kattesaadavaks e-Biguses.
Infosliisteem saadab seejarel teate eelndu kooskdlastamiseks esitamise kohta kdigile
ministeeriumidele, Riigikantseleile, ministritele, kes ei juhi ministeeriumi, ja kohalike omavalitsuste
Uleriigilistele liitudele nende ametlikel e-posti aadressidel (VV reglement § 25 Ig 2). Vajaduse korral
esitatakse eelndu arvamuse saamiseks ka teistele asjaomastele institutsioonidele ja isikutele.
Koosk®@lastaja annab eelndule ja selle seletuskirjale hinnangu, tehes kooskdlastuskirja e-diguses
kattesaadavaks (VV reglement § 25 Ig 3, 6). Kui e-8iguses kattesaadavaks tegemine ei ole tehnilistel
pdhjustel vdimalik v6i kui eelndu ei ole esitatud koosk&lastamiseks e-Bigusesse, vdib
kooskdlastuskirja eelndu ettevalmistajale edastada elektrooniliselt e-posti aadressil vdi paberil (VV
reglement § 25 Ig 6). Alles pérast eelpool toodud koosk8lastamist ning eelndude viimistlemisel
saabunud arvamuste p&hjal laheb eelndu kooskdélastamiseks Justiitsministeeriumile (VV reglement §
25 1Ig 5). Eelnbu loetakse heakskiidetuks, kui eelnBule on antud koosk®&lastus, ettenahtud tahtajaks ei
ole kantud e-8igusesse kirja eelndu heakskiitmise vdi eelnduga péhjendatult ndustumata jatmise

kohta, ei ole taotletud tahtaja pikendamist vi seda taotlust ei ole rahuldatud (VV reglement § 25° Ig
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1). Menetluse e-diguses IBpetab eelndu sisestamine e-esitamise infoststeemi. Menetluse
I6petamiseks tuleb samaaegselt teha ka e-digusesse marge materjalide e-esitamisse sisestamise
kohta.

Menetluse |8ppemisel e-Biguses edastab ministeerium materjalid Riigikantseleile, kandes need e-
esitamise susteemi (VV reglement § 30 Ig 2). Materjalid ei liigu sinna automaatselt. Kuigi eelnev
kooskdlastamise menetlus on toimunud elektrooniliselt, tuleb materjalid uuesti stisteemi sisestada. Kui
eelndude edastamine infosiisteemi kaudu ei ole tehnilistel pdhjustel vdimalik, v8ib eelndu edastada e-

posti aadressil vdi allkirjastatuna paberil (VV reglement 8§ 32 Ig 3).

E-esitamise sisteemist liiguvad materjalid VIISi. Kui materjalide elektrooniline edastamine ei ole
tehnilistel pdhjustel véimalik, v8ib need edastada Riigikantselei e-postiaadressil v6i paberil (VV
reglement § 32 Ig 3). VV-le esitatavate materjalide juurde lisatakse viide koosk®lastuskirjadele e-
diguses. Kui viidet ei ole vdimalik lisada, edastatakse kooskdlastuskirjad Riigikantseleile e-esitamise
siisteemi kaudu. Kui edastamine e-esitamise siisteemi kaudu ei ole tehnilistel p&hjustel vdimalik, vdib

kooskdlastuskirjad edastada Riigikantseleile e-posti aadressil v8i paberil (VV reglement § 38).

Kui esineb VV reglemendi §-s 40 toodud alus, tagastab riigisekretar esitatud materjalid eelnéu
valjatootanud ministeeriumile, misjarel need labivad uuesti suure kooskélastusringi ja JM
kooskdlastusringi. Vastasel korral koostab riigisekretar VV korralise istungi péevakorrakava (VV
reglement § 44) ning peale peaministri poolt istungi pdevakorra kinnitamist teeb Riigikantselei VV

istungi pdevakorra ja materjalid viivitamata VIISis kattesaadavaks (VV reglement § 47).

Peale VV istungil vastu vdetud otsust esitada eelndu Riigikogule, lahevad materjalid vormistamiseks

tagasi Riigikantseleile (VV reglement § 78).

Riigikantselei annab eelndu Riigikogule tle (RKKTS 8§ 91 Ig 1). Eelndu Riigikogule tleandmisel
elektrooniline menetlus katkeb - VV esindaja annab allkirjastatud eelndu (paberil) Riigikogu
kbnepuldist Riigikogule (le. Paberil materjalid on vajalikud arhiivi jaoks. Eelndu Riigikogus
menetlemiseks sisestatakse sekretariaadis Riigikogu eelndude menetlemise slsteemi (EMS).
Seejarel otsustab Riigikogu juhatus eelndu menetlusse vBtmise. Menetlusse vBtmata jatmise korral
tagastatakse eelndu selle algatajale voi esitajale. Menetlusse vdtmise korral méarab Riigikogu juhatus
eelndule juhtivkomisjoni (RKKTS § 93 Ig 1-3).

Komisjon menetleb eelndu paberil. Komisjoni ja tdiskogu vahel liiguvad materjalid e-posti teel.

Juhtivkomisjon teeb ettepaneku eelndu esimeseks lugemiseks paevakorda votmiseks (RKKTS § 97 Ig
1). Peale esimest lugemist vdib 10 toopaeva jooksul esitada juhtivkomisjonile kirjalikult vormistatud
muudatusettepanekuid (RKKTS 8 99 Ig 1, 4). Seejarel koostab juhtivkomisjon eelndu uue teksti ja
muudatusettepanekute loetelu (RKKTS § 101 Ig 1, § 102 Ig 1) ning teeb ettepaneku eelndu teiseks
lugemiseks paevakorda votmiseks (RKKTS § 104).

Teisel lugemisel a) Riigikogu katkestab Riigikogu juhatuse, juhtivkomisjoni v6i eelndu algataja

ettepanekul eelndu teise lugemise ilma haaletamiseta, misjarel vdib 10 todpaeva jooksul
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juhtivkomisjonile muudatusettepanekuid esitada; b) teist lugemist ei katkestata, teine lugemine

loetakse I6petatuks ning eelndu suunatakse kolmandale lugemisele.

Juhtivkomisjon koostab kolmandaks lugemiseks eelndu I6ppteksti. Kolmandal lugemisel: a) Riigikogu
otsus jadb vastu vdtmata ja menetlus I8peb; b) Riigikogu otsus vdetakse |6pphéaéletusel vastu ja

kirjutatakse alla.

Peale seaduse vastuvftmist ja allakirjutamist edastatakse see Vabariigi Presidendile vélja-

kuulutamiseks. Riigikogust liigub seadus VP-le paberil.
Vabariigi President:

a) jatab seaduse valja kuulutamata ning saadab selle Riigikogule uueks arutamiseks ja
otsustamiseks. Seadus saadetakse tagasi Riigikogule, kes: a) ei vfta seadust muutmata kujul vastu ja
menetlus jatkub esimese lugemise staadiumist; b) vdtab seaduse muutmata kujul vastu ja saadab

seaduse Vabariigi Presidendile.

b) kuulutab seaduse vélja. Seadus saadetakse Riigikogu Kantseleile, kes korraldab selle eRT-is

avaldamise (VV reglement § 83).

c) pooérdub Riigikohtusse seaduse pOhiseadusega vastuolus olevaks tunnistamiseks ja materjalid

edastatakse Riigikohtule.

Kui president seaduse vélja kuulutab, saadab Riigikogu seaduse elektrooniliselt eRT-i.

Hinnang praequsele olukorrale (diguslik regulatsioon + praktika)

Seaduseelnfuga on seotud VTK, mille kohta on e-diguses selle menetlusega seotud leht. Sagedane
probleem on see, et eelnBu 1.versiooni ei jatkata e-diguses samalt lehelt, vaid alustatakse uut. See
muudab keerukaks digusakti tervikliku menetlusprotsessi jalgimise. Séarase eksimuse véltimiseks

tuleb kaaluda kohustuslikke véljasid, hoiatusi jmt.

Vaadates praegust praktikat, ei saa rahul olla sellega, et eelndu elektrooniline menetlus vahe-
pealsetes etappides katkeb. Nii on see e-Biguse ja e-esitamise vahel, VV ja Riigikogu vahel ning

Riigikogu ja VP kantselei vahel.

VV esindaja annab Riigikogu kdnepuldis eelndu allkirjastatud (paberil) variandi tle. Paberil eelndu on
vajalik arhiivi jaoks. Eelndu elektrooniline variant sisestatakse EMS-i sekretariaadis. Sageli esineb
probleem, et allkirjastatud ja elektroonilise variandi tekst ei kattu, kuna elektrooniliselt on edastatud
dokumendi vale versioon. Inimlik viga v8ib kergesti tekkida olukorras, kus eelndu liigub paralleelselt
paberil ja elektrooniliselt. Seetdttu on vaga oluline, et elektrooniline menetlus kulgeks katkematult

alates valjatdotamiskavatsuse faasist kuni eRT-is avaldamise faasini.

Probleem on ka seaduseelndude normitehnilises eeskirjas, mis VV-l ja Riigikogul erinevad on. Samas

ei ole erinevatest eeskirjadest tulenevad erisused sisulist laadi ja seetbttu on raske leida p&hjendust
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mdlema eeskirja samaaegsele kasutamisele. Erinevused seisnevad nt jargmises: VV eeskirja kohaselt
ligendatakse seaduse muutmise vdi kehtetuks tunnistamise séatted iga seaduse kohta eraldi
paragrahvidena, Riigikogu eeskirja kohaselt aga punktidena; seaduse jdustumine margitakse VV
eeskirja kohaselt ,kéesolev seadus j6ustub Ol.jaanuaril 2007. aastal“ ja Riigikogu eeskirja kohaselt

.kaesolev seadus jéustub 2003. aasta 1. jaanuaril”.

Probleeme valmistab ka menetluse kaigus eelndu osas tehtud muudatusettepanekute kajastamine

eelndu tekstis. Kuni taiskogu ei ole muudatuste sisseviimist otsustanud, ei lisata neid eelnduteksti.

Muutmise vajadus

dokumentide liikumise korralduses:
- uue 0digusinfosiisteemi kontekstis tuleb tagada, et dokumendid liiguksid katkematult Uhest

menetlusetapist teise.

diguslikus regulatsioonis:

- Riigikogu ja VV 6igusaktide normitehnika thtlustamine.

- kisitav on e-esitamise etapi vajadus digusloomealaste infoststeemide reas. Materjalid vdiksid
likuda e-Bigusest otse VIISi. Sellega seoses tekib vajadus VV reglemendi muutmiseks.

4.4. VV algatatud Riigikogu otsuse eeln6u

Oigquslik regulatsioon

Riigikogu otsuse eelndu menetlemist reguleerivad VV reglement, Riigikogu kodu- ja té6korra seadus.

Dokumentide liikumine

RK otsuse eelndu kooskdlastamiseks teeb ministeerium eelndu koos kdigi lisadega kattesaadavaks e-
Oiguses. Infoslisteem saadab seejarel teate eelndu kooskdlastamiseks esitamise kohta kdigile
ministeeriumidele, Riigikantseleile, ministritele, kes ei juhi ministeeriumi, ja kohalike omavalitsuste
uleriigilistele liitudele nende ametlikel e-posti aadressidel (VV reglement § 25 Ig 2). Vajaduse korral
esitatakse eelndu arvamuse saamiseks ka teistele asjaomastele institutsioonidele ja isikutele.
Koosk®@lastaja annab eelndule ja selle seletuskirjale hinnangu, tehes kooskdlastuskirja e-diguses
kattesaadavaks (VV reglement § 25 Ig 3, 6). Kui e-8iguses kattesaadavaks tegemine ei ole tehnilistel
pdhjustel vdimalik vb&i kui eelndu ei ole esitatud koosk&lastamiseks e-Bigusesse, vdib
kooskdlastuskirja eelndu ettevalmistajale edastada elektrooniliselt e-posti aadressil vdi paberil (VV
reglement § 25 Ig 6). Alles parast eelpool toodud koosk®8lastamist ning saabunud arvamuste péhjal
eelndu viimistlemist laheb eelndu kooskdlastamiseks Justiitsministeeriumile (VV reglement § 25 Ig 5).
Menetlus e-Biguses 18peb ja eelndu loetakse heakskiidetuks, kui eelndule on antud kooskdlastus,
ettenahtud tahtajaks ei ole kantud e-Gigusesse kirja eelndu heakskiitmise vdi eelnduga pbhjendatult
ndustumata jatmise kohta, ei ole taotletud téhtaja pikendamist vdi seda taotlust ei ole rahuldatud (VV

reglement § 25° Ig 1).
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Menetluse e-Biguses Idpetab eelndu sisestamine e-esitamise infoslisteemi. Menetluse I16petamiseks

tuleb samaaegselt teha ka e-digusesse marge materjalide e-esitamisse sisestamise kohta.

Menetluse |8ppemisel e-Biguses edastab ministeerium materjalid Riigikantseleile, kandes need e-
esitamise susteemi (VV reglement § 30 Ig 2). Materjalid ei liigu sinna automaatselt. Kuigi eelnev
kooskdlastamise menetlus on toimunud elektrooniliselt, tuleb materjalid uuesti stisteemi sisestada. Kui
eelndude edastamine infosiisteemi kaudu ei ole tehnilistel péhjustel vdimalik, v8ib eelndu edastada e-

posti aadressil vdi allkirjastatuna paberil (VV reglement § 32 Ig 3).

E-esitamise sisteemist liiguvad materjalid VIISi. Kui materjalide elektrooniline edastamine ei ole
tehnilistel pdhjustel vbéimalik, vBib need edastada Riigikantselei e-postiaadressil v6i paberil (VV
reglement § 32 Ig 3). VV-le esitatavate materjalide juurde lisatakse viide koosk®lastuskirjadele e-
diguses. Kui viidet ei ole vdimalik lisada, edastatakse kooskdlastuskirjad Riigikantseleile e-esitamise
susteemi kaudu. Kui edastamine e-esitamise siisteemi kaudu ei ole tehnilistel p&hjustel vdimalik, vdib

kooskdlastuskirjad edastada Riigikantseleile e-posti aadressil v8i paberil (VV reglement § 38).

Kui esineb VV reglemendi §-s 40 toodud alus, tagastab riigisekretér esitatud materjalid eelndu
valjatootanud ministeeriumile, misjarel need labivad uuesti suure koosk6lastusringi ja JM
kooskdlastusringi. Vastasel korral koostab riigisekretar VV korralise istungi péevakorrakava (VV
reglement § 44) ning peale peaministri poolt istungi paevakorra kinnitamist teeb Riigikantselei VV

istungi pdevakorra ja materjalid viivitamata VIISis kattesaadavaks (VV reglement § 47).

Peale VV istungil vastu vdetud otsust esitada eelndu Riigikogule, lahevad materjalid vormistamiseks
tagasi Riigikantseleile (VV reglement § 78).

Riigikantselei annab eelndu Riigikogule Ule (RKKTS § 91 Ig 1). Riigikogus menetlemiseks
sisestatakse eelndu sekretariaadis EMS-i. Seejarel Riigikogu juhatus otsustab eelndu menetlusse
vdtmise. Menetlusse vbtmata jatmise korral tagastatakse eelndu selle algatajale v8i esitajale.

Menetlusse votmise korral méérab Riigikogu juhatus eelndule juhtivkomisjoni (RKKTS § 93 Ig 1-3).
Komisjon menetleb eelndu paberil. Komisjoni ja tdiskogu vahel liguvad materjalid e-posti teel.

Juhtivkomisjon teeb ettepaneku eelndu esimeseks lugemiseks paevakorda votmiseks (RKKTS § 97 Ig
1). Peale esimest lugemist vdib 10 toopaeva jooksul esitada juhtivkomisjonile kirjalikult vormistatud
muudatusettepanekuid (RKKTS § 99 Ig 1, 4). Seejarel koostab juhtivkomisjon eelndu uue teksti ja
muudatusettepanekute loetelu (RKKTS § 101 Ig 1, § 102 Ig 1) ning teeb ettepaneku eelndu teiseks
lugemiseks paevakorda votmiseks (RKKTS § 104).

Teisel lugemisel a) Riigikogu katkestab Riigikogu juhatuse, juhtivkomisjoni v8i eelndu algataja
ettepanekul eelndu teise lugemise ilma hé&életamiseta, misjarel vdib 10 tddpaeva jooksul
juhtivkomisjonile muudatusettepanekuid esitada; b) teist lugemist ei katkestata, teine lugemine

loetakse I6petatuks ning eelndu suunatakse kolmandale lugemisele.

Esitatavad muudatusettepanekud on kahtlemata avalikkust huvitavad, ent need ei ole ndhtavad enne,

kui taiskogu on need heaks kiitnud. Probleem seisneb selles, et siis ei saa muudatusi enam mdjutada.
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Juhtivkomisjon koostab kolmandaks lugemiseks eelndu I6ppteksti. Kolmandal lugemisel: a) Riigikogu
otsus jAdb vastu vdtmata ja menetlus I8peb; b) Riigikogu otsus vdetakse |6pphéaéletusel vastu ja

kirjutatakse alla.

Peale Riigikogu otsuse vastuv8tmist ja allakirjutamist edastatakse see Riigikantseleile, kes korraldab

selle avaldamise eRT-is (VV reglement § 83).

Hinnang praequsele olukorrale (diguslik regulatsioon + praktika)

Vaadates praegust praktikat, ei saa rahul olla sellega, et eelndu elektrooniline menetlus e-8igusest e-

esitamise etappi Gle minnes katkeb.

Muutmise vajadus

dokumentide liikumise korralduses:
- uue digusinfosisteemi kontekstis tuleb tagada, et dokumendid liiguksid katkematult Uhest
menetlusetapist teise. Praegu katkeb materjalide elektrooniline edastamine e-diguse ja e-esitamise

ning VV ja Riigikogu vahel.

diguslikus regulatsioonis:
- nagu ka seaduseelndu menetluse puhul, on siingi kisitav e-esitamise etapi vajadus Gigusloome-
alaste infosusteemide reas. Materjalid voiksid likuda e-Bigusest otse VIISi. Sellega seoses tekib

vajadus VV reglemendi muutmiseks.

4.5. Riigikogu algatatud seaduseelndu

Oigquslik regulatsioon

Riigikogu algatatud Oigusakti eelnGu menetlemist reguleerivad VV reglement, Riigikogu kodu- ja

tookorra seadus.

Dokumentide liikumine

Riigikogu seaduseelndu algatamise digus on Riigikogu kodu- ja tddkorra seaduse 8§ 94 Ig 1 kohaselt

Riigikogu liikmel, fraktsioonil vdi komisjonil.

Kui tegemist ei ole Riigikogu enda siseklsimusega, siis saadetakse eelnfu arvamuse saamiseks VV-
le. VV vdib vastavalt sama satte 3. Idikele arvamuse esitamisest loobuda. Kui on tegemist VV-le
suunatud eelnBuga (nt ettepanek seaduse algatamiseks) v8i eelnfuga, mis puudutab Riigikogu
sisekorda (nt komisjoni moodustamine vdi selles liikmete vahetamine), siis sellist eelndu VV-le saatma
ei pea. Nt on tavaks, et Riigikogu kodukorra muudatuse eelndu kill saadetakse VV-le, aga VV ei anna

selles kiisimuses arvamust.
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VV-It eelnBu kohta arvamuse saamiseks edastab Riigikogu juhatus VV-le kirja (paberil), milles teavitab
seaduseelndu algatamisest ja palub selle kohta arvamust. Kiri edastatakse Riigikantselei kaudu VV

istungile.

VV maarab juhtivministeeriumi ja méaaratleb teised ministeeriumid, kellel eelnduga puutumus on. Alati
kiisitakse ka JM arvamust. Uhtlasi antakse tihtaeg, mille jooksul peavad ministeeriumid esitama
juhtivministeeriumile ja juhtivministeerium Riigikantseleile arvamuse eelndu kohta. See kooskdlastus-
ring ei toimu, erinevalt nt ministeeriumist lahtuva seaduseelndu vOi Riigikogu otsuse eelndu

kooskdlastamisest e-Biguse kaudu.

Seejarel arutatakse eelndu VV istungil, kus otsustatakse, kas eelndu toetada vdi mitte, kas arvamust
avaldada vdi mitte. Juhtivministeerium saadab vastavalt VV otsusele Riigikogu juhtivkomisjonile
arvamuse selle kohta, kas eelndule on toetus v8i mitte ja kas soovitatakse sellele muudatusi sisse
viia. Arvamus v0Bib, kuid ei tarvitse sisaldada pikemat p&hjendust. Ministeeriumid esitavad oma
arvamused Riigikogule elektrooniliselt (digitaalselt allkirjastatult), arvamused lisatakse EMS-i. Uhtlasi
edastatakse Riigikantselei istungite osakonnale liihike teade selle kohta, kas VV istungil eelndu toetati

vOi mitte.

VV istungilt saadetakse Riigikogule reeglina e-posti teel link, mis viitab VV istungi toimumise
kuupaevale, kooskdlastusringil osalenud ministeeriumitele arvamuse esitamiseks antud téhtajale ja

sellele, kas eelndu toetati voi mitte.

Riigikogu kodu- ja tookorra seaduse § 94 Ig 2 kohaselt annab VV juhtivkomisjonile kirjaliku arvamuse
viie nadala jooksul. VV arvamus sisestatakse EMS-i. Olenevalt asjaoludest v8ib Riigikogu eelndu
menetleda ka enne VV-It arvamuse saamist. Kui Riigikogu ootab VV arvamuse &ra, kutsutakse arutelu

juurde eksperdina ka juhtivministeeriumi esindaja.

Riigikogus menetlemiseks sisestatakse eelndu EMS-i. Eelndu laheb taiskogu istungile ja Riigikogu
juhatus maarab eelndule juhtivkomisjoni (RKKTS § 93 Ig 1-3). Komisjon menetleb eelndu paberil.

Komisjoni ja taiskogu vahel liiguvad materjalid e-posti teel.

Juhtivkomisjon teeb ettepaneku eelndu esimeseks lugemiseks paevakorda votmiseks (RKKTS § 97 Ig
1). Peale esimest lugemist vdib kimne tddpaeva jooksul esitada juhtivkomisjonile Kkirjalikult
vormistatud muudatusettepanekuid (RKKTS 8 99 Ig 1, 4). Seejarel koostab juhtivkomisjon eelndu uue
teksti ja muudatusettepanekute loetelu (RKKTS § 101 Ig 1, 8§ 102 Ig 1) ning teeb ettepaneku eelndu
teiseks lugemiseks paevakorda vtmiseks (RKKTS § 104).

Teisel lugemisel a) Riigikogu katkestab Riigikogu juhatuse, juhtivkomisjoni v6i eelndu algataja
ettepanekul eelndu teise lugemise ilma h&aletamiseta, misjarel vdib kimne toopaeva jooksul
juhtivkomisjonile muudatusettepanekuid esitada; b) teist lugemist ei katkestata, teine lugemine

loetakse I8petatuks ning eelndu suunatakse kolmandale lugemisele.
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Esitatavad muudatusettepanekud on kahtlemata avalikkust huvitavad, ent need ei ole ndhtavad enne,

kui tdiskogu on need heaks kiithud. Probleem seisneb selles, et siis ei saa muudatusi enam mdjutada.

Juhtivkomisjon koostab kolmandaks lugemiseks eelndu I6ppteksti. Kolmandal lugemisel: a) Riigikogu
otsus jadb vastu vdtmata ja menetlus I8peb; b) Riigikogu otsus vdetakse |6pphéaéletusel vastu ja

kirjutatakse alla.

Kui on tegemist seaduseelnfuga, edastatakse see peale vastuvdtmist ja allakirjutamist Vabariigi
Presidendile valjakuulutamiseks, Riigikogu otsus aga edastatakse Riigikantseleile, kes korraldab selle

eRT-is avaldamise (VV reglement § 83).
Seaduseelnfu edastatakse Vabariigi Presidendile (edastatakse paberil). Vabariigi President:

a) jatab seaduse valja kuulutamata ning saadab selle Riigikogule uueks arutamiseks ja
otsustamiseks. Seadus saadetakse tagasi Riigikogule, kes: a) ei vfta seadust muutmata kujul vastu ja
menetlus jatkub esimese lugemise staadiumist; b) votab seaduse muutmata kujul vastu ja saadab

seaduse Vabariigi Presidendile.

b) kuulutab seaduse vélja. Seadus saadetakse Riigikantseleile, kes korraldab selle eRT-is avaldamise
(VV reglement § 83).

c) pooérdub Riigikohtusse seaduse pOhiseadusega vastuolus olevaks tunnistamiseks ja materjalid

edastatakse Riigikohtule.

Kui president seaduse vaélja kuulutab, laheb see tagasi Riigikantseleile, kes korraldab selle

avaldamise eRT-is.

Hinnang praegusele olukorrale (8iguslik requlatsioon + praktika)

Vaadates praegust praktikat, ei saa rahul olla sellega, et eelndu menetlus vaga mitmes etapis paberil

toimub. Samuti ei ole p&hjendatud kooskdlastusringi labimine e-Giguse valiselt.

Muutmise vajadus

dokumentide liikumise korralduses:

- uue digusinfosisteemi kontekstis tuleb tagada, et dokumendid liiguksid katkematult Uhest
menetlusetapist teise.

diguslikus regulatsioonis:

- seoses muudatustega materjalide liikumise korralduses tekib vajadus VV reglemendi muutmiseks.

4.6. VV maaruse eelndu

Oiguslik regulatsioon
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VV maaruse eelndu menetlemist reguleerib VV reglement, mille § 25 Ig 1 kohaselt tuleb enne eelndu
VV-le esitamist v6i ministri poolt allakirjutamist kooskdlastada teiste ministeeriumitega, Riigi-
kantseleiga ja teatud juhtudel ministritega, kes ei juhi ministeeriumi. Samuti tuleb eelndu
kooskdlastada kohalike omavalitsuste (Uleriigiliste liitudega, kui eelndu puudutab kohalike
omavalitsuste dldisi huve. Vajaduse korral esitatakse eelndu arvamuse saamiseks ka teistele

asjaomastele institutsioonidele ja isikutele.

Dokumentide liikumine

VV maéaruse eelnbu kooskdlastamiseks tehakse eelndu koos kdigi lisadega kéattesaadavaks e-
Oiguses. Infoslisteem saadab seejarel teate eelndu kooskdlastamiseks esitamise kohta kdigile
ministeeriumidele, Riigikantseleile, ministritele, kes ei juhi ministeeriumi, ja kohalike omavalitsuste
Uleriigilistele liitudele nende ametlikel e-posti aadressidel (VV reglement § 25 Ig 2). Vajaduse korral
esitatakse eelndu arvamuse saamiseks ka teistele asjaomastele institutsioonidele ja isikutele.
Koosk®lastaja annab eelndule ja selle seletuskirjale hinnangu eelkdige lahtudes oma Ulesannetest ja
padevusest, tehes koosk®lastuskirja e-Biguses kéttesaadavaks (8 25 Ig 3, 6). Kui e-Biguses
kattesaadavaks tegemine ei ole tehnilistel p&hjustel v8imalik vdi kui eelnBu ei ole esitatud
kooskdlastamiseks e-Bigusesse, VvBib kooskdlastuskirja eelndu ettevalmistajale edastada
elektrooniliselt e-posti aadressil vdi paberil. Menetlus e-Giguses [6peb ja eelndu loetakse
heakskiidetuks, kui eelndule on antud kooskdlastus, ettenahtud téhtajaks ei ole kantud e-digusesse
kirja eelndu heakskiitmise vdi eelnBuga pdhjendatult ndustumata jatmise kohta, ei ole taotletud tahtaja

pikendamist vdi seda taotlust ei ole rahuldatud.

Menetluse I6ppemisel e-Biguses kannab ministeerium materjalid e-esitamise sisteemi (§ 30 Ig 2).
Materjalid ei liigu sinna automaatselt. Kuigi eelnev kooskdlastamise menetlus on toimunud
elektrooniliselt, tuleb materjalid uuesti slisteemi sisestada. Kui eelndude edastamine infoslisteemi
kaudu ei ole tehnilistel p8hjustel vdimalik, vBib eelnbu edastada e-posti aadressil v8i allkirjastatuna
paberil (§ 32 Ig 3).

E-esitamise susteemist liiguvad materjalid VIISi. Kui materjalide elektrooniline edastamine ei ole
tehnilistel pdhjustel véimalik, v8ib need edastada Riigikantselei e-postiaadressil voi paberil (§ 32 Ig 3).
VV-le esitatavate materjalide juurde lisatakse viide kooskdlastuskirjadele e-Giguses. Kui viidet ei ole
vdimalik lisada, edastatakse kooskdlastuskirjad Riigikantseleile e-esitamise siisteemi kaudu. Kui
edastamine e-esitamise susteemi kaudu ei ole tehnilistel pdhjustel vBimalik, vdib koosk®élastuskirjad

edastada Riigikantseleile e-posti aadressil voi paberil (§ 38).

Kui esineb VV reglemendi §-s 40 toodud alus, tagastab riigisekretar esitatud materjalid eelndu
valjatéotanud ministeeriumile, misjarel need labivad uuesti kooskdlastusringi. Vastasel korral koostab
riigisekretér VV korralise istungi paevakorrakava (8 44). Peale peaministri poolt istungi paevakorra
kinnitamist teeb Riigikantselei VV istungi paevakorra ja materjalid viivitamata VIISis kattesaadavaks (8
47).
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Peale VV maaruse vastuvdtmist ja allakirjutamist laheb see tagasi Riigikantseleile, kes teavitab VV
maarusest viivitamata 6Oigusakti eelnfu ettevalmistanud ministeeriumi ja teisi riigiasutusi voi
ametiisikuid, kelle teavitamine on ette nahtud 8igusaktiga vdi kellele tulenevad Vabariigi Valitsuse

digusaktist konkreetsed kohustused (886), ja korraldab selle avaldamise eRT-is (8§ 83).

Hinnang praegusele olukorrale (8iguslik reqgulatsioon + praktika)

Siusteem toimib eelndu kooskdlastusringil osalejatele kattetoimetamise osas. Samas tuleb teha
topelttddd materjalide e-Gigusest e-esitamisse kandmisel, kuivdrd materjalid ei ligu automaatselt

edasi jargmisesse etappi.

Muutmise vajadus

dokumentide liikumise korralduses:
- uues digusinfosiisteemis tuleb tagada, et dokumendid liiguksid katkematult ihest menetlus-etapist

teise. Praegu katkeb materjalide automaatne edastamine e-8iguse ja e-esitamise vahel.

diguslikus regulatsioonis:
- dokumentide elektrooniline liikkumine kogu menetluse kestel toob endaga kaasa vajaduse VV

reglementi selles osas muuta.

4.7. ministri maaruse eelndu

Oigquslik regulatsioon

Ministri maaruse eelndu menetlemist reguleerib VV reglement, mille § 25 Ig 1 kohaselt tuleb enne
eelndu VV-le esitamist vdi ministri poolt allakirjutamist kooskd&lastada teiste ministeeriumitega, Riigi-
kantseleiga ja teatud juhtudel ministritega, kes ei juhi ministeeriumi. Samuti tuleb eelndu koos-
kblastada kohalike omavalitsuste Uleriigiliste litudega, kui eelndu puudutab kohalike omavalitsuste
dldisi huve. Vajaduse korral esitatakse eelndu arvamuse saamiseks ka teistele asjaomastele
institutsioonidele ja isikutele. Ministeeriumi sisemist tookorraldust reguleerivaid ministri maaruse

eelndusid ei pea kooskb&lastamiseks esitama.

Dokumentide liikumine

Mitte k&ik ministri mééarused ei labi e-digust, vaid igal konkreetsel juhul otsustatakse, kas maéarus
esitatakse kooskdlastamiseks vOi mitte ja kui esitatakse, siis kellele see kooskdlastamiseks
saadetakse. Ministri maaruse eelndu kooskdlastamiseks tehakse eelndu koos kbigi lisadega
kattesaadavaks e-Giguses. Infosilisteem saadab seejarel teate eelndu kooskdlastamiseks esitamise
kohta kdigile ministeeriumidele, Riigikantseleile, ministritele, kes ei juhi ministeeriumi, ja kohalike
omavalitsuste Uleriigilistele litudele nende ametlikel e-posti aadressidel (VV reglement § 25 Ig 2).
Koosk®lastaja annab eelndule ja selle seletuskirjale hinnangu eelkdige lahtudes oma Ulesannetest ja
padevusest, tehes koosk®lastuskirja e-Biguses kéttesaadavaks (8 25 Ig 3, 6). Kui e-8iguses

kattesaadavaks tegemine ei ole tehnilistel p&hjustel v8imalik vdi kui eelnBu ei ole esitatud
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kooskdlastamiseks e-Oigusesse, VvBib kooskdlastuskirja eelndu ettevalmistajale edastada
elektrooniliselt e-posti aadressil vdi paberil. Menetlus e-Giguses [6peb ja eelndu loetakse
heakskiidetuks, kui eelndule on antud kooskdlastus, ettenahtud téhtajaks ei ole kantud e-digusesse
kirja eelndu heakskiitmise vdi eelnBuga pdhjendatult ndustumata jatmise kohta, ei ole taotletud tahtaja

pikendamist vdi seda taotlust ei ole rahuldatud.
Seejarel edastatakse allkirjastatud méaarus Riigikantseleile, kes korraldab selle avaldamise eRT-is.

Hinnang praequsele olukorrale (diguslik regulatsioon + praktika)

Praeguse regulatsiooni kohaselt ei liigu mitte k8ik ministri maarused labi e-Giguse, vaid minister
otsustab, milline maarus tuleb kooskdlastamiseks esitada. See on ka p6hjendatud, kuna minister v6ib
anda ka maérusi, mis reguleerivad ministeeriumi sisemist tookorraldust ega ei puuduta (htki

huvigruppi. Seega puudub vajadus nende eelndude suhtes arvamust avaldada.

Sisteem toimib eelndu kooskdlastusringil osalejatele kattetoimetamise osas. Samas valmistab
praktikas kahtlemata probleeme see, et praegu margitakse kooskdlastusringil adressaadiks
.ministeeriumid“,. See tekitab ministeeriumitele lisat6dd, kuna ei ole teada, kas mé&arus on nendega

seotud.

Muutmise vajadus

dokumentide liikumise korralduses:
- uues digusinfoslisteemis tuleb tagada, et dokumendid liiguksid katkematult ihest menetlus-etapist

teise. Praegu katkeb materjalide automaatne edastamine e-diguse ja e-esitamise vahel.

Oiguslikus regulatsioonis:
- dokumentide elektrooniline liikumine kogu menetluse kestel toob endaga kaasa vajaduse VV

reglementi selles osas muuta.

4.8. VV korralduse eelndu

Oigquslik regulatsioon

VV korralduse eeln6u menetlemist reguleerib VV reglement.

Dokumentide liikumine

Peale VV korralduse eelndu ettevalmistamist ministeeriumis edastatakse eelndu Riigikantseleisse.
Riigisekretar koostab VV korralise istungi paevakorrakava (8 44). Peale peaministri poolt istungi
paevakorra kinnitamist teeb Riigikantselei VV istungi paevakorra ja materjalid viivitamata VIISis

kattesaadavaks (8 47) ja kannab materjalid VIISi.

Peale VV korralduse vastuvotmist ja allakirjutamist laheb see tagasi Riigikantseleile, kes teavitab VV

korraldusest viivitamata &igusakti eelndu ettevalmistanud ministeeriumi ja teisi riigiasutusi vdi
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ametiisikuid, kelle teavitamine on ette nahtud Gigusaktiga vdi kellele tulenevad Vabariigi Valitsuse

digusaktist konkreetsed kohustused (§ 86), ja korraldab selle avaldamise eRT-is (8§ 83).

Hinnang praequsele olukorrale (diguslik regulatsioon + praktika)

VV korralduse dokumendid ei labi praegu e-8iguse suisteemi. Samas VV korraldus kui tUksikakt riivab
isiku 6igusi ja kohustusi ning isikul on Gigus saada teavet digusliku olustiku muutumise kohta.
Praeguse regulatsiooni korral, kus VV korralduse dokumendid e-8igust ei labi, on raske sellist teavet
hankida. Samas tuleb silmas pidada, et mitte kdik korraldused ei tarvitse olla kodanikele

huvipakkuvad (nt korraldused té6gruppide, komisjonide moodustamiseks).

Muutmise vajadus

dokumentide liikumise korralduses:

- VV korraldused (vahemalt osaliselt) peaksid kaima labi e-6iguse, kuna méned neist vdivad olla
Uldsusele huvipakkuvad.

- tagada, et elektrooniline menetlemine uues 6igusinfosusteemis haakuks VV korralduste

menetlusega seotud digusloomeetappidega (e-6igus — e-esitamine — VIIS — eRT).

Oiguslikus regulatsioonis:
- Tuleb kaaluda v8imalust reglemendi tdiendamiseks VV korralduste e-diguses menetlemise osas.
Kuiverd mitte kdik VV korraldused ei tarvitse olla kodanikele huvipakkuvad, tuleb kaaluda nende e-

diguses menetlemist l&htuvalt korralduse sisust.

4.8.1. strateegilised arengukavad

Valdkonna arengukavad kajastavad the v8i mitme valdkonna eesmarke ja nende saavutamiseks
vajalikke meetmeid. Organisatsioonipbhised arengukavad on ministeeriumi valitsemisala ja

ministeeriumi valitsemisala riigiasutuste arengukavad.

Oigquslik regulatsioon

Arengukavade temaatikat reguleerib VV 13.12.2005 maarusega nr 302 riigieelarve seaduse alusel
kehtestatud ,Strateegiliste arengukavade liigid ning nende koostamise, tdiendamise, elluviimise,
hindamise ja aruandluse kord“. Kord reguleerib valdkonna ja organisatsioonip8hiseid arengukavasid,
kuid ei kohaldu maavanema kinnitatavate arengukavade suhtes ja ministri kinnitatavate valdkonna

arengukavade suhtes.

Dokumentide liikumine

Valdkonna arengukava koostamiseks esitab vastava valdkonna minister VV-le valdkonna
arengukava koostamise ettepaneku. Ettepanek kooskdlastatakse eelnevalt Riigikantselei ja
Rahandusministeeriumiga, vajadusel asjaomaste ministeeriumitega. Valdkonna arengukava

koostamisse kaasatakse asjaomased huvitatud isikud ja asutused. Kui VV leiab arengukava
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pdhjendatud olevat, maérab ta arengukava eest vastutava ministeeriumi. Koostamisse kaasatakse
asjaomased huvitatud isikud ja asutused. VV kinnitatav valdkonna arengukava kiidetakse heaks
korraldusega. Valdkonna arengukava viiakse ellu rakendusplaani alusel, mille vastutav minister esitab
VV-le hiljemalt kolme kuu jooksul arengukava kinnitamisest. Rakendusplaan kiidetakse heaks
korraldusega. Vastutav minister esitab aruande valdkonna arengukava taitmise, eesmarkide

saavutamise ja meetmete tulemuslikkuse kohta iks kord aastas, kui VV ei ole maaranud teisiti.

Valdkonna arengukava taiendamise algatab valdkonna arengukava eest vastutav minister.
Taiendamisse kaasatakse asjaomased huvitatud isikud ja asutused. Taiendatud valdkonna
arengukava kooskdlastatakse Riigikantselei ja Rahandusministeeriumiga, vajaduse korral asjaomaste
ministeeriumitega, ning kiidetakse heaks VV korraldusega. Valdkonna arengukava elluviimiseks
esitab vastutav minister VV-le ettepaneku, kooskdlastades selle eelnevalt Riigikantselei,
Rahandusministeeriumi ja asjaomaste ministeeriumitega ning esitades selle arvamuse andmiseks

huvitatud isikutele ja asutustele.

Valdkonna arengukava taitmise ldpparuande koostamise korraldab vastutav ministeerium koost6os
asjaomaste ministeeriumite ning kaasatud huvitatud isikute ja asutustega. LOpparuanne esitatakse
VV-le.

Organisatsioonipdhise arengukava  koostamise ja tdiendamise algatab minister vdi valitsemisala
riigiasutuse juht. Arengukava koostamisse ja tdiendamisse kaasatakse asjaomased huvitatud isikud ja
asutused, valitsemisala arengukava koostamisse ministeeriumi valitsemisala riigiasutused.
Organisatsioonipdhise arengukava kinnitab minister. Sise- ja regionaalminister kinnitavad valitsemis-
ala arengukava nende padevuses olevate tegevusvaldkondade I6ikes. Riigiasutused esitavad oma
arengukava projekti valitsemisala ministrile tema poolt méératud tahtajaks. Organisatsioonip8hine
arengukava viiakse ellu iga-aastase tegevuskava alusel. Rahandusministeerium hindab

ministeeriumite ja nende valitsemisala riigiasutuste tegevuskavasid ja esitab need korrigeeritult VV-le.
Organisatsioonipdhise arengukava ja tegevuskava eesmaéarkide saavutamise ja meetmete
tulemuslikkuse kohta annavad kdik riigiasutused aru tegevuskava téitmise aruandes, mis on aluseks

organisatsioonip8histe arengukavade tdiendamisel.

Hinnang praequsele olukorrale (diguslik regulatsioon + praktika)

Dokumendid liiguvad arengukavade igas faasis vaid paberil. Kuivérd arengukavad on kd&igile
huvipakkuvad, ei vdi samasugune praktika uue Gigusinfostisteemi kontekstis jatkuda. Dokumentide

paberil likumise korral puudub puudutatud isikutel véimalus nende osas arvamust avaldada.
Rahandusministeeriumi 2008-2011 arengukavas sisaldub Ulesanne viia strateegiliste arengukavade

menetlemine lle veebikeskkonda. TA0 sellise veebikeskkonna loomiseks juba kéib. Vaga tervitatav on

strateegiliste arengukavade elektroonilisele menetlemisele tlemineku plaan. Samas oleks liidestatud
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digusinfosisteemi seisukohast parem, kui selleks ei loodaks uut iseseisvat infosiisteemi, vaid selle

funktsionaalsus sisalduks nt 8igusinfosiisteemi e-diguse osas.

Muutmise vajadus

dokumentide liikumise korralduses:

- vdttes arvesse, et mdned arengukavad on (ldsusele huvipakkuvad, on Rahandusministeeriumi
plaan strateegiliste arengukavade elektroonilisele menetlemisele Ule minna kahtlemata positiivhe.
Kusitavusi tekitab vajadus selleks uut infosiisteemi luua.

- tuleb tagada, et arengukavade elektroonilise menetlemise keskkonna lahendus oleks selline, et seda
oleks tulevikus vdimalik liidestada loodava Gigusinfosiisteemi arengukavade menetlusega seotud
digusloomeetappidega (nt arengukavas seatud eesmarkide saavutamiseks valjatootatud Gigusakti

eelndu menetluse etappidega).

Oiguslikus regulatsioonis:
- tulenevalt arengukavade elektroonilisest menetlemisest tekib vajadus muuta selles osas

arengukavade korda.

Kokkuvote

1. vajadus muuta VV reglementi.
2. kaaluda vdimalust VV ja Riigikogu normitehnika eeskirjade hendamiseks.

3. tagada, et 6igusloomega seotud menetlus oleks terves ulatuses elektrooniline.
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5. Eesmargid

Justiitsministeeriumi labi viidud digusteadlikkuse uuringu® kohaselt otsitakse digusinfot praegusel ajal
enim internetist. Eelnevatest peatikkidest ndhtub, et Eestis on mitmetel veebilehtedel palju erinevaid
digusloome ja muu Bigusalase teabega seotud infoslisteeme, mis sisaldavad teavet:

1. siseriikliku digusloomega seotud tegevuste ja menetluse kohta;

2. siseriiklike jdustunud Bigusaktide ja 8igusaktide rakendamisega seonduva kohta;

3. EL diguse kohta.

Infostisteemides orienteerumine on keerukas, kuna neid haldavad erinevad asutused. Susteemid on
erineva infotehnoloogilise rakendusega ega ole omavahel seotud. Nad ei suuda vahetada andmeid
ning sellest tingituna ei ole vdimalik saada Uhe susteemi kaudu teavet teises siisteemis sisalduvate

digusloome eelnevate staadiumite ja seotud tegevuste kohta.

Niisuguse olukorra valguses tuleb asuda seisukohale, et on otstarbekas luua uus, Uhtsetest
pdhimotetest lahtuv liidestatud Sigusinfosiisteem (OIS), kuhu oleks koondatud kogu olemasolev
digusalane teave. Uhtlasi on uue susteemi loomise kaigus véimalik korvaldada praegustes

siisteemides kasutamise kaigus ilmnenud puudused.

Liidestatud 6igusinfosiisteemi loomise tulemusena:

e on vlimalik kaasata senisest enam inimesi digusloomeprotsessi - siseriikliku diguse osas
toimib see tana TOM-i kaudu liialt vahesel mé&aral, Euroopa Uhenduse Giguse osas (Your
Voice in Europe) praktiliselt Gldse mitte;

e digusalane info muutub kattesaadavamaks;

e saab aidata kaasa seaduste inimestele mdistetavamaks muutmisele;

e paraneb inimeste Uldine digusteadlikkus;

e on vBimalik valtida eksimusi infoslisteemist saadud teabe tdlgendamisel;

e paraneb digusinfosiisteemide omavaheline seotus;

e 160 digusinfosiisteemi erinevate osadega muutub lihtsamaks, kuna siisteem kasutab eelnevalt
sisestatud informatsiooni;

e saab mdjutada digusaktide kvaliteeti;

e lihtsustub ametnike t66, kuna eelndu on selle menetluse koéikides etappides vdimalik
elektroonselt edastada ja senise mitme infosiisteemi samaaegse kasutamise asemel saab

infot sisestada ja hankida Uihest siisteemist.

Uue digusinfosiisteemi loomine toetab ka Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumis 15.09.2005.

a koostatud Riigi IT koosvbime raamistikus® viidatud riigi kodanikukesksuse ning infosisteemide

% Eesti elanike digusteadlikkuse uuring, Tallinn 2007, kattesaadav veebiaadressil http://www.just.ee/30814
% Kattesaadav veebiaadressil http://www.riso.ee/et/koosvoime/raamistik2_0.pdf
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teenusepdhisuse ideed. Raamistiku kohaselt eeldatakse, et infostisteemide abil on véimalik sooritada

mitmeid toiminguid Uhest kohast korraga ning teenuse tarbija ei pea ametnikke ja veebe otsima.

Liidestatud digusinfosiisteemi loomine tdhendab 6&igusinfot sisaldavate olemasolevate slisteemide
Uhendamist Uhtseks stisteemiks nii, et kasutaja leiaks kerge vaevaga temale vajaliku info lles. See
tahendab, et kogu informatsioon peab olema kattesaadav Uhest kohast. Praegusel juhul on kdik
infostisteemid kasutaja jaoks erineva ,ndoga“ ja erinevate otsinguparameetritega. See raskendab
nende kasutamist. See, kui hasti vbi halvasti digusalane teave on inimestele kattesaadavaks tehtud ja
kuidas see teave on esitatud, mdjutab t6enéoliselt ka inimeste digusteadlikkust. Hetkel ei ole loodud
vBimalust saada soovi korral tlevaatlikku pilti eelndu menetlemise kohta kogu selle elutstikli ulatuses

ja selle pinnalt tekkiva praktika ning muu seonduva digusalase info kohta.

Luues olemasolevate 8igusinfostisteemide pdhjal liidestatud siisteemi, on pdhirdhk infosiisteemidel,
mida iseloomustavad jargmised kriteeriumid:

1. siisteem seostub siseriikliku 8igusloome teatud etapiga;

2. kasutajal esineb suisteemi suhtes digustatud huvi;

3. digusakti eelndu koostanud ametnik kasutab stisteemi oma t66s;

4. stisteemile on dldjuhul avalik juurdepaas.

Oigusloomeprotsessi loogilist jarjekorda silmas pidades on sellisteks stisteemideks tana:
1. osalusveeb

2. TOM (muutub tulevikus osalusveebi osaks)
2. e-Bigus

3. e-esitamine

4. VIIS

5. EMS

6. Vabariigi Presidendi otsused

7

. eRT (selle kérval praegu eRT-ga vorreldes mdnevdrra laiemat teenusteringi pakkuv EstLex)

Lahtetlesandes on edaspidi ldhtutud ideest, et nimetatud infostisteemide funktsionaalsused
moodustaksid tulevikus OIS-i n.6. tuumiku. L&hteillesandes kaardistatud ulejaanud siisteemide

funktsionaalsused omandaksid OIS-is keskset kohta omamata selles tdiendavad funktsionaalsused.

5.1. Projekti teostus

Infoslisteemide funktsionaalsuste koondamisel v8ib eristada mitut alternatiivi, lahtudes sellest, millised
on lahtelilesande eesméargi saavutamiseks valitud tegevused ja milline on olemasolevate slisteemide
saatus peale OIS-i loomist, st kas infosiisteem jaab edaspidi iseseisvalt eksisteerima vdi mitte.
Iseseisva infosuisteemi edasine eksisteerimine vBib hoolimata valitud alternatiivist séltuda ka sellest,

milline on selle siusteemi funktsionaalsus vdrrelduna teiste infosisteemidega, see tédhendab, kas
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esineb tegevuste ja andmete osas dubleerimist, kas susteemi olemasolu end olemasoleval kujul

digustab.

1. Integreeritud slisteem

Integreeritud infoslisteem on oma olemuselt uus slsteem, mille puhul praegu olemasolevaid
iseseisvaid infoslisteeme enam edasi ei arendataks ning ametnikud nendega tulevikus enam ei
tootaks. Selle asemel muutuks OIS (iheaegselt ametnikele té6vahendiks ja kodanikule

teenusteruumiks, mille kaudu teda huvitavat 8igusalast teavet leida.

Sisteemi oleks integreeritud k&ik eelpool viidatud n.6. tuumik-infosiisteemid, mille tulemusena
siisteemis sisalduks info eelndu kogu elutsiikli kohta. Lisandvaartusena sisaldaks siisteem
lahtelllesande 2.peatiikis nimetatud infoslisteeme, mis ei ole otseselt digusloomemenetlusega seotud,

kuid mis vdivad infoslisteemist otsitava teabe taielikuks m&istmiseks vaga olulised olla.

EL Biguse alaseid infosiisteeme (lahtellesande 3.peatiikk) haldavad erinevad EL institutsioonid. Neis
siisteemides olevat infot taasesitama ei hakataks ja seetdttu neid OIS-i iile ei vbetaks, vaid need
moodustaksid lingitult OIS-i iseseisva alajaotuse. Erandiks oleks siinkohal Euroopa Komisjoni
kaasamisportaal Your Voice in Europe, mille puhul on vajalik selles osalemise propageerimiseks

esitada tdiendavalt omapoolset selgitavat teavet.

Integreeritud ststeemi positiivne kiilg on, et selle tulemusena oleks tagatud kasutajat huvitava teabe
terviklik ja veatu esitamine, kuna teave on infoslisteemi sisestatud siisteemselt ja lisatud on kasutajat
harivaid selgitusi ning n.6. spikreid. Selle siisteemi eeliseks on see, et kodanik saab infosiisteemi abil
teda huvitava teabe minimaalse ajakulu ja maksimaalse tdpsusega kéatte ka juhul, kui tal puuduvad

digusalased teadmised.

Sisteemi kahjuks raagib vastuolu riigi IT-alaste arenduste suundadega, mille kohaselt uusi n.é.
supersusteeme riigis edaspidi ei looda. Riigi IT koosvdime raamistiku kohaselt eeldatakse riigi
infoststeemidelt organisatsioonilist, tehnilist ja semantilist koosvdimelisust, mida on v&imalik

saavutada muude vahenditega ka niisugusel juhul, kui eksisteerib palju iseseisvaid infosiisteeme.

2. Liidestatud siisteem

Selle siisteemi puhul jaéksid iseseisvad infoslisteemid téies ulatuses vdi osaliselt alles ja ametnikud
tootaksid nendega edasi. Eesmargi saavutamiseks peaksid siisteemid olema liidestatud OIS-iga, mis
oleks sellisel juhul Uheks taiendavaks liilliks asutuste dokumendihaldussisteemidega suhtlevas

Riigikantselei dokumendivahetuskeskuses (DVK).
Liidestatud siisteemi toimimise eelduseks on:

1. thtne dokumendisuisteem (XML-t66riist), mille arendamisega tegeleb praegu Riigikantselei;

2. kéikide digusloomes osalevate asutuste dokumendihaldussisteemide lidestamine DVK-ga;
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3. asutuste slsteemide Uhelaadne ja samas tempos arendamine, mis tédhendab tihedat koostood

susteemide haldajate vahel.

Liidestatud stisteemi kaudu kasutajat huvitava info terviklikult kattesaamine eeldab hasti labim&eldud
ja -toimivat andmeesituskihti. Ei piisa vaid sellest, et silisteem kasutaja linkide kaudu vastava
infostisteemini juhib. Niisugusel juhul ei pruugi inimesel, kellel puuduvad Gigusalased teadmised,
tervikliku teabe leidmine 8&nnestuda. Seda, et inimeste teadmised &igusloomest on tagasihoidlikud,
naitas ka Justiitsministeeriumi poolt 1abi viidud Gigusteadlikkuse uuringu analiiiis. Anallidsi kohaselt
on 12% kusitletutest seisukohal, et peale seaduseelndu Vabariigi Valitsuse poolt heakskiitmist hakkab
seadus kehtima, 21% aga arvab teadvat, et seadus saadetakse siis presidendile kinnitamiseks.
Kasutaja ei tarvitse liidestatud sisteemi puhul teada, kuidas oma teadmistele tuginedes ja ilma
infostisteemi poolt osutatava abita otsingu tulemusena kuvatud teabe pdhjal siisteemis edasi liikuda,
et rohkemat teavet leida. Seega peab ka liidestatud slisteemi korral olema eelndu kogu menetlus
sammhaaval esitatud ja tdiendava teabega (viited 2.peatikis nimetatud infostisteemidele, selgitused

jne) varustatud.

3. eRT-le tdiendavate funktsionaalsuste lisamine

Selle alternatiivi korral arendataks eRT-d ja lisataks sellele OIS-i funktsionaalsusi — viiteid
seletuskirjadele ja menetluskaigule, Riigikohtu lahenditele, ®&igusaktide tdlgetele, sidumine

digusmdistete andmebaasiga jne.

Selle alternatiivi puhul paraneks digusinfo kattesaadavus kodaniku jaoks. Samuti on eRT kasutajatele
tuttav keskkond, téiendavate funktsionaalsuste lisamine sellele ilmselt ei mdjutaks vajaliku info
leidmist. Samas tuleb hinnata, kui otstarbekas on eRT-i sisuliselt O1S-iks muutmine, kuna see tooks

endaga kaasa vaga suure hulga tdiendava info lisandumise eRT-i.

4. Olemasolevas olukorras ei toimu muudatusi

Selle alternatiivi puhul ei Gihendata olemasolevaid siisteeme ei integreerimise ega liidestamise teel.
Susteemide kasutamisel esilekerkinud probleeme lahendatakse iga susteemi puhul iseseisvalt

susteemi haldaja parema aranédgemise péhjal.

Sellise alternatiivi puhul Gigusinfo kattesaadavus ei paraneks, kuna kodanikul tuleks jatkuvalt vajalikku
infot ise erinevatelt veebilehtedelt otsida. Samuti ei oleks selline lahendus vastavuses Riigi IT
koosvdime raamistikuga, mille 1.peatiiki alapunktis 1.2 on loetletud muuhulgas jargmine
vitmepBhimdte — kasutaja (kodanik, ametnik vdi ettevftja) peab saama temale vajaliku info ja
teenused katte Uhest kohast, ilma et ta peaks midagi teadma tédidesaatva v8imu subordineerivast

susteemist ja rollide jaotusest selles.
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5.2. Sobivaima alternatiivi valik

Loodava Bigusinfosiisteemi teemal asjaomaste asutuste’ esindajatega toimunud arutelude kaigus ja
neilt asutustelt Justiitsministeeriumile laekunud Kkirjalike markuste pdhjal jouti 28. martsil 2008. a,
parast lahtellesande koosk®élastamist toimunud ndupidamisel Uhisele kokkuleppele, et valjapakutud

alternatiividest on soovitud tulemuse saavutamiseks parim liidestatud siisteem. Nagu eelpool juba

mainitud, on see alternatiiv ka Riigi IT koosvBime raamistikuga kooskdlas. Liidestatud sisteem ei
ndua uue hiidstusteemi loomist, vaid v@imaldab jduda soovitud tulemuseni olemasolevaid
infostisteeme &ra kasutades ja neid vastavalt liidestatud digusinfosiisteemile seatud eesmarkidele

edasi arendades.

5.2.1. Projekti ligikaudne maksumus

Registrite ja Infoslisteemide Keskuse poolt 2007. a sugisel koostatud eelanalltsi kohaselt on
lidestatud suUsteemi loomise uldmaht detailanalliiisi koostamisest kuni sutsteemi juurutamiseni
ligikaudu 22 kuud.

Sisteemi arendus koosneb koordinaatori ehk tuuma arendusest ning liidestatavate siUsteemide

Umbertegemisest.

Koordinaatori arenduseks kulub eelanaltisis kasitletud andmete p&hjal hinnanguliselt viie inimese
Uhe aasta t66. Selle maksumus on palgakuluna ca 2.5 min krooni, millele lisandub 0, 5 min - 1 min
krooni vaartuses servereid ja vajalikke litsentse olenevalt siisteemi riskinditajatest ja kriitilisus-

vaartustest.

Koordinaatori arendusele lisandub erinevate liidestatavate infoslisteemide koordinaatorile sobitamise
maksumus. Liidestatavate infoslisteemide sobitamiseks kuluvat aega v8i maksumust ei ole
eelanaltisis hinnatud ega eraldi analliisi iga liidestatava infoslisteemi kohta labi viidud. Sellise
hinnangu andmiseks on vajalik iga liidestatava infostisteemi puhul viia 1abi vastav analiiis, mida on

vBimalik teha alles detailanalliiisi kaigus, kui on selge liidestatud digusinfosiisteemi tdpne Ulesehitus.

5.3. Loodava slsteemi vaate haldamine

Liidestatud digusinfosiisteemi tuumiku moodustavad Gigusloomega seonduvad kaheksa slisteemi,

millest viis on praegu Riigikantselei, Uks Justiitsministeeriumi, (ks Riigikogu kantselei ja Uks Vabariigi

4 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Siseministeerium, Rahandusministeerium, Riigikantselei, Riigikogu Kantselei,
Vabariigi Presidendi Kantselei
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Presidendi kantselei hallata. Lisaks neile on oluline osa slisteemis ka Justiitsministeeriumi hallataval

digusaktide tdlgete andmekogul ja digusmdoistete andmekogul, samuti AET-il ja Digestal.

Liidestatud siisteemi loomisega seoses tuleb kaaluda, kas on ehk mdistlik mdningaid slsteeme
koondada (nt osalusveeb ja e-digus, eRT ja Gigusmdistete andmebaas). Siinjuures peab arvesse
vdtma iga slisteemi eesmaérki ja seda, kes nende eesmarkide taitmisega tegeleb (nt VIIS sisaldab infot
Vabariigi Valitsuse istungite ettevalmistamise ja labiviimise, kantslerite ja ministrite seisukohtade

esitamise ning taustainfo koha ja see ei ole seotud ministeeriumite tegevusega).

Lahendamist vajab ka kisimus, milline asutus liidestatud digusinfosiisteemi vaadet haldama v&iks
asuda. Voimalikud variandid vdivad olla Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Justiits-

ministeerium v&i Riigikantselei ja seda jargmistel pdhjustel.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi p&himéaaruse kohaselt on ministeeriumi Uheks
pohitlesandeks riigi infostisteemide arendamise koordineerimine (sh ministeeriumi ja ministeeriumi
valitsemisala riigiasutuste infoststeemide arengutegevuse kavandamine, koordineerimine ja
tagamine, andmekogude haldamise ja arendamise korraldamine). Majandus- ja Kommunikatsiooni-

ministeeriumil oleks siisteemi vaate haldamiseks ja arendamiseks padevus.

Justiitsministeeriumil lasub ministeeriumi p8&himaaruse kohaselt poliitiline vastutus &igusloome
koordineerimise eest (sh riigi Giguspoliitika kavandamine ja elluviimine, &iguse slsteemne
arendamine, 0Oigusaktide terviktekstide koostamine). Samuti tuleneb  Justiitsministeeriumi
arengukavast kuni aastani 2011 ministeeriumile kohustus tegeleda kodanike digusteadlikkuse
tostmisega. Oigusinfosiisteemi vaate haldamise kohustuse panemisega Justiitsministeeriumile ei
tekiks selle haldamisel ja arendamisel raskusi, kuna ministeeriumil on selleks vajalikud eeldused ja
kompetentsid olemas. Justiitsministeeriumi valitsemisalas on Registrite ja Infoslisteemide Keskus

(RIK), kus tédtavad riigi 8igusinfoslisteemide arendamise kogemusi omavad padevad spetsialistid.

Riigikantselei puhul tuleb silmas pidada, et Riigikantselei ei oma poliitilist vastustust, samuti ei kuulu
infosisteemide arendamine Riigikantselei pdhim&éruse kohaselt tema pdhillesannete hulka.
Riigikantselei peamine funktsioon on Vabariigi Valitsuse teenindamine - Vabariigi Valitsuse seaduse §
76 kohaselt taidab Riigikantselei seadusest tulenevaid ja Vabariigi Valitsuse poolt seaduse alusel
antud tlesandeid. Samas haldab Riigikantselei kdige suuremat arvu loodava infostisteemi tuumikusse
kuuluvatest infosiisteemidest ja tal vBib seet6ttu olla huvi tulevikus ka liidestatud infostisteemi vaadet

hallata.
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Kokkuvote

1. Luua uhtne &igusinfosiisteem.

2. Valida uhtse Gigusinfosusteemi projekti teostamiseks liidestatud infostisteem.
Kaaluda loodava liidestatud 8igusinfostisteemi vaate v8imaliku haldajana kas Justiits-
ministeeriumi, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi vdi Riigikantseleid.

4. Kaaluda teatud infoslsteemide (osalusveeb, e-digus, e-esitamine ja TOM; eRT

marksdnastik ja digusmadistete infosiisteem) liitmise vdimalikkust.
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Loodav digusinfosiisteem on avalik stisteem, mis seob endas k&iki 6igusloomega seotud toiminguid

alates 0digusakti valjatootamiskavatsuse esitamisest kuni Oigusakti avaldamiseni eRT-is. Lisaks

sisaldab siisteem muud digusalast teavet, mis ei ole otseselt digusloomega seotud. Jargnevalt on

esitatud vaga uldised tegevused, mida digusinfosiisteem peab vdimaldama.

kooskdlastamine JM-ga

valjatootamiskavatsuse

slisteemi osa |[eesmark egevused
praegu iseseisva
susteemi véimalik
staatus OIS-i
kontekstis
osalusveeb kodaniku/ huvirihma | - kodanik esitab idee Integreerida e-
vOimalus osaleda otsuste | - kodanikud sisestavad oma | digusega, kuivérd
kujundamise protsessis: arvamuse esitatud idee osas loogiline oleks
1. eelndude, - ministeerium sisestab | osalusveebi
kontseptsioonide ja | seisukoha esitatud idee osas funktsionaalsuse
strateegiate osas | - ministeerium avaldab | sisaldumine e-
arvamuse dokumendi (eelndu, | diguses
avaldamise kaudu; kontseptsiooni, strateegia)
2. ideede esitamise | kodanikelt/ huvirihmadelt
kaudu. arvamuse saamiseks
- kodanik/ huvirihm sisestab
vastava konsultatsiooni juurde
oma arvamuse
- ministeerium avaldab sama
konsultatsiooni juures
kokkuvbtte laekunud
arvamustest ja ettepanekutest
e-0Bigus - valjatbotamiskavatsuse | - ministeerium sisestab | OIS-i

tuumiksiisteem,

- eelndude digitaalne | - JM sisestab seisukoha | millesse teisi
kooskdlastamine ndusoleku andmiseks/ andmata | infoslisteeme
ministeeriumide vahel jatmiseks integreerida vOi
- ministeerium sisestab | millega neid
Bigusakti eelndu ja seonduvad | lidestada
dokumendid koosk®dlastamiseks
- kooskdlastusringil osalejad
50
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sisestavad kooskdlastuse
andmise/ kooskodlastamata
jatmise

- JM sisestab kooskdlastuse
andmise/ andmata jatmise

- ministeerium esitab VaM-le
valislepingu ratifitseerimise,
Uhinemise vdi heakskiitmise
seaduse eelndu ja seonduvad
dokumendid

- VaM kas saadab valislepingu
ratifitseerimise, Uhinemise vdi
heakskiitmise seaduse eelnfu
tagasi ministeeriumile  v6i
sisestab eelndu versiooni, mis
esitatakse VV-le

- ministeerium sisestab eelndu

versiooni, mis esitatakse VV-le

JustEtsministeenum Q

e-esitamine materjalide digitaalne | - ministeerium sisestab | e-esitamine kui
esitamine Vabariigi Valitsuse | slisteemi kooskdlastusringi | eraldiseisev
istungile labinud dokumendid infostisteem
- Riigikantselei sisestab VV | kaotatakse
kooskdlastuse/ mitte-
kooskdlastuse
- Riigikantselei kannab eelndu
VIIS-i
VIIS Vabariigi Valitsuse istungite | - Riigikantselei sisestab VV | Sailib praegusel voi
infostisteem istungite | otsuse  eelnbu  Riigikogule | taiendatud kujul ja
paevakorra esitamiseks lidestatakse ~ OIS-
ettevalmistamiseks ja | - Riigikantselei sisestab eelndu | iga
l&biviimiseks ning | dokumendid, mis esitatakse
protokollimiseks Riigikogule
EMS eelnbu menetlemine | - Riigikogu kantselei sisestab | Sailib praegusel voi
Riigikogus elektroonilised materjalid EMS-i | taiendatud kujul ja
- Riigikogu kantselei sisestab | liidestatakse OIS-
juhatus maaratud juhtiv- | iga
komisjoni
- Riigikogu komisjon sisestab
teated lugemiste IBpetamise
kohta, eelndu uue teksti ja
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vajadusel seletuskirja, eelndu
I6ppteksti

- Riigikogu kantselei sisestab
seaduse vastuvdtmise

- Riigikogu kantselei sisestab
seaduse Vabariigi Presidendile

kinnitamiseks saatmiseks

JustEtsministeenum Q

Vabariigi Riigikogus  vastu  vdetud | - Riigikogu kantselei sisestab | Sailib praegusel v6i
Presidendi seaduste  valjakuulutamine/ | VP otsuse seaduse | tdiendatud kujul ja
otsused valjakuulutamata jatmine valjakuulutamise/ vilja | liidestatakse OIS-
kuulutamata jatmise kohta iga
eRT Bigusaktide terviktekstide | - Riigikantselei avaldab | Sailib praegusel v6i
otsing Bigusakti, tervikteksti tdiendatud kujul ja
lidestatakse ~ OIS-
iga. E-RT ja
ESTLEX
integreeritakse
omavahel
AET, Digesta menetlusosalisele ja tema | - menetleja sisestab menetlus- | Sailib praegusel voi
esindajale  kohtu, politsei, | dokumendi tdiendatud kujul ja
prokuratuuri ja tulevikus ka | - menetlusosaline sisestab | liidestatakse OIS-
teiste asutuste menetlustes | menetlusega seotud dokumendi | iga
digitaalse osalemise
vBimaldamine
digusaktide Bigusaktide inglis- ja | - JM avaldab tdlkeplaani alusel | Integreeritakse
tolked venekeelsete tblgete | tdlgitud digusaktid Ols-i
kéattesaadavaks tegemine
kohtulahendid |1 ja Il astme kohtute ning | - | ja Il astme kohtud avaldavad | Sailib praegusel véi
Riigikohtu lahendite | avalikustamisele kuuluvad | taiendatud kujul ja
avalikkusele kattesaadavaks | lahendid KIS-is lidestatakse  OIS-
tegemine - Riigikohus avaldab | iga
avalikustamisele kuuluvad
lahendid oma veebilehel
otsingumootor | siisteemist  otsitava info | - sUsteemis kasutaja maérab
igakulgne ja detailne leidmine | otsinguparameetri
- slsteem kuvab otsingu-
tulemused
muu vajalik
info
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(6igusmaisted,
Ametlikud
Teadaanded,
seadusenime-
tuste lihendid,
[0hikokkuvote
seaduste
valmimisest,
digusloomega

seonduvate

uuringud jne)

Oigusinfosiisteemiga seotud tegevuste etapid

| etapp: e-Bigus, e-esitamine, VIIS, EMS, osalusveeb, eRT

Il etapp: kohtulahendid

Il etapp: Ulejaanud susteemid. Selles etapis tuleb kaaluda ka kohalike omavalitsuse tasandi loomise
vajadust ja vdimalusi ning susteemi liidestamist EL dokumentide koosk®8lastamise siisteemiga ELIS 2,

mille valjatb6tamine Riigikantselei juhtimisel on k&esoleval hetkel kdimas.

6.2. Stisteemi kasutajad

Susteemi kasutajate gruppe tuleb eristada, l&htudes nende tegevustest sisteemis ja neile antud

digustest. Selle alusel v6ib jagada kasutajad jargmistesse gruppidesse (loetelu ei ole 16plik).

administraator omab digust teha kdiki siisteemiga seotud tegevusi

peakasutaja - teeb susteemist paringuid
- tellib slisteemist teateid
- sisestab siisteemi dokumente ja andmeid

- muudab sisteemis dokumente ja andmeid

vaatleja - teeb siisteemist paringuid

- tellib stisteemist teateid

kommenteerija - teeb siisteemist paringuid
- tellib stisteemist teateid

- lisab ettenahtud siisteemildigus arvamusi

Vaatlejal on lugemisdigus, st vBimalus tutvuda teda huvitava infoga ja tellida slsteemist teateid
(eelnBude kooskdlastamise, digusaktide, kohtulahendite osa jne). Sel kasutajagrupil ei ole digust
susteemi infot lisada. Vaatleja-gruppi kuulub kodanik, aga ka ametnik, kes slsteemi oma

igapaevases t60s kasutab.
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Kommenteerijal omab samu 6&igusi, mis vaatleja. Lisaks v@ib ta, sOltuvalt portaali osast, lisada

sellesse infot (nt arvamusi osalusveebi). Kommenteerija-gruppi vdib kuuluda nii kodanik kui ametnik.

Peakasutaja omab ettenahtud stisteemildigus moderaatoridigusi. See on asutuses peamine isik, kes
omab lisaks vaatlejadigustele digust sisestada ja muuta slsteemis dokumente ja andmeid.

Peakasutaja-gruppi kuulub ametnik.

Kasutajate arv
Lugemisdigusega kasutajate arvu (nt e-8iguse, Riigikogu eelndude menetlemise slsteemi, eRT-i,

osalusveebi, digusaktide t6lgete andmekogu, kohtulahendite andmekogu, digusmdistete andmekogu)
on keeruline prognoosida, kuna siisteemi need osad on suunatud maaratlemata hulgale kasutajatele

(kodanikele ja ametnikele).

Olemasolevate, vaid kasutajanimega juurdepaasetavate infosiisteemide kasutajaid on praegu
jargmiselt:
0 e-esitamine — ca 20 kasutajat (ministeeriumites valitsuse materjale ette valmistavad
ametnikud)
0 VIIS —ca 411 kasutajat
o0 Riigikogu eelndude menetlemise slisteem
o EL IS — ca 1000 kasutajat (valitsusasutuste, Riigikogu, Eesti Panga ning Riigikontrolli
ametnikud)
o TOM - 6839 kasutajat

0 Osalusveeb — ca 192 kasutajat

6.3. Otsingustisteem

Siisteemi osana tuleb luua kvaliteetne otsi-mootor, mille kaudu on vdimalik teostada otsinguid kdikide
maaratud parameetrite jargi. Kasutajal peab olema v6imalus otsinguteks valdkondi ise méaratleda —
nt eRT-i slistemaatilise jaotuse alusel (eeldab vdhemalt minimaalsel maaral juriidilisi teadmisi, et
osata vajalikku Gigusakti dige 6Oigusharu alt otsida), ministeeriumite kaupa, kasutaja enda poolt
maaratud méarksdnade alusel (s.o0. vaade, mille kasutaja ise enda jaoks on seadnud). Kasutaja peab
ise saama seada paringu tegemiseks Uhe kuni mitu tingimust. Enne paringu sooritamist peab olema

vBimalik markida, milliseid andmeid soovitakse tulemuseks kuvada.
Méaéaratletud otsinguparameetrite alusel kuvab infosiisteem kasutajale kogu informatsiooni, mis on

seotud teda huvitava digusaktiga. K&iki paringutulemusi peab saama vélja trikkida. Enne valjatriki

tegemist peab kasutajal olema vBimalus vaadata printimise objekti eelvaates.
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6.4. Turvalisus

Uksnes volitatud kasutajad paasevad infosiisteemi tanu kasutajate autentimisele vahemalt
kasutajanime ja korge turvalisusega péaasukoodide kaudu, isikutunnistuse ja kasutusvBimaluste
olemasolul kasutaja isikutunnistusega. Juurdepddsuks kasutatava arvuti |P-aadress peab olema
logitud. Teave peab olema kaitstud volitamata juurdepéésu eest.
Infosilisteem peab olema Ules ehitatud niisuguselt, et on tagatud:

a) tundliku informatsiooni konfidentsiaalsus;

b) informatsiooni ja teenuse terviklikkus;

c) informatsiooni ja teenuste kaideldavus;

d) tundlike isikuandmete kaitse;

e) kasutajate privaatsus ja tuvastatavus;
Infostisteem peab olema Ules ehitatud selliselt, et digusaktides ja eeskirjades/kordades esitatud

nduded on taidetud.

Infosilisteem peab olema talitluspidev — minimeeritud peab olema andmete juhusliku kaotsimineku risk

ning serverite tédvdimetuse korral vdimalikult kiire andmete taastamine ja t60 jatkamine.

Kokkuvote

1. OIS on avalik susteem, mille ilesehitusel on jargitud digusloome loogilisi etappe.
Lisaks digusloomega seotud teabele sisaldub selles muud Gigusalast teavet.

2. Suure hulga erinevate parameetrite abil kasutatav otsi-mootor.
Juurdepéaéas infoslsteemile peab olema vaid volitatud isikutel ja registreerunud

kasutajatel neile maaratud diguste piires.
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7. Edasine tookorraldus

Lahtuvalt 28. martsil 2008. a toimunud asutustevahelisel koosolekul kokkulepitust tuleb enne
detailanaliiiisi tegema hakkamist koostada OIS lahteulesande pinnalt kontseptsioon, mis sisaldaks
loodava susteemi kirjeldust ja konkreetseid lahendusettepanekuid kaesoleva lahtellesande
peatiukkide [6pus toodud kokkuvdtetes sisalduvatele probleemidele. Lé&htetlesande alusel
digusinfosiisteemi kontseptsiooni koostamine ja selle rakendamine nduab asjaomaste asutuste
tihedat koostddd, kuivérd analttsimist vajavad kiisimused puudutavad erinevate asutuste ilesandeid,
erinevate asutuste hallatavaid siisteeme ja nduavad nende asutuste ekspertide panust. Sel eesmargil

moodustatakse kontseptsiooni koostamiseks asutustevaheline tddgrupp.

7.1. Projekti toogrupp

Toogrupp moodustatakse projekti detailsete Uksikkiisimuste lahendamiseks ja selle kutsub kokku
justiitsminister. Toé6grupp koosneb asjaomaste asutuste vastava valdkonna nii sisulistest kui IT-

spetsialistidest. Vajadusel v8ib toogruppi kaasata asutusevaliseid eksperte.

Todgrupi peamised Ulesanded on:
1. kirjeldada loodava siisteemi funktsionaalsused;
2. anallisida lahtellesandes valjatoodud olemasolevate siisteemide probleeme ja pakkuda
neile lahendused:;
3. tuvastada tdiendavaid, ldhtellesandes markimata probleeme, analiilsida neid ja pakkuda
neile lahendused,
4. valja tootada liildestatud digusinfosiisteemi kontseptuaalsed alused 20. juuniks 2008 ja esitada

need justiitsministrile.
Todgrupi todvorm on koosolek.
Todgrupi t66 tulemusel valmib liidestatud 8igusinfostisteemi kontseptsioon, milles on vélja toodud ka

projekti maksumus ja organisatsioonilised meetmed. Valminud kontseptsiooni esitab justiitsminister

Vabariigi Valitsusele heakskiitmiseks.

7.1.1. Toogrupis lahendamist vajavad kisimused

Toogrupp keskendub eeskatt jargmistele tiksikkisimustele lahenduse otsimisele:

1. Uksteist dubleerivate infosiisteemide problemaati ka

- eRT ja EstLex, sh kiisimus EstLexi edasise arendamise vajalikkusest.
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- eRT ja KOV digusaktid. KOV 6Gigusakte, mida avaldatakse juhuslikult ja mille terviktekste ei
peeta, avaldatakse nii eRT-s kui KOV enda andmebaasides.

- Riigikohtu lahendid eRT-s — lahendeid avaldatakse praegu KIS-is, tuleb kaaluda selle
liidestamist Ol1S-iga

- MAIS ja eRT

2. Ménede infoslisteemide Uhendamise vajadus

- e-0igus, e-esitamine, osalusveeb ja TOM, sh sBnastada ettepanekud osalusveebi ja e-Biguse
koosvdimeliseks arendamiseks vdi lidestamiseks

- eRT méarksobnastik ja JM digusmadistete andmebaas

- tBlked EstLexis ja JM kodulehel

3. Ménede infoslisteemide kaotamise vajadus

- EstLex

- e-esitamine

-TOM

4. eRT-ga seonduvate arenduste vajadus

- marksdnastik vs. Gigusterminite andmebaas (6igusmdistete andmebaasi liidestamine teiste
digusteavet sisaldavate sisteemidega)

- viited seaduste seletuskirjadele ja menetluskaigule — sh seletuskirjade kattesaadavaks tegemine
Riigi Teatajas

- kohtulahend: kohtulahendite sidustamine eRT-ga; Riigikohtu lahendite eRT-s avaldamisest
loobumise kusimus (kdik kohtulahendid saab avaldada thtses kohtulahendite andmebaasis, millele
eRT viitab)

- kronoloogia taiustamine (EstLex)

- Bigusaktide tblgete ajakohasuse tagamine ja tdlgete maht ning keeled

- Bigusaktide tblgete kattesaadavaks tegemine (valismaalastele)

- XML-t60riist

- Bigusaktide leidmise teenuse tugevdamine

- viited EL &igusele

5. Loodava liidestatud siisteemi uudsed funktsionaal sused

- mitte ainult digusaktide, vaid ka poliitikadokumentide (arengukavad, strateegiad, programmid,
VV korraldused, poliitikasuunad, aruanded, EL digus jms) koosk8lastamise vdimalus e-Giguse, e-
esitamise, osalusveebi ja TOM-i v8imaliku Uhendamise korral tekkivas nn kooskdlastamise ja
kaasamise infoslisteemis.

- seos ELIS 2-ga

- eelndu menetlus parast VV heakskiitu ja juhul, kui eelndu algataja on Riigikogu

- VIIS-is sisalduva info osaline kajastamine. VIIS-ile on juurdepadas piiratud. Samas peab OIS
kajastama dokumendi VV istungil arutamist ja seda, mida seal dokumendi osas on otsustatud. Sellise
info liidestatud siisteemis kattesaadavaks tegemine.

- kohtulahendite liidestatud Gigusinfostisteemiga sidumine

- OIS kui digusabiveeb — lihntsamate digusalaste vastuste saamise vbimaluse tekitamine

- vBimalike uute teenuste pakkumine liidestatud digusinfosiisteemis
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6. KOV 6Gigusaktide tsentraalse lahenduse loomise va  jadus

- n.0. eRT klooni loomine, mida kdik omavalitsuse saaksid kasutada (valistaks riigi kaudsed

topeltkulud ja suure hulga mittetihilduvate stisteemide juurdekasvu)

7. Oigusaktide menetlemise ja digusteabe avaldamise kulude védhendamise vajadus

- muudatused eelndude elektroonilises menetlemises nii VV kui Riigikogu algatatavate eelndude

puhul

8. Susteemi rakendamise korralduslikud kiisimused

- e-OGiguse, e-esitamise, osalusveebi ja TOM-i Uhendamisel tekkiva n.6. kooskdlastamise ja
kaasamise infoslisteemi haldaja kiisimus

- loodava liidestatud &igusinfosiisteemi teenuste koondamise koht — MKM kodanikuportaal,
omaette veebikeskkond v6i moni kolmas koht

- seos DVK projektiga

- arenduste tegemise jarjekord

9. Projekti maksumus

- orienteeruv esialgne hinnang maksumusele

Lisaks nimetatutele tuvastab toogrupp tdiendavaid probleeme ja teeb nende lahendamiseks

ettepanekuid.

Probleemide lahendusettepanekud esitavad t66grupi likmed iga koosoleku eelselt kirjalikult

vormistatuna.

Kokkuvote

1. Liidestatud digusinfosiisteemi kontseptsiooni koostamiseks on vajalik moodustada
asutustevaheline tddgrupp.
Todgrupi liikmeteks on asjaomaste asutuste nii sisulised kui IT-spetsialistid.
Toogrupp esitab ettepanekud lahtelilesandes toodud olemasolevate infostisteemide

probleemidele ja taiendavalt tuvastatud probleemidele.
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8. Kokkuvote

Kéesolevas analuisis on kaardistatud olemasolevad Gigusalast infot sisaldavad infoslustee mid ,
mis on jagatud kolme suurde gruppi:

1. digusloomega seotud susteemid (9);

2. 06igusinfot sisaldavad siisteemid, mis ei ole otseselt digusloomega seotud (8);

3. EL diguse alased sisteemid (8).

JARELDUSED

Analiiisi tulemusena on j6utud jargmistele seisukohtadele.

Olemasolevate digusinfosiisteemide hulk on kasutajat e vajadusi arvestades liialt suur.  Juba
ainuiiksi eelndu menetlust otseselt puudutavaid sisteeme on kokku 9. Otstarbekas oleks, kui
menetlust puudutavaid etappe kajastaks vaid tks susteem, mille abil oleks v8imalik jalgida eelndu

menetlemist alates valjatdotamiskavatsuse esitamisest kuni selle jdustumiseni ja eRT-is avaldamiseni.

Oigusinfosiisteemid ei ole kasutajasébralikud ja seda nii kodaniku kui ka ametniku seisukohast

vaadatuna.

Kodaniku jaoks on ebamugav asjaolu, et slisteemid asuvad erinevatel veebilehtedel ja otsinguid tuleb
sageli teostada erinevate parameetrite alusel. See muudab nende Ulesleidmise ja neist tervikliku
informatsiooni saamise keeruliseks. Raakimata sellest, et kodanik, kellel ei ole digusteadmisi, ei
tarvitse Uldse teada, millise asutuse kodulehelt ta talle vajaliku teabe saamiseks diget infosiisteemi

peab hakkama otsima.

Ametniku jaoks, kes peab tdd6tama mitme andmekoguga, seisneb nende kasutamise ebamugavus
esmalt eelkdige selles, et Uhe dokumendi raames on Uletldse vaja mitme andmekoguga t66tada, aga
ka selles, et sisteemid on erineva Ulesehitusega. Samuti ei ligu materjalid eeln6u menetluse

erinevates etappides Uhest stisteemist sujuvalt teise, mis tingib topelttdd tegemise.

ETTEPANEK
Lahtudes eeltoodust on vajalik luua Uhtne 6igusinfot sisaldav veebikeskkond (liide statud
digusinfosiisteem) , kuhu on v8imalik koondada kogu &igusloomet puudutav ja muu digusalane

teave. Valida Gigusinfosiisteemi teostamise alternatiiviks liidestatud siisteem.

Liidestatud ©igusinfosiisteemi loomise vajalikkus seisneb eelkdige selles, et digusteabe Uhte
veebikeskkonda koondamise kaudu kodanikule see teave lihtsasti kattesaadavaks teha ja et teabeni
jéudmine toimuks labi Glhesuguste otsingumootorite. Nende eesmaérkide saavutamisega saab muu

hulgas kaasa aidata inimeste digusteadlikkuse suurendamisele.
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Samuti lihtsustab loodav stisteem ametnike t66d, kuna selle kaudu ligub eelndu kogu menetluse

valtel Uhest etapist teise elektrooniliselt.

Esmajarjekorras koondab liidestatud digusinfosiisteem endas kd&iki olemasolevaid digusloomet
puudutavaid infostisteeme (vt 1.ptk). Samuti on vajalik sellega liidestada infoslisteeme, mis ei ole
otseselt digusloomeprotsessiga seotud, kuid mis sisaldavad muud digusalast infot (vt 2. ptk) ja EL
digusega seotud infosiisteeme. Uhtlasi on véetud seisukoht méningate infosiisteemide (e-esitamine,
TOM, EstLex) olemasoleval kujul sailitamise otstarbekuses ja pustitatud kiisimus eRT-i ja osalusveebi
Justiitsministeeriumile Uletoomise otstarbekuse kohta. Vajaliku analiitsi tegemiseks ja liidestatud

digusinfoslisteemile kontseptsiooni koostamiseks moodustatakse asutustevaheline téégrupp.
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sustemaatiliselt v6i metoodiliselt korrastatud iseseisvate
teoste, andmete v6i muu materjali kogu, mis on
individuaalselt kattesaadav elektrooniliste vBi muude
vahendite abil

stisteem, kus digusloomega seotud dokumendid (nt 8igus-
aktide eelndud, seletuskirjad) liguvad asutuste vahel mitte
paberitel, vaid interneti kaudu

siin: avaliku v8imu tegevus, mille sihiks on anda kodanikele
vOi neid esindavatele Uhendustele v6imalus osaleda neid
mdjutavate otsuste tegemisel

infostisteemid, mis sisaldavad teavet digusloomeprotsessi
erinevate etappide kohta (eelndu valjatdotamine, eelndu
menetlemine jne), aga ka diguse kohta Uldiselt (igusaktid ja
nende t6lked, kohtulahendid jne)

arusaamad ja teadmised Biguse olemusest, sh oma diguste ja

kohustuste tundmine
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KASUTATUD MATERJALID

KASUTATUD OIGUSAKTID

1.
2
3
4
5.
6
7
8
9

10.
11.
12.

13.
14.
15.

Isikuandmete kaitse seadus

Kohtute seadus

Riigikogu kodu- ja tédkorra seadus

Riigi Teataja seadus

Vabariigi Presidendi tookorra seadus

Oiguskantsleri seadus

Vabariigi Valitsuse reglement

Justiitsministeeriumi p&himaarus

Kohtute infoslisteemi pdhimaarus

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi péhimé&arus
Riigikantselei p6himéaérus

Strateegiliste arengukavade liigid ning nende koostamise, tdiendamise, elluviimise, hindamise ja
aruandluse kord

Vabariigi Valitsuse 2007. — 2011. aasta tegevusprogramm
Eesti kodanikulihiskonna arengu kontseptsioon

Justiitsministeeriumi arengukava

MUUD MATERJALID

Eesti elanike Gigusteadlikkuse uuring, Justiitsministeerium 2007
ELIS2 projekti tutvustus

Kaasamise hea tava eelndu

Kaasamise hea tava seletuskiri

Riigi IT koosvdime raamistik, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium 15.09.2005

S e o

Vabariigi Valitsuse 11.06.1996. a maaruse nr 160 ,Vabariigi Valitsuse reglemendi kinnitamine*
muutmise maaruse eelndu

7. Oigusloome infosiisteemi eelanaliiiis, Registrite ja Infosiisteemide Keskus 10.10.2007
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