EUROOPA KOHTU OTSUS
13. veebruar 1969
Kohtuasjas 14/68,

mille esemeks on Euroopa Kohtule EMU asutamislapiragtikli 177 alusel
esitatud  Berliini  Kammergerichti (Saksamaa) eelsttaotius EMU
asutamislepingu, eelkdige selle artiklite 5, 7 fa & ndukogu 6. veebruari 1962.
aasta maaruse nr 17, eelkdige selle artikli 9,et@digamiseks nimetatud kohtus
pooleliolevas menetluses jargmiste poolte vahel:

1. Walt Wilhelm, direktor, Farbenfabriken Bayer AG, asukoht Hahidwa
Hasengarten 31,

2. Hans Golz direktor, Cassella-Farbwerke Mainkur AG, asukiefgnkfurt-
am-Main, Hammanstfe 6,

3. Hans Ulrich Fintelmann, miugijuht, Farbwerke Hoechst AG, asukoht
Frankfurt-am-Main-Hoechst, Farbwerke Hoechst AG,

4. Badische Anilin- & Soda-Fabrik AG, asukoht Ludwigshafen am Rhein,
5. Farbenfabriken Bayer AG, asukoht Leverkusen,

6. Farbwerke Hoechst AG endine Meister Lucius & Briining, asukoht
Frankfurt-am-Main-Hoechst,

7. Cassella Farbwerke Mainkur AG, asukoht Frankfurt-am-Main-
Fechenheim,

ja
Bundeskartellamt, asukoht Berliin,

EUROOPA KOHUS,

koosseisus: president R. Lecourt, kodade esimehddabucchi (ettekandja) ja J.
Mertens de Wilmars, kohtunikud A. M. Donner, W. & , R. Monaco ja P.
Pescatore,

kohtujurist K. Roemer,
kohtusekretar A. Van Houtte,

on teinud jargmise

" Kohtumenetluse keel: saksa.
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18. juuli 1968. aasta korraldusega, mis saabusdpar&ohtu kantseleisse 25.
juulil 1968, esitas Berliini Kammergericht, Saksamhiitvabariigi kohus,
mille padevusse kuuluvad kartellikiisimused, EMUtasuislepingu artikli 177
alusel Euroopa Kohtule neli kiisimust EMU asutanpisigu artikli 3 punkti f
ja artiklite 5, 7 ja 85 ning nbukogu 6. veebrua®62. aasta maaruse nr 17
artikli 9 télgendamise kohta.

Esimene ja kolmas kusimus

Esimeses kiusimuses soovib siseriiklik kohus tekas juhul, kui komisjon on
ndukogu 6. veebruari 1962. aasta maaruse nr Kii ddialusel juba algatanud
menetluse, on asutamislepinguga kooskodlas seesegiildikud ametiasutused
kohaldavad samade faktide suhtes siseriikliku Keaduse keelusatteid.
Sama taotlust kasitletakse lahemalt eelkdige kottaankisimuses, mis
seondub faktidele erineva OGigusliku hinnangu andmofu ning vdimalike
konkurentsimoonutustega uhisturul, mis voOivad kstgda nimetatud
liikmesriigi diguse subjekte. Selles osas viidataksaaruse nr 17 artiklile 9,
EMU asutamislepingu artiklile 85, artikli 3 punktilf ja artiklile 5 ning

Uhenduse diguse Uldistele pdhimotetele.

Maaruse nr 17 artikli 9 16ige 3 puudutab likmeddade ametkondade padevust
Uksnes niivord, kuivord neil on volitused asutaepshgu artikli 85 16ike 1 ja
artikli 86 vahetuks kohaldamiseks juhul, kui koroisjei ole omalt poolt
meetmeid votnud. Antud satet ei kohaldata juhul, vastavad ametkonnad
tegutsevad mitte nimetatud artiklite, vaid Uksneserskliku diguse alusel.
Uhenduse ja siseriiklik 6igus lahtuvad Kkartelle i#tédes erinevatest
seisukohtadest. Sellal, kui artikkel 85 naeb neuwd kbimalikke takistusi
likmesriikide vahelisele kaubandusele, l|&htuvad ikkdliikmesriikide
seadusandjad neile eriomastest kaalutlustest j#tlekésl kartelle Uksnes
vastavas kontekstis. On tdsi, et kuna kasitletaveganduslikud tegurid ja
oiguslikud olukorrad voivad Uksikjuhtudel omavakel sdltuvuses olla, ei
pruugi Uhenduse ja siseriiklike aspektide eristamikdigil juhtudel
jurisdiktsiooni piiritlemisel otsustavaks kriteemiiks olla. Samas osutab see
siiski, et Uks ja seesama kokkulepe vdib pohimige#lolla kahe paralleelselt
kulgeva menetluse esemeks, millest iiks toimub EMutaaislepingu artikli
85 alusel Uhenduse ametiasutustes ja teine sigariikdiguse alusel
liikmesriigi ametiasutustes.

Niisugust tdlgendust toetab ka artikli 87 16ike inhgt e, mis annab ndukogule
volitused siseriiklike Oigusaktide ja Uhenduse kmektsireeglite vaheliste
seoste kindlaksm&&ramiseks; sellest tulenevalt adbiv siseriiklikud



kartelliametkonnad pdhimétteliselt meetmeid votta rkisuguste olukordade
puhul, mis on tdendaoliselt komisjoni poolt tehtasause objektiks. Kui aga
soovitakse siiski tegutseda kooskdlas asutamigepimima tldeesmargiga,
voib kirjeldatud siseriikliku sisteemi rakendamisbada tksnes niivord,
kuivord see ei piira Uhenduse kartellieeskirjaddséih kohaldamist kogu
Uhisturu ulatuses ja nimetatud eeskirjade rakendasmete taieliku moju
saavutamist.

Ukski teine lahendus ei sobiks kokku asutamislepiegsmarkide ja selle
konkurentsieeskirjade iseloomuga. EMU asutamistgpin artiklit 85
kohaldatakse kdigile Uhenduses asuvatele ettegfijakelle tegevust see
reguleerib kas keeldudega vbi samas artiklis sittesttingimustel tehtavate
eranditega kaupade tootmist vOi turustamist soesrast voi tehnilist voi
majanduslikku arengut toetavate kokkulepetele. Kuagutamislepingu
peamine eesmérk on seelabi kaupade vaba liikundiketet kdrvaldamine
Uhisturult ja nimetatud turu Uhtsuse tugevdaminekggsmine, lubab see
Uhenduse ametkondadel Uhtlasi votta teatud kaudsedtmeid, pidades
seejuures silmas asutamislepingu artiklile 2 vagtamajandustegevuse
harmoonilise arengu toetamist kogu tUhenduses. IARK 16ike 2 punkt e
kinnitab Uhenduse &iguse Uulimuslikkust, andes uUbsadinstitutsioonidele
volitused maarata kindlaks suhted siseriiklike &mitide ja Uhenduse
konkurentsieeskirjade vahel.

EMU asutamisleping on loonud oma 6&igussiisteemi, omsintegreeritud

liikmesriikide digusstisteemidesse ja mida nendetudlipeavad kohaldama.
Asutamislepingu tegelikku tbhusust piiravate medéemkehtestamise Vvoi
sailitamise vOimaluse andmine liikmesriikidele dekastuolus selle sisteemi
olemusega. Asutamislepingu ning selle rakendusnedetrsiduvus ei tohi

siseriiklike meetmete tbttu liikmesriigiti erinedaastasel juhul takistaks see
Uhenduse susteemide funktsioneerimist ning seaks alsutamislepingu

eesmarkide saavutamise. Jarelikult tuleb Uhendeskir@ade ja siseriiklike

kartellidiguse normide vahelised konfliktid lahedda Ghenduse &iguse
Ulimuslikkuse pohimottel.

Eeltoodust tuleneb, et juhul, kui siseriikliku amestituse poolt kokkuleppe
osas tehtud otsus ei ole kooskdlas otsusega, kuolisjon on teinud enda
algatatud menetluse tulemusena, on siseriiklik m@weius kohustatud
viimatinimetatud otsuse mojusid nduetekohaseltsswerdtma.

Juhul, kui siseriikliku menetluse kaigus tekib vaios, et komisjoni poolt
sama kokkuleppe osas kdimasoleva menetluse tuleausétav otsus voib
minna vastuollu siseriiklike ametkondade otsuse uthéga, on viimased
kohustatud votma asjakohaseid meetmeid.

Kui asutamislepingu artikli 87 16ike 2 punkti e s#l vastu voetud satted ei nae
ette teisiti, vbivad siseriiklikud ametiasutuserke]ikult votta kokkuleppe vastu
siseriikliku digusega ette nahtud meetmeid, isabuj, kui komisjon teostab
kokkuleppe (Uhenduse 0&igusele vastavuse uurimistid Kingimusel, et
siseriiklike digusnormide kohaldamine ei piira Utese Oiguse taielikku ja



Uhetaolist kohaldamist ning selle rakendamisekstudbevdi voetavate
meetmete moju.

Il — Teine kiisimus

10 Teises kisimuses soovib Kammergericht teada, kias gb selle tulemus on
topeltsanktsioonide rakendamine Euroopa Uhendustemigfoni ja
kartellikiisimuste otsustamiseks padevust omavéakuikametkonna poolt ...”
teeb vdimatuks Uhe faktikogumi menetlusse votmisdhek paralleelses
menetluses, milles Gks on Uhenduse oma ja teirdiklik.

11 Topeltsanktsioonide vbimalus ei pruugi tdhendaddasest kaks erinevat
eesmarki taotlevat menetlust ei ole lubatud. llmasee mojutaks esimese
kisimuse vastuses viidatud tingimuste ja piirangktodaldamist, tuleneb
sedalaadi kaksikmenetluse vastuvdetavus tegelikulisest Uhenduse ja
liikmesriikide vahelisest jagatud kartellialase pd@alse sisteemist. Juhul, kui
kahe eraldi menetluse Ilabivimise tulemusena oteksvoimalikud
mitmekordsed sanktsioonid, on Uldine 0digluse nomda valjendatakse
naiteks ESTU asutamislepingu artikli 90 teise 16i§pus, et kohaldatava
sanktsiooni kindlaksmaaramisel vbetakse arvesseeesd karistusotsuseid.
Kuni artiklit 87 16ike 2 punkti e alusel ei ole Kelstatud Uhtki maarust, ei paku
thenduse diguse Uldpohimdtted vahendeid niisugbsmaluse valtimiseks;
seega jaab esimesele kiisimusele antud vastus samaks

[l — Neljas kiisimus

12 Viimases kusimuses soovib siseriiklik kohus ted&ae, juhul, kui komisjon on
kokkuleppe suhtes menetluse juba algatanud, ostlameetme vdotmine sama
kokkuleppe osas siseriikliku ametkonna poolt kote&&MU asutamislepingu
artikliga 7. Antud kisimust esitades peetakse slkankreetseid juhtumeid,
kus kartellikisimuste Ule jurisdiktsiooni omavagriipddevad asutused on
adresseerinud oma meetmed uksnes nimetatud rigprkkele, pannes nad
seega teiste liikmesriikide vorreldavas olukorrdesvate isikutega vorreldes
halvemasse olukorda.

13 EMU asutamislepingu artikkel 7 keelab likmesriigikartelliseaduste erineva
kohaldamise asjassepuutuvate isikute kodakonddusel.aSellele vaatamata
ei kasitle artikkel 7 erinevat kohtlemist ega mamisy mida vdib Ghenduse
jurisdiktsiooni alla kuuluvatele isikutele ja etf#jatele pdhjustada erinevate
likmesriikide seaduste erinevus, tingimusel et sweéjutab objektiivsete
kriteeriumite alusel ja kodakondsust arvestamatamasaoodi koiki nende
seaduste subjektiks olevaid isikuid.

IV — Kohtukulud

14 Euroopa Kohtule markusi esitanud Euroopa Uhendgstaisjoni ja valitsuste
kulusid ei huvitata, ning et pdhikohtuasja poolieks on kaesolev menetlus
Berliini Kammergericht'is poolelioleva asja uks atium, otsustab kulude
jaotuse nimetatud kohus.



Esitatud p&hjendustest lahtudes,

vottes arvesse menetlusdokumente,

kuulanud &ra ettekandja-kohtuniku ettekande,

kuulanud &ra pdhikohtuasja poolte ja Euroopa Uhstediomisjoni kohtukdned,
kuulanud &ra kohtujuristi ettepaneku,

vottes arvesse Euroopa Majandusihenduse asutamgglepeelkdige selle artikli
3 punkti f, artikleid 5, 7, 85, artikli 87 16ike @unkti e ja artiklit 177,

vottes arvesse ndukogu 6. veebruari 1962. aasteustad 17,

vottes arvesse protokolli Euroopa Majandusihendkisbtu pohikirja kohta,
eelkdige selle artiklit 20,

vottes arvesse Euroopa Uhenduste Kohtu kodukorda,

EUROOPA KOHUS,

vastuseks Berliini Kammergericht'i 18. juuli 196&asta otsusega esitatud
kisimustele, otsustab:

1. Kuni asutamislepingu artikli 87 16ike 2 punkti e alusel antud maéaruses
ei satestata teisiti, vOivad siseriiklikud asutusedalustada siseriikliku
oiguse alusel kokkulepete suhtes menetlust ka siisyi komisjon viib
antud kokkuleppe osas labi uurimist, et hinnata sé kokkusobivust
Uhenduse Oigusega, tingimusel, et siseriiklike ©6ignormide
kohaldamine ei piira Uhenduse 6iguse voi selle rakdamiseks vbetud
vOi vOetavate meetmete taielikku ja Uhetaolist koHdamist.

2. EMU asutamislepingu artikkel 7 keelab kdigil liikmesriikidel
kartelliseaduste erineva kohaldamise asjassepuututa isikute
kodakondsuse alusel, kuid ei kasitle erinevat kohdimist ega
moonutusi, mida voOib dUhenduse jurisdiktsiooni alla kuuluvatele
isikutele ja ettevdtjatele pdhjustada erinevate lkmesriikide seaduste
erinevus, tingimusel et see mojutab objektiivseterkeeriumite alusel ja
kodakondsust arvestamata samamoodi kdiki nende seaste subjektiks
olevaid isikuid.

Lecourt Trabucchi Mertens de Wilmars

Donner Strag Monaco Pescatore



Kohtuotsus on tehtud 13.veebruaril 1969 avalikuirigil Luxembourgis.

Kohtusekretar President

A. Van Houtte R. Lecourt



