EUROOPA KOHTU OTSUS

1. juuli 1969

[.]

Kohtuasjas 24/68,
Euroopa Uhenduste Komisjon esindaja: Sandro  Gaudenzi, kohtudokumentide
kattetoimetamise aadress Luxembourgis: 6igusnotmilie Reuteri biroo, 4 Boulevard
Royal,,

hageja,

Versus

Itaalia Vabariik , esindaja: taievoliline minister Adolfo Maresca, kedbistabAvvocato
generale dello Statasendaja Pietro Peronaci, kohtudokumentide k#tietamise aadress
Luxembourgis: Itaalia saatkond,

kostja,
mille esemeks on taotlus tuvastada, et Itaalia ¥iba ole taitnud kohustusi, mis tulenevad
Euroopa Majandusihenduse asutamislepingust, ketesst teistesse liikkmesriikidesse
eksporditavatele kaupadele statistikamaksuks nimeta maksu, millega rikutakse
asutamislepingu artiklit 16, ning kehtestades stigimaksuks nimetatava maksu kaupadele,
millele kohaldatakse nbukogu méaéarusi teatavataipi@|andusturgude Uhise korralduse kohta
ja mida imporditakse teistest liikmesriikidest kikles sellega nimetatud maarusi,

EUROOPA KOHUS,

koosseisus: president R. Lecourt, kodade esimehebrabucchi ja J. Mertens de Wilmars
(ettekandja), kohtunikud A. M. Donner, W. Stgak. Monaco ja P. Pescatore,

kohtujurist K. Roemer,
kohtusekretar A. Van Houtte,

on teinud jargmise

otsuse

[..]

" Kohtumenetluse keel: itaalia.



Pdhjendused

1. Komisjon on algatanud asutamislepingu artiklB 1&usel menetluse Euroopa Kohtus,
paludes tuvastada, et Itaalia Vabariik ei ole tdtntalle Euroopa Majandusihenduse
asutamislepingu artikli 16 kohaselt langevaid kabsis kehtestades teistesse
likmesriikidesse eksporditavatele kaupadele stkéimaksu;

2. Sama hagiga pultakse tdendada, et kehtestaddéstilsimaksu kaupadele, millele

laienevad komisjoni maarused teatavate pdllumajstadgude Uhise korralduse kohta ja mida
imporditakse teistest liikkmesriikidest, ei ole ltaavabariik taitnud kohustusi, mis langevad
talle jargmiste satete alusel: EMU asutamislepiagikkel 189 ja maaruse nr 120/67/EMU

artikli 21 18ige 1, maaruse nr 121/67/EMU artikf 1Bige 1, maaruse nr 122/67/EMU artikli

13 I6ige 1, maaruse nr 123/67/EMU artikli 13 I8iye maaruse nr 804/68/EMU artikli 22

I8ige 1, maaruse nr 805/68/EMU artikli 22 16igemaaruse nr 359/67/EMU artikli 23 I18ige 1

ning maaruse nr 136/66/EMU artikli 3 I18ige 1.

Samavaarse mojuga maksu maoiste

3. EMU asutamislepingu artiklis 9 on satestatud,ileeéndus rajaneb tollilidul, millega
kaasneb tollimaksude ja kOigi samavaarse toimeghksmae keelustamine liikkmesriikide
vahel, samuti Ghise tollitariifi vastuvotmine nergiéhetes kolmandate riikidega.

Artikli 12 kohaselt hoiduvad liikmesriigid kehtestast uusi impordi- voi ekspordimakse voi
samavaarse toimega makse.

Artiklite 13 ja 16 kohaselt tuleb kaotada likmasde vahel kehtivad nii impordi kui
ekspordiga seotud tollimaksud ning nendega samswatimega maksud neis artiklites
satestatud viisil ja ettenahtud tdhtaegade jooksul.

4. Nimetatud artiklite asukoht asutamislepingus nigluse alusp&himotete osa alguses -
artikkel 9 kaupade vaba liikumist kasitleva jaotisjuses ning artiklid 12, 13 ja 16
likmesriikidevaheliste tollimaksude tlhistamise @guses — on piisavaks tunnistuseks nende
artiklite tahtsusest.

Nende keeldude moju on selline, et hoidumaks nemd@ustamisest tolli- vOi
maksumeetmete abil, pudti lepingu abil valtida igaseid haireid nende rakendamisel.

5. Artikkel 17 tapsustab, et artiklis 9 satestatkeklde kohaldatakse ka fiskaalsetele
tollimaksudele.

Artikkel 95, mis paikneb asutamislepingu selles spsenis on puhendatud Ghenduse
poliitikale, kui Ghtlasi ka maksusatteid hdlmavaeatilkis, satestab keelu maksustada
imporditavaid tooteid riiklike maksudega, mis onrg@mad kui kodumaiste toodete puhul,
olles seega suunatud nende linkade taitmisele, mmdlksustamine vdiks Ulalmainitud

keeldude puhul tekitada.

6. Tollimaksude kehtestamise keeldu satestadehta asutamislepingus toodete vahel vahet
selle pbhjal, kas nad konkureerivad importiva rigpdetega voi mitte.



Seega ei ole tollibarjaaride kaotamise eesmarkemitksnes nende protektsioonimdju
kaotamine, kuivérd asutamislepingus on, vastudiestatud ndue kaotada tollimaksud ja
teised samavaarse toime ja ulatusega maksud,agtaddgupade vaba liikkumine.

7. Kogu sisteemist tervikuna ning liikmesriikidehea liikuvatele kaupadele kehtestatavate
tollimaksude keelu Uldisest ja absoluutsest olestusdeneb, et tollimaksud on keelatud
sOltumatult nende kehtestamise pdhjendustest riitgnsatult neist tekkiva tulu kasutamise
otstarbest.

Selle keelu pbdhjendus peitub selles, et isegi k&@ig&ksemad rahalised koormised, mida
kaupadele seoses piiri Gletamisega kohaldataks@kstuseks kaupade liikumisele.

8. Tollimaksude keelu laiendamine samavaarse tamegksudele tdiendab seda keeldu ning
suurendab selle tdhusust, valtides nende maksu@edpavahetusele tekitatavaid takistusi.

Nende kahe Uksteist tdiendava mdiste kasutamiseagkson valtida liikmesriikide vahel
ringlevatele kaupadele rahaliste koormiste kohaldaseoses liikmesriigi piiri tletamisega.

9. Selleks, et saada aru, kas maksul on tollimaksagnavaarne toime, tuleb selle toimet
vaadelda seoses eesmarkidega, mis on pistitatudnasiepingus, eeskatt selles osas,
jaotises ja peatikis, kus artiklid 9, 12, 13 ja dfiivad, esmajoones seoses kaupade vaba
liikumisega.

Seega on iga vaikseima Uhepoolselt kehtestatudigahlkoormise néol, sdltumata selle
nimetusest ja kohaldamise viisist, millega makdagte kodumaiseid voi valismaiseid kaupu
seetdttu, et need uletavad riigipiiri, ja mis ee dbllimaks selle s6na otseses tdhenduses,
tegemist samavaarse toimega maksuga asutamislepitiglite 9, 12, 13 ja 16 tdhenduses
isegi juhul, kui sellest maksust saadava tulu &aag ole riik, kui sellel maksul ei ole
mingisugust diskrimineerivat voi kaitsvat mdju nikgi maksustatav toode ei konkureeri
kodumaise tootega.

10. Ulalnimetatud séatetest ja nende seosest asléguimgu teiste satetega tuleneb, et toodete
vaba liikkumise pohimdttega seotud keeld kehtestadsa tollimakse v nendega samavaarse
toimega makse on pdhireegel, mis ei hdlma erandatjustamata asutamislepingu teisi
satteid.

11. Sellega seoses tuleneb artiklist 95 ja seligtgnevatest artiklitest, et tollimaksuga
samavaarse toimega maksude mdoiste ei hdlma malkde, kohaldatakse liikmesriigi piires

samalaadsetele voi vorreldavatele kodumaisteleetetel voi mis selliste toodete puudumisel
kuuluvad dldise siseriikliku maksustamise raamigtikvoi makse, mille eesmargiks on
kompenseerida selliseid riiklikke makse asutamislgys satestatud piirides.

Ei ole vélistatud, et teatavates olukordades viétsifilise teenuse osutamise puhul olla
voimalik selle teenuse proportsionaalne kompenseee, kuid see voib toimuda vaid
spetsiifilistel juhtudel, mis ei tohi viia asutateigingu artiklite 9, 12, 13 ja 16 rikkumiseni.

Vaidlusalune maks

12. Kostja margib kdigepealt, et komisjon on ekdlikaotanud statistikamaksu kaheks eraldi
komponendiks, millest ks on seotud impordiga jaeteekspordiga, samas kui vaidlusaluse



maksu 0diguslikku olemust tuleks hinnata l&ahtuvaltesmaksu tegelikust olemusest ja mitte
nii, et see jagatakse kaheks eri maksuks;

Asjaolu, et statistikamaksuga maksustatakse kdik pletavad kaubad, tegemata vahet
impordil ja ekspordil ning kodumaistel ja valisntaikaupadel, valistab iseenesest voimaluse
vaadelda seda maksu tollimaksuga samavaarse toimegasuna, sest selle puhul on

valistatud igasugune kodumaist toodangut kaitsewsrimineeriv toime.

13. Komisjon seevastu analiisib vaidlusalust médahie iseseisva maksuna, mille mgju on
samavaarne vastavalt imporditollimaksule ja ekspalfithaksule ning millel on
protektsionistlik ja diskrimineeriv toime, kuigi ga vaikesel maaral.

14. Maksu asutamislepingu alusel kvalifitseerimssekole oluline, kas vaidlusalust maksu on
analtidsitud Gldise maksuna voi kaheks eraldi makgadtatuna, millest Gks on ekspordimaks
ja teine impordimaks.

Kui kdnealust maksu kohaldatakse Uldiselt kdikideie Uletavatele kaupadele, raskendab
see asutamislepingu eesmargiks olevat kaupade piahdetust ning seega on sel maksul
kaupade vabale liikumisele tollimaksuga samavatoinee.

Maksu ulivadike maar ei muuda maksu kvalifitseertrasutamislepingu alusel, mis nende
maksude Gigusparasuse kontrollimiseks keelab adankleantitatiivseid kriteeriume maksu
olemusest tulenevate kriteeriumidega.

15. Itaalia valitsus margib lisaks, et vaidlusalumaks on kehtestatud kompenseerimaks
osutatud teenust ja et seda ei saa seetOttu kidsgenavaarse toimega maksuna.

Itaalia valitsuse vditel on kdnealuse statistikane#rgiks selgitada tépselt valja kaupade
tegelik likumine ja sellest tulenevalt muudatusexdiolukorras.

Sellisel teel hangitud andmete taielik tApsus &setaportijad Itaalia turul paremasse
konkurentsiolukorda, samas kui eksportijatel oledehasugune eelis valismaal.

Konkreetsed eelised, mida ettevotjad selle tulemausaavad, pdohjendavad asjaolu, et selle
avaliku teenuse rahastamine on pandud nende @eatevpidlusaluse maksu puhul on seega
tegemist tasuga teenuse eest.

16. Kdnealused statistilised andmed on vajalikugukmajanduse jaoks tervikuna, muuhulgas
ka padevate ametiasutuste jaoks.

Isegi juhul kui need oluliselt parandaks imporgjga eksportijate positsiooni, on sel juhul
tegemist niivord Uldise ja raskesti kasitletavasegja, et vaidlusalust maksu ei saa kasitleda
tegelikult saadud erilise eelise eest makstavantasu

16. Ulaltoodust jareldub, et kdnealuse maksu kédntgige ekspordile on vastuolus
asutamislepingu artikliga 16.

17. Mis puutub statistikamaksu, mis on kehtestateidtest liikmesriikidest imporditud
toodetele, millele laienevad turgude Uhise korrsdgdumdadrused, siis on nende méaéruste



dlalnimetatud satetega keelatud igasuguste tollmdd v6i nendega samavaarse toimega
maksude kehtestamine Uhendusesiseses kaubanduses.

Madistet ,samavaarse toimega maks“, mis on seotustega ,tollimaks”, on ulalnimetatud
maarustesse Ule voetud asutamislepingu artikBtes? ja 13.

Miski nimetatud maarustes ei viita asjaolule, asramtaks sellele mdistele asutamislepingus
kasutatust erinev ulatus, seda enam, et pdllumasgtaddete Uhise turu loomise eritingimusi
arvesse vottes jargivad need méaarused samu eesmélasutamislepingu artiklid 9 kuni
13, mille rakendamiseks need maarused on vastuddet

19. Asutamislepingu artikli 189 tahenduses on neédrused tervikuna siduvad ja vahetult
kohaldatavad kdikides liikmesriikides.

Nimetatud satteid rikkudes on kostja seega jatditthata kohustused, mis langevad talle
asutamislepinguga.

Kohtukulud

20. Kodukorra artikli 69 16ike 3 kohaselt on kohsidluse kaotanud pool kohustatud
hdvitama kohtukulud.

Kohtuvaidluse kaotanud pool on kostja.

Esitatud p&hjendustest lahtudes,
arvestades menetlusdokumente,
kuulanud ara ettekandja ettekande,
kuulanud ara poolte kohtukdned,
kuulanud ara kohtujuristi arvamuse,

vottes arvesse Euroopa Majandusiihenduse asutamgglegrtikleid 3, 9, 12, 13, 16, 38, 169
jal171,

vottes arvesse protokolli Euroopa Majandusihen#lio$egu pohikirja kohta,
vottes arvesse Euroopa Uhenduste Kohtu kodukorda,

jattes arvesse votmata laiemad voi vastupidisetlitased,

EUROOPA KOHUS

otsustab:



1) Kohaldades (henduse teistesse liikmesriikidesse @ksditavatele kaupadele
vabariigi presidendi 26. juuni 1965 dekreedi nr 723rtikliga 42 satestatud maksu, ei
taida Itaalia Vabariik talle Euroopa Majandusiihenduse asutamislepingu artikli 16
kohaselt langevaid kohustusi.

2) Kohaldades vabariigi presidendi 26. juuni 1965 dekeedi nr 723 artikliga 42
satestatud maksu Uhenduse teistest liikmesriikidesimporditavatele kaupadele,
millele laienevad ndukogu maarused teatavate pdlluajandusturgude Uhise
korralduse kohta, ei tdida Itaalia Vabariik talle EMU asutamislepingu artikli 189 ja
maaruse nr 120/67/EMU artikli 21 16ike 1, maaruse n121/67/EMU artikli 19 16ike
1, maaruse nr 122/67/EMU artikli 13 I16ike 1, maarus nr 123/67/EMU artikli 13
I6ike 1, maaruse nr 804/68/EMU artikli 22 16ike 1,maaruse nr 805/68/EMU artikli

22 16ike 1, maaruse nr 359/67/EMU artikli 23 16ikel ning maaruse nr 136/66/EMU
artikli 3 16ike 1 kohaselt langevaid kohustusi.

3) Modista kohtukulud valja kostjalt.
Kohtuotsus on tehtud 1. juulil 1969 Luxembourgis.

Lecourt Trabucchi Mertens de Wilmars
Donner Strapi Monaco Pescatore

Kuulutatud avalikul kohtuistungil 1. juulil 1969 kembourgis.

Kohtusekretar President

A. Van Houtte R. Lecourt



