EUROOPA KOHTU OTSUS
17. mai 1972

[..]

Kohtuasjas 93/71,

mille esemeks on Euroopa Kohtule EMU asutamislapiagikli 177 alusel Pretore di
Lonato esitatud taotlus, millega soovitakse saammetatud kohtus pooleli olevas
vaidluses jargmiste poolte vahel:

Orsolina Leonesiq Monica (Brescia provints, Itaalia) talupidaja,
ja

Itaalia Vabariigi Pdllumajandus- ja Metsandusministeerium,

eelotsust jargmiste satete tblgendamise kohta:

- ndukogu 6. oktoobri 1969. aasta maaruse (EMUL9%5/69, millega kehtestatakse
eelkdige lehmade tapatoetuste sisteem (EUT L R3D), artiklid 1-4;

- komisjoni 4. novembri 1969. aasta maaruse (EMUZIQS/QQ, millega kehtestatakse
Uksikasjalikud eeskirjad nimetatud susteemi rakemsieks (EUT L 278, |k 6), artiklid
3-11,

EUROOPA KOHUS,

koosseisus: president R. Lecourt, kodade esimehdédrdens de Wilmars ja H. Kutscher
(ettekandja), kohtunikud A. M. Donner, A. TrabucdRi Monaco ja P. Pescatore,

kohtujurist: K. Roemer,
kohtusekretar: A. Van Houtte,

on teinud jargmise

OTSUSE

[..]

Pdhjendused

1) Oma 3. novembri 1971. aasta maarusega, mis s&albovopa Kohtu kantseleisse 17.
novembril 1971, esitas Pretore di Lonato EuroophtHile kaks kiisimust, mis puudutasid

! Kohtumenetluse keel: itaalia.



ndukogu 6. oktoobri 1969. aasta maaruse (EMU) 58D ja komisjoni 4. novembri
1969. aasta maaruse (EMU) nr 2195/69 tdlgendangampselt seoses talupidajatele
lupsilehmade tapmiseks toetuste andmisega.

Esimese kisimusega kusitakse Euroopa Kohtult, pkagruse nr 1975/69 ja maaruse nr
2195/69 satted on ltaalia diguskorras vahetult kddtavad ja, kui sellele kisimusele
vastatakse jaatavalt, siis kas nad annavad UKsikede Oigused, mida siseriiklikud
kohtud kaitsma peavad”.

Teise kisimusega kusitakse peamiselt seda, kagatudenaarused annavad tapatoetuste
kisimuses asjaomasele talupidajale maaruse nr @1 96tikli 5 Idigetes 1 ja 2 ning
artiklites 6 ja 9 satestatud tingimuste taitmiser&dooma lilkkmesriigilt nimetatud toetuse
saamise Oiguse — 0Oiguse, mida siseriiklik kohuabp&ohe kaitsma ning millele
nimetatud liikmesriik ei saa seada lisatingimusiti enis puudutab maaruse nr 2195/69
artiklist 10 tulenevat maksetahtaega.

Nimetatud kisimused esitati Euroopa Kohtule seasgmluga, et pdhikohtuasja hageja,
leides, et ta oli taitnud kdik eespool nimetatudéamates lipsilehmade tapatoetuse
saamiseks seatud tingimused, esitas Pretore didtmadude, et Itaalia P6llumajandus-
ja Metsandusministeeriumi kohustataks seda toetaksma.

Lisaks ilmneb kohtuasja dokumentidest, et kuigesiklikud asutused on andnud toetust
.ajutise loa” alusel, peatasid nad selle maksmighjysel, et Itaalia parlament peab
eelnevalt vastu votma digusnormid, millega erakksdavajalikud rahalised vahendid.

Kuna need kaks kisimust on tihedalt seotud, voile vastata korraga.

2) Asutamislepingu artikli 189 teine 16ik satestab,maarust kohaldatakse ,uldiselt” ja
see on ,vahetult kohaldatav kdikides liikmesriikste

Jarelikult on sellel oma laadi ja eesmargi totteniduse diguse allikate slisteemis vahetu
digusmoju ning sellisena saab see anda Uksikig&kdtigusi, mida siseriiklikud kohtud
kaitsma peavad.

Kuna tegu on ndudedigustega riigi vastu, siis ta#timeed digused juhul, kui maaruses
satestatud tingimused on taidetud ning nende fiigteostamist ei tohi siseriiklikul
tasandil seada sOltuvusse muudest rakendusséate¢ede nende, mida nimetatud
maaruses endas voidakse nduda.

Esitatud kisimustele tuleks vastata nende kaatath&hjal.

3) Mis puudutab tingimusi, mida talupidaja peabtiuse ndudmiseks taitma, toetust
maksvat asutust, ning tahtaega, mille jooksul tuledtus maksta, siis tuleks viidata
maaruse nr 1975/69 artiklitele 1-4 ja artiklile diRg méaaruse nr 2195/69 artiklitele 3, 7,
9ja 10.

Maaruse nr 1975/69 artikkel 1 satestab, et ,talajpid, kellel on véhemalt kaks
lupsilehma, vdivad taotluse alusel ja allpool toddimgimustel saada tapatoetust”, mille
suuruseks on sama maaruse artikli 3 16ike 2 koh&3 arvestusuhikut iga tapetud
lupsilehma kohta.
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Nimetatud maaruse artikkel 2 satestab, et toetnsknise tingimuseks on eelkdige saaja
kirjalik kinnitus, millega ta kohustub: a) loobunaielikult piima tootmisest ning b)
laskma tappa koik oma talu ltpsilehmad kindlaks@i@a téahtaja jooksul, ent hiljemalt
30. aprilliks 1970".

Sama maaruse artikli 4 I6ige 1 satestab, et ,tdhjptele, kellel on kaks kuni viis
lupsilehma, makstakse toetust siis, kui hageja délenet ta on artikli 2 punktis b
nimetatud kohustuse taitnud”.

Maaruse artikkel 12 satestab, et ,Euroopa POllunthjae Arendus- ja Tagatisfondi
arendusrahastu havitab liikmesriikidele 50% asjagiest toetustest”, mis tdhendab, et
talupidajatele on neid toetusi kohustatud maksrkinésriigid.

Vastavalt maaruse nr 2195/69 artiklile 3 , esitatateetuse saamise taotlus ajavahemikus
1.-20. detsembrini 1969 iga liikmesriigi nimetatpddevale asutusele” ning see peab
sisaldama teatavaid andmeid ja avaldusi.

Nimetatud maéaruse artikkel 7 satestab, et “maiiEst)) nr 1975/69 artikli 2 punktis b
nimetatud tapaperiood kestab 9. veebruarist 3dliapt970”.

Sama maaruse artikkel 9 maarab selle, milliseilyeab talupidaja tdendama méaaruse nr
1975/69 artikli 4 I6ikes 1 satestatud asjaolusid.

Maaruse nr 2195/69 artikkel 10 satestab, et ,m@a@EMU) nr 1975/69 ... artikli 4
I6ikes 1 nimetatud toetus makstakse kahe kuu jdokéuast tapatdendite esitamist
vastavalt kaesoleva maaruse artiklile 9”.

Maaruse nr 2195/69 artikli 5 16ikest 1 ilmneb, eetuse andmise tingimuseks on ka
komisjoni seisukoht, et esitatud taotluste memeist voib jatkata”, sellise seisukoha
vottis komisjon méaaruse nr 140/70 artikli 1 purktkohaselt koigi maaruse nr 2195/69
artikli 3 alusel esitatud taotluste kohta.

Maaruse nr 1975/69 artikkel 10 annab komisjonilguée Iubada liikmesriikidel

asjaomase toetuse andmisele ,lisatingimusi keldastang maaruse nr 2195/69 artikkel
19 satestab sellised tingimused, ndudes, et liikigesks teavitaksid komisjoni nimetatud
artikli kohaselt vastu voetud satetest.

On aga selge, et Itaalia seda vdoimalust ei kasdtanu

Samuti on selge, et Itaalia valitsus vottis vas@émse nr 2195/69 artiklis 4, artikli 5
IGikes 2, artiklites 6, 8 ja 11 satestatud tehedisneetmed.

4) Nimetatud satetest ilmneb, et alates sellest tdupidajatel on kdik maarustes nr
1975/69 ja 2195/69 nimetatud tingimused téaidetud, n@il digus oma liikmesriigilt
tapatoetust saada, seda digust peavad siseriiklkalttud kaitsma ja seda digust
voidakse teostada kdigil juhtudel, kui maarusel95269 artiklis 10 satestatud tapatdendi
esitamisest on mé6dunud kaks kuud.

Sellest ajast alates annavad eespool nimetatudus&iiitalupidajale 6iguse nduda toetuse
maksmist, ilma et asjaomane liikmesriik saaks teda selle maksmisest keeldumiseks
siseriiklikele digusnormidele vdi haldustavadeléip@vatele véaidetele.
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Seda jareldust tugevdab maaruse nr 2195/69 preamsbitkmes pohjendus, milles
rOhutatakse, et ,kdikides liikmesriikides tuleksgada toetuste maksmine sama téhtaja
jooksul”.

Itaalia valitsus on sellest hoolimata seisukohtalk@ealused maarused ei anna digust
maksta toetust seni, kuni siseriiklik seadusandjales eraldanud selle tarbeks vajalikke
rahalisi vahendeid.

Asutamislepingu artikli 5 esimene 16ik satestab,liddmesriigid votavad kdik vajalikud
uld- voi erimeetmed, et tagada nende kohustustmitié, mis tulenevad kaesolevast
lepingust voi thenduse institutsioonide voetud me¢est”.

Itaalia valitsuse seisukohaga ndustumise tulemusak&s selle riigi talupidajate
seadmine vahem soodsasse olukorda vorreldes ligistesriikide talupidajatega, eirates
pdhireeglit, mis nduab maaruste Uhtset kohaldakogti ihenduses.

Lisaks sellele satestavad maarused nr 1975/69 $&/@2 Uksikasjalikult tingimused,
millest kdnealuste Uksikisikute Giguste tekkimirfdtigh, ning need ei hdlma eelarvelisi
kaalutlusi.

Selleks, et Uhenduse maarusi kohaldataks koignériikide kodanike suhtes Ghtmoodi,
muutuvad need osaks riigi territooriumil kohaldatstv digussilsteemist, mis peab
vOimaldama artiklis 189 satestatud vahetul digusint@imida selliselt, et Uksikisikud
vOivad maarustele tugineda, ilma et siseriiklikéttesd voi tavad saaksid seda takistada.

Liikmesriigi eelarvesatted ei saa jarelikult tadh Ghenduse satte vahetut kohaldamist
ega sellest tulenevalt sellise séttega antud (#ikikie diguste teostamist.

Euroopa Kohtule markusi esitanud Itaalia Vabaniglitsuse ning Euroopa Uhenduste
Komisjoni kulusid ei huvitata. Et pdhikohtuasja fieojaoks on kaesolev menetlus
siseriiklikus kohtus poolelioleva asja Uks staadiuotsustab kohtukulude jaotuse
nimetatud kohus.

Esitatud pdhjendustest lahtudes,
vottes arvesse menetlusdokumente,
kuulanud ara ettekandja-kohtuniku ettekande,

kuulanud ara pr Leonesio, Itaalia Vabariigi valitsyja Euroopa Uhenduste Komisjoni
suulised méarkused,

kuulanud ara kohtujuristi ettepaneku,
vottes arvesse Euroopa Majandustihenduse asutamgglgperiti artikleid 5, 177 ja 189,
vottes arvesse ndukogu 6. oktoobri 1969. aastaustiér 1975/69 (EUT L 252, Ik 1),

vottes arvesse komisjoni 4. novembri 1969. aastarmséinr 2195/69 (EUT L 278, Ik 6),



vottes arvesse protokolli Euroopa Majandusuhen#wseu pdhikirja kohta, eriti artiklit
20,

vottes arvesse Euroopa Uhenduste Kohtu kodukorda,

EUROOPA KOHUS,

vastuseks Pretore di Lonato 3. novembri 1971. amsiarusega esitatud eelotsuse
kisimustele, otsustab:

1. Uhenduse maarusel on vahetu digusmdju ja sellis® saab see anda Uksikisikutele
digusi, mida siseriiklikud kohtud kaitsma peavad.

Sellisest maarusest tulenevad ndudedigused riigi st tekivad siis, kui maaruses
satestatud tingimused on taidetud ning nende Oigustteostamist ei tohi siseriiklikul
tasandil seada sdltuvusse muudest rakendussatetgstale nende, mida nimetatud
maaruses endas voidakse nduda.

2. Alates sellest kui talupidajatel on kdik maarutes nr 1975/69 ja 2195/69
nimetatud tingimused téidetud, on neil digus oma ikmesriigilt tapatoetust saada,
seda digust peavad siseriiklikud kohtud kaitsma jaseda Gigust vdidakse teostada
koigil juhtudel, kui maaruse nr 2195/69 artiklis 10satestatud tapatbendi esitamisest
on modddunud kaks kuud.

Sellest ajast alates annavad eespool nimetatud maied talupidajale diguse nduda
toetuse maksmist, ilma et asjaomane liikmesriik sds tugineda selle maksmisest

keeldumiseks siseriiklikele oGigusnormidele vOi haldstavadele pdhinevatele
vaidetele.

Lecourt Mertens de Wilmars Kutscher

Donner Trabucchi Monaco Pescatore

Kuulutatud avalikul kohtuistungil 17. mail 1972 Lembourgis.

Kohtusekretar
A. Van Houtte

President
R. Lecourt



