EUROOPA KOHTU OTSUS

7. veebruar 1973

[..]

Kohtuasjas 39/72,

EUROOPA UHENDUSE KOMISJON, keda esindavad GigusitiuhArmando
Toledano-Laredo ja Giancarlo Olini, kohtudokumeeatidttetoimetamise aadress
Luxembourgis: digusndunik Emilie Reuteri bliroo, dulevard Royal,

edaspidi hageja,
ver sus

ITAALIA VABARIIK, keda esindab suursaadik Adolfo Masca koos Avvocatura
generale dello Stato asendaja Giorgio Zagarigatukintkumentide kattetoimetamise
aadress Luxembourgis: Itaalia saatkond,

edaspidi kostja,

mille esemeks on selle tuvastamine, et Itaalia Yébpole suutnud taita kohustusi,
mis on talle pandud ndukogu 6. oktoobri 1969. aasiarusega nr 1975/65, mis néeb
ette uue sisteemi lisatasude maksmiseks veistedgapming piima ja piimatoodete
mitteturustamise eest, ja komisjoni 4 novembri 136&ta maarusega nr 2195/69
rakendatakse siUsteemi lisatasude maksmiseks tegistese ning piima ja
piimatoodete mitteturustamise eest

EUROOPA KOHUS,

koosseisus: president R. Lecourt, kodade esimehed Konaco ja P. Pescatore
(ettekandja), kohtunikud A. M. Donner ja J. Mertens de Wilmars,

kohtujurist: H. Mayras,

kohtusekretar: A. Van Houtte,

on teinud jargmise

OTSUSE

[.]

Pdhjendused

1. Kohtusekretéarile 3. juulil 1972. aastal esitataotlusega on komisjon Euroopa
Kohtule esitanud Euroopa Majandusihenduse asutgymgu artikli 169 alusel hagi

! Kohtumenetluse keel — itaalia.



avalduse tegemiseks selle kohta, et Itaalia Valitsuoma territooriumil

lupsilehmade tapmise (edaspidi ,tapmise lisatasnouligy piima ja piimatoodete
mitteturustamise (edaspidi ,mitteturustamise lisataeest lisatasu maksmise
stisteemi tdhusaks rakendamiseks ettenahtud ajalaliemjalike abinbude
mittevotmisega jatnud taitmata kohustused, misatia pandud néukogu 6. oktoobri
1969. aasta maarusega nr 1975/65, mis ndeb etwisteemi lisatasude maksmiseks
veiste tapmise ning piima ja piimatoodete mittestamise eest (EUT 252 Ik 1), ning
komisjoni 4. novembri 1969. aasta maarusega nr/B99millega kehtestatakse
eelnimetatud maaruse rakendamise kord (EUT 278). lk

2. Maarus nr 1975/69, mida on muudetud ndukogurigitsi 1970. aasta maarusega
nr 580/70 (EUT 70 Ik 30), juurutas sel ajal ihersduslemas olnud piima ja
piimatoodete ulejd&agi vAhendamiseks lisatasude mmaksstisteemi, mis soodustas
lupsilehmade tapmist ning piima ja piimatoodetetehitrustamist.

Susteemi juurutamise kord kehtestati komisjoni mééga nr 2195/69, mida on
hiljem mitmel korral muudetud ja taiendatud.

Nende séatete tulemusel olid liikmesriigid kohustiagtten&dhtud ajavahemikul
rakendama ulatuslikke meetmeid stisteemi kaivitaksjseriti seoses taotluste
esitamisega talunike poolt ja nende taotluste kidintrisega, talunike poolt voetava
kohustuse registreerimisega, millega nad ndusttaiatkult loobuma piima
tootmisest ja tarnimisest, komisjoni teavitamisegiatud taotluste arvust ja mahust,
talunike poolt véetud kohustuste taitmise kontgallning digustatud isikutele
lisatasude maksmisega.

3. Mis puudutab tapmise lisatasusid, siis kehtestagmetatud méarus padevatele
riiklikele asutustele lisatasude taotluste esitenajgvahemikuks 1.—20. detsembri
1969. aastal ning tapmise ajavahemikuks 9. veelb+&0. aprilli 1970. aastal. 1.
aprillist kuni 30. maini 1970 poegivate lupsilehregauhul pikendati eelnimetatud
ajavahemikku kolmekimne paevani parast poegimist.

Lisatasud tuli maaruse nr 1975/69 artikli 4 ja na&arnr 2195/69 artikli 10 kohaselt
maksta kahe kuu jooksul pérast tapmise kohta tOateitali esitamisest, valja
arvatud nendele talunikele, kellel oli enam kus\iipsilehma. Viimaste puhul
pikendati maksetéahtaega kolme aastani.

4. Teisalt, mis puudutab mitteturustamise lisataduyastavad taotlused esitada
padevale riiklikule asutusele alates 1. detsembf6® ning esimene makse pidi
tehtama kolme kuu jooksul alates kohustuse alltiajmisest taotleja poolt.

5. Kuna piima ja piimatoodete sektoris taheldatkoflra paranemist, tunnistas
ndukogu oma 21. juuni 1971. aasta maarusega nfA29BUT L 137, |k 1)
maarusega nr 1975/69 kehtestatud tapmise ja niiisgaumise lisatasude sisteemi
kehtetuks.

6. Parast maaruste nr 1975/69 ja 2195/69 joustuenites Itaalia Valitsus
parlamendile seaduseelndu, mis sisaldas vajali&tteid tapmise ja mitteturustamise
lisatasude suisteemi rakendamiseks Itaalias.

Oma 23. martsi 1970. aasta ringkirjas andis poljanm@dusminister maakondlikule
inspektsioonile suuniseid nende taotluste uurinaseks olid juba esitatud sellise
seadusandliku meetme ootuses, mis pidi vabastardeus@&joustamiseks rahalised
vahendid.



Itaalia Valitsuse esitatud selgituste kohaseltiglikahtlused parlamendis selliste
kisimuste arutamise ajal, mis puudutas Uhendugetuariistamise lisatasu maaruse
joustamise otstarbekust, ning seetbttu jaeti easlindastavad satted vélja ja parlament
likkas nende kohta otsuse tegemise edasi.

Neil asjaoludel pole olnud olemas meedet mittetamsse lisatasu susteemi
rakendamiseks Itaalia Vabariigis.

7. Seega sisaldab 26. oktoobri 1971. aasta sea@36nUhenduse maaruste
kohaldamine zootehnika ja piimatoodete sektoris§ avaldati 22. novembri 1971.
aasta Gazzetta Ufficiale’s nr 294, iiksnes satteid volitavad valitsust astuma
samme tapmise lisatasude rakendamiseks ja nadeadlealised vahendid vaid
nende lisatasude maksmiseks.

Selle seaduse taitmisel tagati tapmise lisatasiisteesmi jdustamine 22. martsi 1972.
aasta seadlusega ning sellele jargnev 27. martgd. Hasta seadlus andis
ministeeriumi k&sutusse tapmise lisatasude mak&misgalikud rahalised vahendid.

Menetluse kaigus esitatud teabest nahtub, et Gigusisikutele hakati lisatasusid
maksma 1972. aasta oktoobri 16pu paiku.

Esialgsest vastuvaitest

8. Vaidluse pohikiusimustesse laskumata vaidab&ostjkomisjoni algatatud
tegevuse jatkamine pole nende asjaolude tottu éngustatud.

Raskused, mis algselt pikendasid tapmise lisatagéigiemaksmist, on uletatud, neid
lisatasusid makstakse, ning seetdttu on kadunweéjealus komisjoni poolt algatatud
menetluse jarele.

Mis puudutab aga mitteturustamise tasu valjajatraist on olukord vahepeal
muutunud parandamatuks, kuna enam poleks fulusN8ehalik taita tagasiulatuvalt
kohustusi, mis oleks tulnud téaita tihenduse kdn&albigusnormidega ettenéhtud
ajavahemiku jooksul.

Neid asjaolusid arvestades on komisjoni esitatu imenetanud oma eesmargi
mdlemal juhul, mistdttu ja&b kohtul vaid tle véstisukoht, et otsuse tegemine pole
vajalik.

9. Artikli 169 alusel esitatud hagi ese maaratadsdlaks komisjoni pdhjendatud
arvamusega ning isegi juhul, kui rikkumine on lehsalt heastatud sama artikli 16ikes
2 ettendhtud ajavahemiku jooksul, on tegevuse fjditka siiski eesmargiparane.

See ese on kdnealusel juhul Gigustatud, kuna tapieatasude puhul pole Itaalia
Vabariik kaugeltki taielikult taitnud talle pand#dhustust. Oigustatud isikutele
hilinenud makse eest viivise tasumise kisimus |ablendatud ning komisjoni poolt
menetluse kaigus esitatud kaebused ei seondu ikgtees maaruste hilinenud
taitmisega, vaid ka méne rakendusmeetmega, miséamuste tdhusust tegelikult
vahendanud.

10. Mis puudutab mitteturustamise lisatasudegausesitete mittetaitmist, siis ei voi
kostjal Ghelgi juhul lubada kohtumenetluse valtiehis tugineda saavutatud ja
muutmatutele asjaoludele, mille autoriks ta ise on.

11. Pealegi vdib nii kohustuse hilinenud taitmiseka kindla keeldumise puhul
kohtu poolt asutamislepingu artiklite 169 ja 17dsall tehtaval otsusel olla sisuline



tahtsus, kuna ta kehtestab kohustuste mittetaigaitaste likmesriikide, iGhenduse
ja eraisikute ees liikmesriigile kaasneva kohusalsse.

12. Kostja esitatud esialgne vastuvaide tuleb seetégasi likata.

Péhikisimused

13. Otstarbekas on kasitleda eraldi viisi, kuidakostja rakendanud tapmise
lisatasude satteid, ning kostja keeldumist mittegstamise sétete rakendamisest.

1. Tapmise lisatasudest

14. Noukogu ja komisjoni maarused on satestanwgkethpjapiirangud tapmise
lisatasude suisteemi rakendamiseks.

Nende kokkulepitud meetmete t6husus sdltus koneafijapiirangute jargimisest,
kuna meetmete eesmark oleks olnud taielikult saawtvaid siis, kui neid oleks
rakendatud samal ajal kdikides liikmesriikides afais oli kindlaks mé&aratud
ndukogu poolt elluviidavast majanduspoliitikasttlides.

Lisaks sellele, nagu on Euroopa Kohus oma 17. &2 laasta otsuses (kohtuasjas
nr 93/71, Orsolina Leonesi@rsus Itaalia Vabariigi pdllumajandusministeerium,
Pretore di Lonata eelotsuse taotlus) tuvastanuwtkidmaarused nr 1975/69 ja
2195/69 talunikele diguse saada lisatasu hetkelsplichtdidetud kdik maarustega
ettenahtud tingimused.

Seega naib, et Itaalia Vabariigi poolt talle taprlisatasude slisteemi juurutamisega
pandud kohustuste hilinenud taitmine on juba iseestekdsitatav kohustuste
rikkumisena.

15. Lisaks hilinenud rakendamise kisimusele on kmmiesitanud teatud kaebused
ka seoses viisiga, kuidas Itaalia valitsus on kfuseaslisteemi satteid joustanud.

Kriitika puudutab isedranis t0siasja, et Itaalieeivdimud on tdlgendanud Uhenduse
satteid jdustamise kaigus vaariti ning et samadiateud pole votnud arvesse
lehmade tapmiseks vdimaldatud ajapikendust.

16. Kui Itaalia seadus nr 935 piirdub tapmise ésatle stisteemi jdustamiseks
vajalike finantssétetega ja valitsusele Uhendusgrusée jdustamiseks vajalike
haldusmeetmete rakendamise diguse andmisega2sisétsi 1972. aasta seadlus
satestab oma esimeses artiklis, et maaruste skitetdkse sisalduvaks kaesolevas
seadluses*.

Kui mdned siseriiklikud menetlussatted kdrvalegasiis piirdub sisult samasugune
seadlus Uhenduse maaruste satete taasesitamisega.

17. Seda menetluskorda jargides on Itaalia valgeasinud kahtluse alla nii kehtivate
sétete digusliku iseloomu kui ka nende joustumisgpiieva.

Asutamislepingu artiklite 189 ja 191 tingimuste &ellt on maarused kui sellised
otseselt kohaldatavad koigis likmesriikides nifdggtuvad eranditult nende
avaldamise hetkest Euroopa Uhenduse Teatajas akitemargitud kuupaevast voi
selle puudumisel asutamislepingus naidatud paevast.



Seega on asutamislepinguga vastuolus kdik rakenektsaid, mis takistavad
Uhenduse maaruste vahetut 6igusmdju ning ohustafde heaegset ja Uhtset
kohaldamist kogu Ghenduses.

18. Lisaks ei vota seadusega nr 935 ning 22. mEY#R. aasta seadlusega satestatud
rakendusmeetmed arvesse ajapikendust, mis voimbddatade tapmiseks
maarusega nr 580/70, mistbttu on Itaalia talunidkstatud ajavahemikul 1. aprillist
kuni 30. maini 1970 poeginud lehmade tapmiseks afilatud ajapikendusega
seoses.

Seda, et Itaalia Vabariik on jatnud oma kohustuagdhata, kinnitab seega mitte
Uksnes sisteemi hilinenud juurutamine, vaid ka &furses seadluses selle
juurutamiseks ettenahtud viis.

2. Mitteturustamise lisatasudest

19. Kohustuste taitmatajatmine méaaruste nr 197f@/@395/69 satete rakendamisel
mitteturustamise lisatasude osas tuleneb ltaalgtiméimude teadlikust
keeldumisest.

Kostja Gigustab oma keeldumist raskustega, misciesath mitteturustatava, kuid
muuks otstarbeks kasutatava piima koguse t6husaige kontrollimisega,
arvestades nii Itaalia pdllumajanduse eripara mupiksavate haldusressursside
puudumist madalamal tasandil.

Igal juhul olid Itaalia valitsuse sonul piima toas®a piiramiseks rakendatud meetmed
ebasobivad Itaalia majanduse jaoks, mida iseloabusiduainete ebapiisav
tootmine.

NOukogu maaruse nr 1975/69 arutelu ajal tegi khaddilegatsioon need raskused
teatavaks ja véljendas sel ajal méaruse taitmise ssgelt oma kahtlusi.

Neid asjaolusid arvestades ei oleks tohtinud esilttzdlia Vabariigi vastu kaebust
selle kohta, et ta keeldus oma territooriumil jansast satteid, mis voeti vastu tema
poolt valjendatud vastuseisust hoolimata.

20. Asutamislepingu artikli 43 I6ike 2 kolmandagdikohaselt, millel pdhineb
maarus nr 1975/69, on maarused ndukogu poolt &&gasplt kehtestatud niipea, kui
selles artiklis satestatud tingimused on taidetud.

Artikli 189 tingimuste kohaselt on maarus ,tervilafrsiduv liikmesriikidele.

Seetdttu ei saa ndustuda sellega, et likmesrigdbpaittetaielikult voi valikuliselt
rakendama uhenduse méaéaruse satteid, et nurjatduseeseaduse teatud aspektid,
millele ta on vastu seisnud v6i mida ta peab orhauslike huvidega vastuolus
olevaks.

21. Tapsemalt 6eldes, mis puudutab majanduspskitheetme joustamist
eesmargiga kdrvaldada teatud toodete Ulejaaggljigimesriik, kes ei rakenda
ettenahtud ajal ja samal ajal teiste liikmesriikjdettenahtud meetmeid, 6dnestab
Uhiselt otsustatud sétte tdhusust ning annabgatieas tema partnerite ees
pdhjendamatu eelise kaupade vaba liikumise vallas.

22. Mis puudutab aga maaruse nr 1975/69 ettevalmisel rajanevat vastuvaidet,
siis Uhenduse asutuste kehtestatud eeskirjadetigek ulatust ei saa muuta
kahtluste voi vastuvaidetega, mida likmesriik egalle sdbnastamise ajal valjendas.



Samal moel ei saa Uhenduse meetme joustamise itapesiud praktilised raskused
lubada litkmesriigil thepoolselt otsustada oma lsihsed taitmata jatta.

Uhenduse institutsionaalne siisteem annab asjadebiki@esriikidele vajalikud
vahendid tagamaks, et raskusi, millega likmessiiiitsi seisab, kaalutaks
maistlikult Ghisturu raamistikus ja selle pohimddtarvestades ning samuti teiste
likmesriikide Gigustatud huve arvestades.

23. Selles osas naitab kdnealuste maaruste jameit/ate digusaktide uurimine, et
Uhenduse seadusandija on eriklauslites paljuskstwed just Itaalia Vabariigi
raskusi.

Neid asjaolusid arvestades ei saa uhtki rakendékuogetud praktilist raskust
aktsepteerida digustusena.

24. Lubades liikmesriikidel saada kasu Uhendusetpaktest eelistest, paneb
asutamisleping neile ka kohustuse jargida Uhendeskirju.

Kui riik rikub oma siseriiklikke huve silmas pidagitalle Uthendusse kuulumisest
tulenevate eeliste ja kohustuste tasakaalu, sais see kahtluse alla likmesriikide
vordsuse Uhenduse seaduste ees ning diskrimirteesié riikide kodanikke, kuid
eelkdige selle riigi kodanikke, kes asetab endayélple Uhenduse eeskirju.

25. Liikmesriikide poolt ihendusse kuulumisega udetolidaarsuskohustuse
mittetditmine seab 166gi alla Uhenduse Giguskodtaigduse.
Seetbttu naib, et tahtliku keeldumisega maarusted®75/69 ja 2195/69 ettenahtud

susteemi kehtestamisest oma territooriumil polalikavabariik ilmselgelt taitnud
kohustusi, mille ta on endale vétnud Euroopa Majastitiendusse kuulumisega.

Kohtukulud

26. Kodukorra artikli 69 I6ike 2 kohaselt kannathtukulud kohtuvaidluse kaotanud
pool.

Kostja on kohtuvaidluse kaotanud pool.
Esitatud pbhjendustest lahtudes,

arvestades menetlusdokumente,

kuulanud &ra ettekandja-kohtuniku ettekande,

kuulanud &ra poolte kohtukdned,

kuulanud &ra kohtujuristi ettepaneku,

vottes arvesse Euroopa Majandusihenduse asutammggigperiti selle artikleid 43, 169,
171, 189 ja 191,

vottes arvesse protokolli Euroopa Majandusiihen#ioédu pohikirja kohta,

vottes arvesse Euroopa Uhenduste Kohtu kodukorda,

EUROOPA KOHUS,

jattes rahuldamata koéik ulatuslikumad ja vastuoluli sed
nduded, kaesolevaga:



Avaldab, et Itaalia Vabariik, kes on jatnud rakemd#a meetmed, mis olid vajalikud
lupsilehmade tapmise lisatasude ning piima ja giomdete mitteturustamise eest
lisatasude maksmise slisteemi rakendamiseks teritadeumil ettenahtud aja
jooksul, pole taitnud talle ndukogu 6. oktoobri @9@asta maarusest 1975/69 ning
komisjoni 4. novembri 1969. aasta maarusest nr/82Xbilenevaid kohustusi.

2. Moistab kohtukulud valja kostjalt.

Lecourt Monaco Pescatore
Donner Mertens de Wilmars

Kuulutatud avalikul kohtuistungil 7. veebruaril Zuxembourgis.

Kohtusekretar President
A. Van Houtte R. Lecourt



