EUROOPA KOHTU OTSUS
4. APRILL 1974

Kohtuasjas 167/73,

EUROOPA UHENDUSTE KOMISJON, esindaja: komisjonid@sgdunik Marc
Sohier, kohtudokumentide kattetoimetamise aadragerbourgis: c/o komisjoni
oigusndunik Pierre Lamoureux, 4 boulevard Royal,

hageja,
versus

PRANTSUSE VABARIIK, esindaja: suursaadik Robert | kohtudokumentide
kattetoimetamise aadress Luxembourgis: Prantsussaatkond,

kostja,

mille esemeks on tuvastada, et kuna Prantsuse Nabiaole muutnud 13. detsembri
1926. aasta Code du travail maritime'i seaduskliadtteise 16igu satteid teiste
liikmesriikide kodanike kohta, siis on ta rikkunkdhustusi, mis tulenevad EMU
asutamislepingu todtajate likumisvabadust puudatiest satetest ning eriti ndukogu
maaruse (EMU) nr 1612/68, 15 oktoober 1968, totedjikumisvabaduse kohta
tihenduse piires artiklitest 1, 4 ja 7 (EUT L 259,1D.1968, Ik 2),

EUROOPA KOHUS,

koosseisus: president R. Lecourt, kodade esimehé&dl monner ja M. Sgrensen,
kohtunikud R. Monaco, J. Mertens de Wilmars (etteka), P. Pescatore, H.
Kutscher, C. O Dalaigh ja A. J. Mackenzie Stuart,

kohtujurist: G. Reischl,
kohtusekretar: A. Van Houtte,

on teinud jargmise
OTSUSE

[...]

1. Komisjon esitas EU asutamislepingu artikli 168%al hagiavalduse, mis saabus
Euroopa Kohtusse 14. septembril 1973. aastal, paltutvastada, et kuna Prantsuse
Vabariik ei ole tunnistanud kehtetuks 27. detserh®&8. aasta méarusega nr 58-
1358 muudetud 13. detsembri 1926. aasta Code ailtraaritime'i seaduse artikli 3
teise I6igu satteid osas, mis puudutavad teistmésriikide kodanikke, siis on

*Kohtumenetluse keel: prantsuse.



Prantsuse Vabariik rikkunud kohustusi, mis tuleneEZMU asutamislepingu
tootajate likumisvabadust puudutavatest satefegtmdukogu maaruse (EMU) nr
1612/68, 15 oktoober 1968, tootajate likumisvalssdkohta thenduse
piiresartiklitest 1, 4 ja 7 (EUT L 257, 19.10.19682).

2. Kooskdlas eespool viidatud seaduse artikli Setébiguga peab kaubalaevastiku
ministri maaruses kindlaksmaaratud protsent miggddeva meeskonnast olema
Prantsuse kodakondsusega.

3. Ministri 12. juuni 1969. aasta maarusedfa (e la République Francaise
13.6.1969, |k 5923) muudetud ministri 21. novem®60. aasta maaruse(de la
République Frangaisel.12.1960, Ik 10 770) otsustati, et kauba-, keda-
I6busdidulaevade sillal, masinaruumis ja raadiastases tohivad to6tada ainult
Prantsuse kodakondsusega isikud ning tavalistéstj&iest peab Prantsuse
kodakondsusega olema kolm t6o6tajat neljast, véljatad padevate kohalike
haldusasutuste lubatavate konkreetsete erandital kor

4. Komisjoni arvates on artikli 3 teine 10ik osass puudutab teiste likmesriikide
kodanikke, vastuolus asutamislepingu artikligamle kohaselt eeldab t6otajate
likumisvabadus liikmesriikide td6tajate igasugkselakondsusel pdhineva
diskrimineerimise kaotamist nii to6levotmisel, t@$ustamisel kui ka muude
tootingimuste puhul.

5. Kdnealuse satte sailitamine on komisjoni arvagestuolus ka maarusega 1612/68,
eriti selle artikliga 4, mille jargi likmesriikidéigus- ja haldusnorme, millega on
kehtestatud valisriigi kodanike t66levétmise armalvdi suhtarvuline piirang
ettevottes, tegevusalal, piirkonnas voi kogu riigiskohaldata teiste liikmesriikide
kodanike suhtes.

6. Prantsuse Vabariigi valitsus vaidab, et komigole tdendanud menetluse
algatamise huvi, kuna hoolimata vaidlusaluse sdtileamisest ei diskrimineerita
selle kohaldamisel teiste likmesriikide kodaniki&reldes Prantsuse kodanikega,
kuna merendusametkondade teenistujatele suuligettid juhistega nduti, et
"Uhenduse riikide kodanikke tuleb kohelda nagu Buse kodanikke", nii et
"Uhenduse riikide kodanikud ei pea erandkorrasatiige diguse saamiseks labima
mingeid menetlusi ega kannatama viivituste tottu".

7. Sellest hoolimata arvab Prantsuse Vabariigiaadi et kuigi ta ei kohtle
liikmesriikide kodanikke Prantsuse kodanikest eraie nagu naeks ette eespool
mainitud seaduse tekst, ei ole ta selleks asutapingju satete jargi siiski kohustatud.

8. Ta vaidab, et asutamislepingu t6d6tajate liikwalmdust puudutavad eeskirjad ei
kehti transpordisektoris, igal juhul mitte merespardis, kuna asutamislepingu
artikli 84 16ike 2 kohaselt pole ndukogu sellisswdt teinud.

9. Asutamislepingu artikli 3 punktist e ning alisk 74 tuleneb, et lepinguga kaetud
majandustegevust puudutavad eeskirjad, eriti &tdd—-51, kehtivad transpordile
Uksnes Uhise poliitika raames.

10. Selle poliitika rakendamise Ulle otsustamindinuiksnes ndukogu padevusse,
kes teeb seda kooskdlas artiklis 75 ette ndhtucethesega.

11. Veel enam on see nii meretranspordi puhul efeilhsutamislepingu artikli 84
I6ike 2 jargi ei kohaldu artiklid 74 kuni 84, kunaainitud 16ikes 2 on satestatud, et
ndukogu voib Uheh&élselt otsustada, kas, mil maraillise menetlusega voib
kehtestada kohaseid satteid mere- ja lennutransaints.



12. Viimaks muudavad transpordile iseloomulikudned, mille arvesse votmist
ndutakse artiklis 75, paljude majandustegevust ptavéte asutamislepingu satete
kohaldamise transpordi, seda enam mere- ja lermagoadi puhul, véimatuks.

A — Hagi vastuvbetavus

13. Prantsuse Vabariigi valitsus vaidab, et komisjuudub menetluse algatamise
huvi.

14. Seda vaidet voib pidada seotuks hagi vastuvasgaekiisimusega, samuti voib
seda moista hagiavalduses esitatud kohustustemikke eitamisena.

15. Asutamislepingu artiklite 155 ja 169 kohasefiea komisjon tdestama menetluse
algatamise huvi, kuna ihenduse uldistes huvidegdedes on tema illesanne tagada,
et likmesriigid rakendaksid asutamislepingut, njalgul, kui liikmesriik ei tdida oma
asutamislepingust tulenevaid kohustusi, esitadakwdgistuste rikkumise
tuvastamiseks, et see rikkumine |6petataks.

16. Hagi on vastuvoetav.
B — Asutamislepingu artikli 84 16ike 2 tdlgendamine

17. Et otsustada, kas liikmesriigid peavad trandipaaldkonnas taitma
asutamislepingu artiklitest 48-51 tulenevaid kousistuleb arvestada
asutamislepingu teise osa transporti kasitlevaabtige asendit lepingus kui tervikus
ning artikli 84 16ike 2 asendit selles jaotises.

18. Kooskdlas asutamislepingu artikliga 2, mis patklepingu tldpdhimdtete
alguses, on Uhenduse Ulesanne edendada Uhendgiseosdides majandustegevuse
tasakaalus arengut thisturu rajamise ja likmesigknajanduspoliitika jarkjargulise
l&hendamise kaudu.

19. Uhisturu rajaminee puudutab seega tihendusenchaggegevust kui tervikut.

20. Lepingu teise, ihenduse alustele pihendatuttesza on peamiselt Uhise turu
aluste rajamine, tdpsemalt kaupade (I jaotis) raikyite, teenuste ja kapitali vaba
liikumise saavutamine (lll jaotis).

21. Kuna need pohieeskirjad on kavandatud kohakkimiigasugusele
majandustegevusele, tohib neist kdrvale kaldudaltdepingus thembtteliselt
séatestatud juhtudel.

22. Sellist erandit kasitletakse nimelt artikli [B&es 2, mille jargi kehtivad Ghisturu
rajamiseks ettendhtud eeskirjad ka pdllumajanddsteosuhtes, kui sama osa Il
jaotises ei ole satestatud teisiti.

23. Sama osa |V jaotises kasitletava transpordi tigab jarelikult uurida, asetades
artikli 84 |6ike 2 selle jaotise konteksti, kasleghotise satted sisaldavad niisugust
erandit.

24. Mainides lepingu eesmarke, viitab artikkel fdkhte 2 ja 3 satetele, mille
elluviimisel on esmatdhtsad igasugusele majandestegle kohaldatavad
pdhisatted.

25. Uhise transpordipoliitika eeskirjade eesmarlseega pohieeskirjadest
kdrvalekaldumise asemel hoopis nende rakendamitéétijaine thismeetmete abil.



26. Jarelikult, kui nimetatud Uldsatete abil onmalik neid eesmarke saavutada,
tuleb kdnealuseid séatteid rakendada.

27. Kuna transport kujutab endast peamiselt teeosismist, on selle tegevusala
iseloomulikke jooni silmas pidades peetud vajalkikhtestada talle erikorraldus.

28. Seetdttu ndeb artikli 61 16ige 1, mille jargskletakse transporditeenuste
osutamise vabadust "transpordi jaotise satetes'jletse erandi, mis seega kinnitab,
et kui erandeid ei ole ette ndhtud, tuleb kohaldedengu tldsatteid.

29. Artikli 84 16ige 1 satestab, et transpordi js@etsatteid kohaldatakse raudtee-,
maantee- ja siseveetranspordi suhtes.

30. Sama artikli 1dikes 2 on satestatud, et seds, kil maaral ja millise menetlusega
vOib kehtestada kohaseid satteid meretranspordakwebib otsustada néukogu.

31. Kaugel sellest, et vélistada lepingu kohaldansinnendele transpordiliikidele,
satestab see (ksnes seda, et transpordi jaaségead ei kohaldata siin
automaatselt.

32. Jarelikult, kui mere- ja lennutransport jddlegmingu teise osa IV jaotise Uhise
transpordipoliitika eeskirjade kohaldamisalast rdgik vastupidise otsuse
puudumisel valja, kehtivad nende puhul nagu teistagspordiliikide puhul siiski
asutamislepingu uldsatted.

33. Sellest jareldub, et artiklite 48—-51 kohaldaenimeretranspordi puhul ei ole
liikmesriikide jaoks mitte vabatahtlik, vaid kohustik.

C — Kohustuste rikkumise esinemine

34. Vaites, et komisjonil puudub menetluse algasarhiuvi, on Prantsuse Vabariigi
valitsus putdnud kéesolevas asjas ka eitada, @ugaluste satete sailitamisest
siseriiklikus diguses tuleneks kohustuste rikkumilma et arvestataks selle
rakendamist praktikas.

35. Oigusliku olukorra dige hindamine oleks pidaniitha Prantsuse véimud
tddemusele, et kuna asutamislepingu artikli 48 m@@iruse 1612/68 satted on
vahetult kohaldatavad kdigis likmesriikides ningnla ihenduse Gigus on siseriikliku
oiguse suhtes ulimuslik, annavad need satted dsjaghatud isikutele digused, mida
siseriiklikud véimud peavad austama ja kaitsma mingeetottu muutuvad koik
sellele vasturdékivad siseriikliku diguse satteddeesuhtes kohaldamatuks.

36. Vastusena asutamislepingu artikli 169 esim@ége lalusel komisjoni poolt 8.
oktoobril 1971 Prantsuse valitsusele saadetud &mletlkirjale meenutas viimane

30. novembril 1971. aastal saadetud kirjas, ehtamla korduvalt andnud méarku oma
kavatsusest muuta Code du travail maritime'i aréikeist 16iku.

37. Samas kirjas teatas valitsus, et on valmiamsitvajaliku seaduseelndu
parlamendi 1972.—1973. aasta istungjargul.

38. Parast komisjoni 15. detsembri 1972. aastagpdlatud arvamust teatas Prantsuse
valitsus, et ta on esitanud kdnealuse seadusephrtamendile ning teeb kdik endast
oleneva, et see vastu voetaks.

39. 7. detsembril 1972. aastal rahvuskogule esitsaduseelndu seletuskirjast
ilmneb, et valitsus "soovib ... Code du travall imae'i muuta, et Id0petada Uhenduse
likmesriikide kodanike diskrimineerimine".



40. Nii suulise menetluse kaigus kohtust kui kdgmendi t66 kaigus avaldatud
seisukohtadest ilmneb, et Prantsuse v6imud eigigajate likumisvabadust
kbnealuses sektoris ikka veel diguskisimuseks, wdidkski, mis sdltub nende
Uhepoolsest tahtest.

41. Sellest jareldub, et kuigi diguslik olukord sglles mottes selge, et artikkel 48 ja
maarus 1612/68 on Prantsuse territooriumil vah&ahildatavad, tekitab Code du
travail maritime'i tekst nende tingimuste juurelsagi mitmetimdistetavusi, seades
asjaomased digussubjektid endiselt ebakindlass®@a selles osas, millised on
nende vbimalused toetuda Gihenduse digusele.

42. Seda ebakindlust suurendab veelgi asjaolsisefriikliku diguse kohaldamist
takistavad vaid asutustesisesed suulised haldgsjdhi

43. Isikute, eriti tootajate liikumisvabadus kujutandast, otsustades nii
asutamislepingu artikli 3 punkti c kui ka selleildite 48—-51 asukoha po&hjal lepingu
teises osas, Uht ihenduse alustest.

44. Liikumisvabadus hdlmab artikli 48 16ike 2 kobkdiikmesriikide tdotajate
igasuguse kodakondsusel pdhineva diskrimineerikaseéamist nii todlevotmisel, t60
tasustamisel kui ka muude té6tingimuste puhul, eregia selle iseloomust voi
raskusest.

45. Selle tingimustata keelu eesmaérk ei ole UksbHasaldada igas riigis teiste
likmesriikide kodanikele voérdsed voimalused t@@miseks, vaid see tdhendab ka
seda, et asutamislepingu artiklis 117 seatud edsmegkohaselt tuleb selle riigi enda
kodanikele tagada, et nad ei kannataks kahjuligajéagede all, mis vdivad kaasneda
sellega, kui teiste liikmesriikide kodanikud pakdwadi voétavad vastu t60- vOi
palgatingimusi, mis on vahem soodsad kui sisekiildidiguses kehtivad tingimused,
kuna nende pakkumine vdi vastuvdotmine on keelatud.

46. Niiviisi tuleneb artiklis 48 kasitletava diskrineerimise keelamise Uldisest
iseloomust ning diskrimineerimise kaotamise eesistirgt diskrimineerimine on
keelatud ka siis, kui see kujutab endast t66 saajaisiuude t6otingimuste osas
vOrdsete vOimaluste loomisel kbigest teisejargudikistust.

47. Code du travail maritime'i artikli 3 sOnastuseutmatajatmisest tulenev
ebakindlus on selline takistus.

48. Sellest jareldub, et jattes, neid asjaolusigéstades, Code du travail maritime'i
artikli 3 teise 18igu satted teiste liikmesriiki#dedanike osas muutmata, on Prantsuse
Vabariik rikkunud EMU asutamislepingu artiklist 4819 ndukogu 15. oktoobri

1968. aasta maaruse 1612/68 artiklist 4 tulenewaindistusi.

Kohtukulud

49. Kodukorra artikli 69 16ike 2 kohaselt on kohtitluse kaotanud pool kohustatud
hivitama kohtukulud, kui vastaspool on seda ndudnud

50. Kéesolevas asjas on Prantsuse Vabariik koltinss kaotanud.
51. Jarelikult tuleb kohtukulud jatta Prantsuse &fagi kanda.

Esitatud pdhjendustest l&htudes



EUROOPA KOHUS
otsustab:

1) Jattes muutmata Code du travail maritime'i ArBikeise 16igu satted teiste
likmesriikide kodanike osas, on Prantsuse Vabaikkunud EMU asutamislepingu
artiklist 48 ning ndukogu 15. oktoobri 1968. aast#éruse 1612/68 artiklist 4
tulenevaid kohustusi.

2) Mdista kohtukulud vélja Prantsuse Vabariigilt.

Lecourt Donner Sgrensen Monaco Mertens
de Wilmars

Pescatore Kutscher O Délaigh  Mackenzie Stuart

Kuulutatud avalikul kohtuistungil 4. aprillil 1974uxembourgis.

Kohtusekretar President
A. Van Houtte R. Lecourt



