EUROOPA KOHTU OTSUS
23. JAANUAR 1975

Kohtuasjas 31/74,

mille esemeks on Euroopa Kohtule EU asutamislepartjkli 177 alusel Pretore di
Roma (Ottava sezione penale) esitatud eelotsuketaatiles kohtus algatatud
menetluses

FILIPPO GALLI vastu

EMU asutamislepingu artiklite 2, 3, artikli 5 teigggu, artikli 30, artikli 39 16ike 1 ja
artikli 40 16ike 3 ning ndukogu 13. juuni 1967. wamaaruse (EMU) nr 120/67
(EUT, Ik 2269) ning 22. septembri 1966. aasta neg&(EMU) nr 136/66 (EUT, Ik
3025) satete tdlgendamiseks,

EUROOPA KOHUS,

koosseisus: president R. Lecourt, kodade esimelexteNs de Wilmars (ettekandja)
ja Mackenzie Stuart, kohtunikud A. M. Donner, R.m4co, P. Pescatore ja H.
Kutscher,

kohtujurist: J.-P. Warner,
kohtusekretar: A. Van Houtte,

on teinud jargmise
OTSUSE

[...]

1. Pretore di Roma esitas Euroopa Kohtule 26.lap8i¥4. aasta maarusega, mis
saabus kohtukantseleisse 13. mail, EMU asutamigjepartikli 177 alusel
mitmesuguseid kisimusi asutamislepingu artiklit8,artikli 5 teise 16igu, artikli 30,
artikli 39 16ike 1 ja artikli 40 16ike 3 ning nduko maaruse (EMU) nr 120/67, 13.
juuni 1967, teraviljaturu thise korralduse koht®TE Ik 2269) ja maaruse (EMU) nr
136/66, 22. september 1966, 6li- ja rasvaturu Ukasealduse kehtestamise kohta
(EUT, Ik 3025) satete tblgendamise kohta.

2. Need kisimused tdusetusid kriminaalmenetluseeadihe ettevotja vastu, keda
suildistatakse suurettevotete toodetavate voi atawgte kaupade hinnaeeskirju

*Kohtumenetluse keel: itaalia.



kehtestava 24. juuli 1973. aasta Itaalia dekredtssanr 425Gazzetta Ufficiale nr
189, 24.7.1973) satete rikkumises teraviljast jge@mnetest saadud jahu mutmisel.

3. See dekreetseadus nduab, et kaaluga, méddugikik@upa mildavaid kaupu
turustavad aritihingud, mille kaive lletas 1973mesie poolaasta jooksul 5 miljardit
liiri, esitaksid hinnakirja, mida tohib muuta allé8 pdeva parast padevatele
ametiasutustele teatamist ning Uksnes juhul, kedre esita selle aja jooksul
vastuvaiteid.

4. Siseriiklik kohus tuvastas, et kdnealust delsegdust rikkudes muddi teravilja,
millele kohaldub mé&arus nr 120/67, ja dliseemnetaatiud jahu, millele kohaldub
maarus nr 136/66.

Vastus esitatud kiisimustele peab voimaldama dedlgul otsustada, kas
dekreetseaduse nr 425 satted sobivad kdnealustetéokasitiemise suhtes kokku
asutamislepingu ja maarustega nr 120/67 ja nr 636/6

5. Nelja esimese kisimusega (a, b, ¢ ja d) maanust20/67 ja 136/66
kohaldamisalasse jaavate hinnaststeemide kohtatae peamiselt teada, kas ja
mil maaral vdib Uhise turukorralduse raames keatedtiihenduse hinnastisteem
valistada siseriiklikud hinnaeeskirjad.

6. Samal eesmargil ning asutamislepingu artikligl8 ja 5 viidates kisitakse, kas
kaupade vaba liikumise péhim&te Uhisturul ja Ghdse loomist takistav siseriiklike
turgude isoleerimise keeld on Ghenduse diguskduspéahimdtted, millest tulenevad
Euroopa Kohtu jurisdiktsiooni alla kuuluvatele isikle digused, mida siseriiklikud
kohtud peavad kaitsma, kui liikmesriigid neid rilaav(kiisimus e).

7. Sarnane kisimus esitatakse asutamislepingui &Qikohta, mis keelab
liikmesriikidevahelised koguselised impordipiiramiga kdik samavaarse toimega
meetmed (kisimus f, 4).

8. Uhise pdllumajanduspoliitika raames vélja antadavilju kasitleva maaruse nr
120/67 eesmark on luua thine turukorraldus EMUaasiglepingu artikli 40
tdhenduses.

Selle Uhise turukorralduse eesmark, nagu réhutedukalt maaruse nr 120/67
preambul, on luua Ghendusele thtne teraviljaturdarhallataks thiselt.

9. Sellise turutihtsuse saavutamiseks on maarusahtid eeskirjade ja padevuste
tervikliku stisteemi, mis hdlmab korralduslikku raatkku, voimaldades tulla toime
kbigi eeldatavate olukordadega.

10. Keskne koht selles siisteemis kuulub maarusgdisaft kehtestatud
hinnastisteemile, mis on artikli 2 I6ike 3 aluseh&llatav tootmise ja
hulgikaubanduse staadiumis.

11. Selle hinnasisteemi eesmérk on voimaldada ilsenglires taielikku
kaubavahetuse vabadust ning korraldada sellestetvdt valiskaubandust kooskdlas
Uhise pdllumajanduspoliitika eesmarkidega.

12. Sisekaubanduse vabaduse tagamiseks sisaldabsrsatieid, mille eesmark on
kaotada nii takistused vabale liikumisele kui kékk@iuud Ghendusesisese
kaubanduse moonutused, mis tulenevad liikkmesriikeld&kumistest turul, kui neid
sekkumisi pole maaruses endas satestatud.

13. Seda eesmarki rohutatakse preambuli viietenstidindas pdhjenduses, mille jargi
"Uhtse teraviljaturu loomiseks tuleb Ghenduse siiseglt kdrvaldada kdik kdnealuste
kaupade vaba liikumise takistused", ning kuuetéisthendas pohjenduses, mille



jargi "teatava abi andmine kahjustaks thisel hidisgemil pdhineva Uhtse turu
loomist".

14. Selleks vajalikud séatted on sama maaruseiggsi1 ja 22.

Nende artiklite eesmérk on rakendada kdnealusepuuul asutamislepingu artikleid
2 ja 3, eriti selle punkte a, d ja f, ning artiklé ja 30, mille eesmark on luua thtne
turg, kdrvaldades kdik kaupade vaba liikkumise taisisd.

15. Selline suisteem valistab igasugused siseniligeskirjad, mis takistavad otse
vOi kaudselt, reaalselt voi potentsiaalselt Uheadisest kaubandust.

Tapsemalt, kui tegemist on hinnasusteemiga, onuséga kokkusobimatud
igasugused siseriiklikud eeskirjad, mis moonutaviatakujundust thenduse
kohaldatavate 6igusnormide raamistikus.

16. Lisaks kdnealuse turu uhise korralduse tointik@isitlevatele sisulistele satetele
sisaldab maarus nr 120/67 korralduslikku raamistikkis on loodud nii, et ta
vOimaldaks Uhendusel ja liikmesriikidel tulla toirk@ikvdimalike hairetega.

17. Seoses sellega tuleb eelkdige rohutada, etrpadjandustoodete turustamine
mOdistlike tarbijahindadega kuulub asutamislepingikla39 I6ikes 1 ette nahtud
eesmarkide hulka.

18. Sama maaruse artiklid 19 ja 20 kasitlevadgeliseid juhtumeid, kus néukogul
on digus votta kodik vajalikud meetmed, kui thendwsgu hairib v6i ohustab
hinnatdus maailmaturul, mis seab ohtu maaruseeg&ehtd hinnamehhanismi
normaalse toimimise.

19. Artiklis 20 esitatakse tdpsed eeskirjad teédbsdste hairete korral voetavate
thismeetmete kohta, milles osalevad ndukogu, komisj likmesriigid.

20. Lisaks maaruses ndukogule ja komisjonile apadkvusele on komisjonil
asutamislepingu alusel dGldine jarelevalve- ja aigalesanne.

21. Selles kontekstis tuleb veel kord juhtida tépehu alalise nbustamise tlesandele,
mida taidab kdnealuse turusektori haldamise raan@&guse artikliga 25 satestatud
korralduskomitee.

Lisaks talle antud eritilesannetele vdib korraldusitee tegelikult méaaruse artikli 27
alusel uurida kéiki muid kusimusi, mille tema e&gis on votnud paevakorda kas
omal algatusel voi liikmesriigi esindaja taotlusel.

22. Seega on ilmne, et maaruse nr 120/67 korralkdwslmistik jatab igale
liikmesriigile voimaluse votta koos Uhenduse ingsitoonidega vdimalikult [ihikese
aja jooksul ette Uhiseid algatusi olukorras, kusimées satestatud
hinnamehhanismide normaalne kaik ei véimalda toilme hindade muutumises
taheldatud soovimatute suundadega selle riigiteamumil.

23. Liikmesriik ei saa 6igustada oma tGhepoolsekttsaisi hindade muutumisse
kdnealuses valdkonnas artikli 103 konjunktuuripigigit kasitlevate satetega.

24. Tegelikult ei puuduta liikkmesriikide konjunkiupoliitikat kasitlev artikkel 103
juba valdkondi, kus on juba olemas Uhised reegkdu naiteks
pdllumajandusturgusid.

25. Jargmiseks tuleb uurida, kas eelnevad kaakdlkshtivad ka 6li- ja rasvaturu
valdkonnas, mida kasitleb maarus nr 136/66.

26. Ka see maarus kehtestab thise turukorraldusgdhineb kdnealuste toodete
turu Uhtsusel, mis on saavutatud tdnu kaupade lukibaise takistuste kaotamisele,
ning thisel haldamisel.



Korralduse eripara on selles, et hinnakdikumisteesikdige tundlikumatele
toodetele, eriti oliividlile, kehtestatakse hinnstgiem, samas kui teistele maaruse
kohaldamisalasse kuuluvatele toodetele on etteuddiigest tollikaitse
kaubavahetuse kaigus kolmandate riikidega ning&aieetmete vbimalus turuhéirete
korral.

27. Kuigi hindade kujunemise mojutamiseks vOetasaeriiklike meetmete
kokkusobimatus vdib turukorralduse puhul, mis hdmaenduse
hinnakujundussisteemi, olla eriti ilmne, takistatikh 40 16ike 2 punkti ¢ tdhenduses
Uhise turukorralduse olemasolu siiski liikmesrikidhepoolsete, tihendusesisest
kaubandust takistada vdivate meetmete vastuvokdisealustes valdkondades.

28. Maaruse artiklis 36 jaetakse muuseas noukagpldsdnaliselt digus teha Uhises
turukorralduses igasuguseid muudatusi voi vottaugaseid meetmeid, mis ei ole
maarusega vastavuses, et votta arvesse uhe \@étdeiega seotud eritingimusi.

29. Tuleb jareldada, et tUhise turukorraldusegaleegiiud valdkondades — eriti, kui
see korraldus p6hineb thisel hinnaststeemil —heiliikmesriigid tGhisest
turukorraldusest tulenevasse hinnakujundusmehhaeisam thepoolsete siseriiklike
meetmetega sekkuda.

30. Seega on ilmne, et siseriiklik sisteem, misaabthindu blokeerides ja hindade
muutmiseks ametiasutuste luba ndudes uhises tualtoses ette nahtud
hinnakujundust, on kokkusobimatu nii kdnealuste mst&ga kui ka asutamislepingu
artikli 5 teise 16igu uldséattega, mille jargi liikesriigid peavad hoiduma kdigist
meetmetest, mis vdiksid kahjustada asutamislepeegmarkide saavutamist.

31. Kuna digus vdtta kdnealustel turgudel hinnaigasoimetulemiseks vajalikke
meetmeid kuulub Uhenduse institutsioonidele, eiigaaesriikide poolt selles
valdkonnas voetud tGihepoolsed meetmed olla kohilgidskikutele, kes alluvad
thenduse maarustele.

32. Ainus uhenduse digusega kokkusobiv viis, kulolamesriigid voivad saavutada
Uhisele turukorraldusele alluvas sektoris sisekékhinnatdusu vastaste digusaktide
eesmarke, on alustada vajalike algatustega Uhenmasesmel selleks, et thenduse
padev asutus votaks maarustega nr 120/67 ja n6@&6traldatud thtse turu
nduetele vastavad meetmed vdi annaks loa nendesaksn

33. Need maarused tagavad kdnealustes turusektkatgpade vaba liikumise —
vahetu digusmadjuga uksikisikutele —, eriti kogustelipiirangute ja kdigi samavaarse
toimega meetmete kaotamise teel.

34. Siiski tuleb tdpsustada, et maarustega nr Y38/@36/66 kehtestatud
hinnasiisteemi kohaldatakse Uksnes tootmise jakawiganduse jargus, nii et need
satted jatavad puutumatuks liikkmesriikide padevuma et see piiraks teiste
asutamislepingu séatete kohaldamist — votta vajaltkknakujundusmeetmeid
jaekaubanduse ja tarbimise jargus, tingimuseleetiimeetmed ei ohusta kénealuse
turu Uhise korralduse eesmarke ega toimimist.

35. Viimaks kiisitakse, kas kooskdlas EMU asutampistgu artikli 40 16ike 3 teise
I6iguga, artikliga 5 ning mé&aruste nr 120/67 ja/b686atetega, kui neid tdlgendada
koos, on liikmesriikidel lubatud votta hinnakontnmleetmeid, mis diskrimineeriksid
osa Uhenduse tootjatest v0i tarbijatest teisteesuht

36. Artikli 40 16ike 3 teises I0igus on satestaaaskirjad, mida tuleb thise
turukorralduse raames jargida.



lIma et see piiraks selle satte kohaldamist anadoalgisel siseriiklikele korraldustele,
mis vBivad mones sektoris asutamislepinguga koaskéksisteerida, pole sellele
kiisimusele, mis puudutab Ghenduse ainupadevusest®haldkondade
oigusaktidesse sekkuvate siseriiklike satete hinstak#iesoleval juhul vaja vastata.

Kohtukulud

37. Euroopa Kohtule markusi esitanud Itaalia Vagavalitsuse ja Euroopa
Uhenduste Komisjoni kohtukulusid ei hivitata.

Et p6hikohtuasja poolte jaoks on kdesolev men&tetore di Roma juures
poolelioleva asja uiks staadium, otsustab kohtulaujadtuse Pretore di Roma.

Esitatud pohjendustest l&htudes

EUROOPA KOHUS,

vastuseks Pretore di Roma 26. aprilli 1974. aasi@rusega esitatud eelotsuse
kisimustele, otsustab:

1) Uhise turukorraldusega reguleeritud valdkondadesti, kui see korraldus
pdhineb Uhisel hinnasisteemil — ei tohi liikmesdighisest turukorraldusest

tulenevasse hinnakujundusmehhanismi enam Uhepedaisetiiklike meetmetega
sekkuda.

2) Siseriiklik sisteem, mis muudab hindu blokeesigehindade muutmiseks
ametiasutuste luba ndudes kdnealustes Uhistesotualdlustes ette nahtud
hinnakujundust, on kokkusobimatu maéarusega nr Z2@iGviljaturu Ghise
korralduse kohta ning maarusega nr 136/66 oliagaaturu Uhise korralduse
kehtestamise kohta.

3) M&arused nr 120/67 ja nr 136/66 tagavad konesdusrusektorites kaupade vaba
likumise — vahetu 6igusmdjuga Uksikisikutele -#idwoguseliste piirangute ja kdigi
samavaarse toimega meetmete kaotamise teel.

Lecourt Mertens de Wilmars Mackenzie Stuart
Donner Monaco Pescatore Kutscher
Kuulutatud avalikul kohtuistungil 23. jaanuaril BZuxembourgis.

Kohtusekretar President
A. Van Houtte R. Lecourt



