EUROOPA KOHTU OTSUS
23. JAANUAR 1975

Kohtuasjas 51/74,

mille esemeks on Euroopa Kohtule EMU asutamislapinikli 177 alusel College
van Beroep voor het Bedrijfsleveni (Madalmaade lapsbonikohus
majandusasjades) esitatud eelotsusetaotlus selskpooleliolevas asjas jargmiste
poolte vahel:

usaldustihing P. J. VAN DER HULST'S ZONEN, asukohigigom,

ja

PRODUKTSCHAP VOOR SIERGEWASSEN (ilutaimede tootmaseet), asukoht
Haag,

EMU asutamislepingu jargmiste artiklite t6lgendaskis

- EM_U asutamislepingu artikkel 16 ja ndukogu 27elweiari 1968. aasta maaruse
(EMU) nr 234/68 elustaimede ja lillekasvatustoodate Uhise korralduse
kehtestamise kohta (EUT L 55, |k 1) artikkel 10,

- EMU asutamislepingu artikkel 40 ja maaruse nr/@84rtikkel 1,
- EMU asutamislepingu artikli 93 16ige 3,
EUROOPA KOHUS,

koosseisus: president R. Lecourt, koja esimees dfatk Stuart, kohtunikud A. M.
Donner, R. Monaco, P. Pescatore, H. Kutscher, Mei&en (ettekandja),

kohtujurist: A. Trabucchi,
kohtusekretar: A. Van Houtte,

on teinud jargmise
OTSUSE

[...]

1. College van Beroep voor het Bedrijfsleven editasopa Kohtule 16. juuli 1974.
aasta otsusega, mis saabus Euroopa Kohtusse [ilf MU asutamislepingu artikli

*Kohtumenetluse keel: hollandi.



177 alusel kolm eelotsuse kisimust Uhenduse Oigasavate satete tdlgendamiseks
seoses Hollandi 6igusaktidega, millega on lillekbega kauplemise sektoris
kehtestatud teatavad maksud.

2. Need kisimused on esitatud kohtuasjas, kusilidshulate kasvatamise ja
muugiga tegelev aritihing on vastu teatud summademaele, mida talt néuti 1972.
aasta sibulasaagi pealt voetavate maksudena.

3. Tegemist on llejdagimaksuga ja lillesibulate@ek voetava ettevotlusmaksuga.

4. Ulejaagimaksu kasitlevatest digusnormidest ilopret kdigi ilutaimede sektori
kutseorganisatsiooni poolt valjastatud kauplemistiga ostjate puhul alandatakse
muugihinda ning kdik midjad, kes madvad sibulandalkauplemiskaardita ostjale,
sealhulgas valisriigi ostjale, peavad maksma makssjuures hinnaalanduse ja
maksu summad on vordsed.

5. Maksu ei vbeta juhul, kui tootja kasutab sibdildlekasvatuseks omaenda
ettevottes, ning teataval ajavahemikul 1973. aaditake nii ka kauplemiskaardiga
ostja puhul, kui ta kasutas sibulaid ise lillekdaagaks.

6. Maksutulu paigutatakse fondi, mille peamine e&&non rahastada lillesibulate
ostmist, mis peavad minema havitamisele, kuna oéltprul saavutanud fondi poolt
madaratud miinimumhinda.

7. Ettevotlusmaksu kasitlevatest digusnormidestdim et see maks méaératakse ja
seda voetakse koosk®dlas eeskirjadega, mis Uldjpsamanevad llejadgimaksu
eeskirjadega, kuigi nad erinevad neist mitmes \k&gaukas Uksikasjas.

8. Nimelt on muu hulgas ette nahtud, et Madalmaailéja poolt tehtav
hinnaalandus, samuti nagu madalmaade ostjale méipaat makstav maks on 5%
vorra madalam kui maar, mida tuleb maksta maigupuéilismaa ostjale.

9. Maksutulu paigutatakse fondi, mille vahendeidutatakse lillesibulakasvatuse
sektoriaalsete huvide/eesmarkide rahastamiseldijgaaringute rahastamiseks, selle
sektori Uhisreklaami rahastamiseks ja muuks Uldisglalaseks otstarbeks.

Esimene kiUsimus

10. Esimese kiisimusega kuisitakse, kas EMU asutgmglu artiklit 16 ja ndukogu
27. veebruari 1968. aasta maaruse (EMU) nr 234(83aémede ja
lillekasvatustoodete turu thise korralduse kehtessia kohta artiklit 10 tuleb
tblgendada nii, et vaidlusalused maksud kujutavathst ekspordimaksudega
samavaarse toimega makse.

11. P6hikohtuasja pooled néaivad olevat Uhel meetellejadgimaks koormab
Uhtmoodi nii kdnealuste toodete turustamist Madaltes kui ka nende eksporti, kuid
nende arvamused lahknevad kiisimuses, kas eksporginsat maksustamist, mis
tuleneb ettevotlusmaksu eri méaradest, neutralisekbteised Madalmaade
lillesibula- ja lillekasvatust kasitlevate digusnode olulised osad.

12. Asutamislepingu artiklile 177 vastava menethasanes ei saa Euroopa Kohus
lahendada sellist vaidlust, mis nagu iga teinesasj@uutuvate asjaolude hindamine,
kuulub siseriikliku kohtu padevusse

13. Ekspordimaksudega samavéaarse toimega maksallstenine ihendusesiseses
kaubanduses puudutab koiki makse, mida voetakseakdse toote eksportimise



puhul vai selle tottu ning millel on kaupade vabldlaimisele samasugune piirav
maju kui tollimaksul.

14. Kui saab tbendada, et mingi siseriikliku makshaldamisel koormatakse
ekspordiks muumist rohkem kui maaki riigi piiresy sellel maksul jarelikult
ekspordimaksuga samavaarne toime.

15. Peale selle tuleb siis, kui siseriikliku makaugaksustatakse madiki riigi piires ja
eksporti vordselt, arvesse votta seda, kuhu kogumaksud suunatakse.

16. TGepoolest, kui maksu eesmark on rahastadausgenillega plitakse muuta
turustamist riigi sees tasuvamaks kui eksportinistoetada mis tahes muul viisil
riigi sees turustamiseks mdeldud tooteid ekspomdi&sldud toodete kahjuks, voib
see kahjustada eksporti ning seega on tal tolliogksamavaarne toime.

17. Seega tuleb esitatud kiisimusele vastatakék mnaks voib olla
ekspordimaksuga samavaarse toimega, kui tema lavhaild koormab eksporti
rohkem kui riigisisest mauki, voi kui maks on maadidselliste tegevuste
rahastamiseks, millega puttakse muuta turustaigssees tasuvamaks kui eksporti
vOi toetada mis tahes muul viisil riigi sees tuamsiseks mdeldud tooteid ekspordiks
mdeldud toodete kahjuks.

Teine kiUsimus

18. Teise kisimusega palutakse Euroopa Kohtul gkaasutamislepingu artiklist
40 ja maaruse (EMU) nr 234/68 artiklist 1 v6i mémasiust (ihenduse diguse sattest
vOi Uldpdhimdttest tuleneb, et Madalmaade seadliganebimuga organitel pole
enam lubatud anda seoses maaruse nr 234/68 attikilildatud valdkonnaga vélja
mingeid selliseid turgu korraldavaid digusnormeuwnaged, mis sisalduvad
oigusaktides Verordening Surplusheffing ja Veroidgr/akheffing, kui seda ei
tehta selle méaruse satete voi Uhenduse diguseensdiieke rakendamise huvides.

19. Asutamislepingu artikli 40 |6ikes 2 on ette n#hpdllumajanduse Uhise
turukorralduse kehtestamine, milleks vbivad olla khised konkurentsieeskirjad, eri
riikide turukorralduse kohustuslik koordineerimwi@ Euroopa turukorraldus.

20. Loike 3 kohaselt vdib sel viisil kehtestatudnighkorraldus hélmata koiki
meetmeid, mis on ndutavad Uhise pdllumajandusp@ligesmarkide saavutamiseks,
eelkbige hindade reguleerimist, toetusi mitmesugeatduste tootmiseks ja
turustamiseks, varude ladustamis- ja tlekandmigstigtning impordi ja ekspordi
stabiliseerimise Uhisstisteemi.

21. Maarus nr 234/68 satestab artiklis 1, et keatag (hine turukorraldus hdlmab
Uhiseid kvaliteedistandardeid ja kaubandussisteemi.

22. Maaruse artiklis 12 on ette nahtud véimalusdetkogu lisab maarusele
taiendavaid satteid, mis osutuvad vajalikuks kogampdhjal.

23. Maaruse nr 234/68 teises pdhjenduses nenditekskistaimede ja
lillekasvatustoodete tootmine on Ghenduse teataiak®ndade pollumajanduse
jaoks erilise tdhtsusega, ning valjendatakse vajashodustada sellise toodangu
madistlikku turustamist ja tagada stabiilsed turgitnused.

24. Eriti lillesibulate puhul on teada, et Madalm@a&ksport moodustab rohkem kui
90% liikmesriikide koguekspordist.



25. Kui thendus on asutamislepingu artikli 40 dluSénud vastu digusnormi thise
turukorralduse kehtestamiseks thes kindlas sektmiiikmesriigid kohustatud
hoiduma kdigist meetmetest, mis voiksid seda kaagasvoi sellest erandeid teha.

26. Seega tuleb esmalt uurida, kas need digusnpmmild praeguses kohtuasjas
kasitletakse, sobivad kokku méaarusega nr 234/&@stades ka selle Ulesannet ja
eesmarke, mitte ainult otsesdnu véljendatud satteid

27. Maarus nr 234/68 ei puuduta olemasolevatedgeaaste siseriiklike
oigusnormide kokkusobivust méaruse satetes kehidsihise turukorraldusega ei
positiivselt ega negatiivselt.

28. Jarelikult tuleb uurida, kas sellise riiklikek&kumisvahendi olemasolu, mis on
kehtestatud Madalmaade digusnormidega, voib talastaddruse 234/68 eesmarkide
saavutamist.

29. Niisugune vahend voib aidata tdhusalt soodassatle toodangu maistlikku
turustamist ja tagada pusivaid turutingimusi ningeriksnes kdnealuses
likmesriigis, vaid ka kogu Uhenduses, kui sellgitioodangul on Ghenduse turul nii
oluline kaal nagu Madalmaade lillesibulatoodangul.

30. Sellest hoolimata ei tule uurida mitte Uksnigsikku sekkumisvahendit kui
tervikut, vaid ka selle koostisosi, eriti kvalitestandardeid, millele tooted peavad
vastama, et olla sekkumise jaoks vastuvOetavadeid@s toodete turustamiseks
kehtestatud Uhenduse kvaliteedistandarditega.

31. Selles suhtes voib juhtuda, et ihenduse stdmelstrvahem ranged riiklikud
kvaliteedistandardid kalduvad soodustama turustamaibulate tootmist.

32. Kui lisakulu, mis tekib sekkumist rahastavaledile sel péhjusel, kaetakse
maksust ning jaotatakse seega turustatavate, sgadheksporditavate toodete peale,
on see Uhise turukorralduse eesmargiga vastuailgsneied digusnormid on selles
osas uhise turukorraldusega kokkusobimatud.

33. Pdhikohtuasja hageja vaidab, et Madalmaadadgdanaksu ja ettevotlusmaksu
kasitlevad 6igusnormid toovad kaasa diskriminees@nmis rikub asutamislepingu
pdhimotteid.

34. Selles suhtes tulenevad k&esoleval juhul @dldiskrimineerimiskeelud
pbhimdttest, millel pdhineb riigimakse kasitlevildkel 95, ning artikli 40 16ike 3
teise 16igu sattest, mille kohaselt pdllumajandiisiee turukorraldus valistab
Uhenduse piires igasuguse tootjate voi tarbijagkromineerimise.

35. Sellised Gigusnormid nagu kaesolevad lahevkasvoi ainult analoogia teel —
vastuollu neist satetest tulenevate keeldudegagkaporditavaid kaupu
maksustatakse rohkem kui riigi siseturul turustaighwdi kui maksutulu suunatakse
kodumaiste toodete toetamiseks.

36. Jarelikult tuleb esitatud kiisimusele vastdta, e

A) riiklik sekkumisvahend ei sobi kokku maarusegM(U) nr 234/68 elustaimede ja
lillekasvatustoodete turu Uhise korralduse kehtesta kohta, kui maaruse alusel
kehtestatud Uhenduse kvaliteedistandarditele naistievad tooted tunnistatakse
sekkumise jaoks vastuvbetavaks;

B) toote miuiligilt vBetav riigimaks ei sobi kokku EMidutamislepingust tulenevate
diskrimineerimiskeeldudega, kui sellega maksustsakspordiks mudmist rohkem
kui muuki riigi siseturul voi kui maksutulu suunkse kodumaiste toodete
toetamiseks.



37. See asutamislepingu artiklile 177 vastava nheseetaames antud vastus ei tohi
mdjutada uurimise tulemust, mille vdib algatada lsjom, et tuvastada, kas
kdnealused siseriiklikud meetmed kujutavad endsgiaanisiepingu artikliga 92
kokkusobimatut abi.

Kolmas kisimus

38. Kolmanda kiisimusega kusitakse Euroopa Kolkatt,asutamislepingu artikli 93
Idiget 3 tuleks mdista nii, et selle 16ike teisagdes mainitud menetlus hélmab ka
selgituste kisimist artikli 93 16ike 2 tahenduseslele viidatakse 16ikes 3, ning
jaatava vastuse korral kisitakse, kas sama |Gigge moista nii, et komisjonipoolse
selgituste kisimisega kaasneb asjaolu, et kdnedikldtku abimeedet ei tohi
rakendada enne, kui selle menetluse jargi on tdbplik otsus.

39. Eelotsuse taotlemise otsusest ilmneb, et saeks esitati seoses hageja poolt
pdhikohtuasjas esitatud dokumendiga, kus oli &vdud tsitaat komisjoni 9.
veebruari 1972. aasta kirjast Madalmaade valistnil@s

40. Selle kirja paisest ilmneb siiski, et kirjaukis ei ole selgituste kiisimine artikli 93
I6ike 2 tAhenduses, vaid et kiri saadeti seosesiat@iemide kontrollimisega, mida
komisjon teeb kooskdlas selle artikli 16ikega 1.

41. Tegelikult sisaldab kiri ettepanekuid, midasitata mitte artikli 93 16ike 3
kohaselt, vaid I6ike 1 teise lause kohaselt, midaitas ka komisjon oma markustes,
mille ta kdesoleva kohtuasja puhul Euroopa Kohtsiéas.

42. Neil asjaoludel leiab Euroopa Kohus, et vodustada, et kiisimusele pole enam
vaja vastata.

Kohtukulud

37. Euroopa Kohtule markusi esitanud Madalmaadésuak ja Euroopa Uhenduste
Komisjoni kohtukulusid ei hivitata.

Et pbhikohtuasja poolte jaoks on kdesolev men&hlkege van Beroep voor het

Bedrijfslevenis poolelioleva asja Uks staadiumysiab kohtukulude jaotuse College
van Beroep voor het Bedrijfsleven.

Esitatud p&hjendustest lahtudes
EUROOPA KOHUS,

vastuseks College van Beroep voor het Bedrijfslet6njuuli 1974. aasta otsusega
esitatud eelotsuse kiisimustele, otsustab:

1) Riiklik maks vdib olla ekspordimaksuga samavédosmega, kui tema
kohaldamine koormab eksporti rohkem kui riigisisasiiiki, voi kui maks on
mdeldud selliste tegevuste rahastamiseks, milléigéase muuta turustamist riigi
sees tasuvamaks kui eksporti voi toetada mis tadues viisil riigi sees turustamiseks
mdeldud tooteid ekspordiks mdeldud toodete kahjuks.

2)



A) Riiklik sekkumisvahend ei sobi kokku maarusegsQ) nr 234/68
elustaimede ja lillekasvatustoodete turu Uhisedtduse kehtestamise kohta, kui
maaruse alusel kehtestatud Ghenduse kvaliteed&stditele mittevastavad
tooted tunnistatakse sekkumise jaoks vastuvbetavaks

B) toote miitgilt vBetav riigimaks ei sobi kokku EMidutamislepingust
tulenevate diskrimineerimiskeeldudega, kui sellegksustatakse ekspordiks
muumist rohkem kui maadki riigi siseturul voi kui keutulu suunatakse
kodumaiste toodete toetamiseks.

Lecourt Mackenzie Stuart Donner
Monaco Pescatore Kutscher Sgrensen
Kuulutatud avalikul kohtuistungil 23. jaanuaril BIZuxembourgis.

Kohtusekretar President
A. Van Houtte R. Lecourt



