EUROOPA KOHTU OTSUS

20. aprill 1978

[..]

Liidetud kohtuasjades 80/77 ja 81/77,

mille esemeks on Euroopa Kohtule EMU asutamislapiagtikli 177 alusel tribunal
d'instance de Bourg-en-Bresse'’i esitatud taotludlega soovitakse saada nimetatud
kohtus pooleli olevas vaidluses jargmiste poolteela

Société Les Commissionnaires Réunis SARL

ja
Receveur des douanes
ning kohtuasjas 88/77:
Sarl Les fils de Henri Ramel

ja

Receveur des douanes

eelotsust ndukogu 28. aprilli 1970. aasta maarEse)) nr 816/70 (millega nahakse ette
taiendavad satted viinamarja- ja veinituru Uhiseddduse kohta) (EUT L 99, 3.5.1970,
Ik 1) artikli 31 16ike 2 tdlgendamise ja kehtivusehta,

EUROOPA KOHUS,
koosseisus: president H. Kutscher, kodade esimgh&brensen ja G. Bosco, kohtunikud
A. M. Donner, J. Mertens de Wilmars, P. Pescatarel. Mackenzie Stuart, A. O’Keeffe
ja A. Touffait,
kohtujurist: J.-P. Warner,

kohtusekretar: A. Van Houtte,

on teinud jargmise

" Kohtumenetluse keel: prantsuse.



otsuse

[..]

Pdhjendused

1. Kahe 30. juuni 1977. aasta kohtuotsusega, mgistreeriti Euroopa Kohtu kantseleis
4. juulil 1977 numbrite all 80/77 (Société Les Coissionnaires Réunis SARWN
Receveur des douanes) ja 81/77 (Les fils de Heamdtv Receveur des douanes), esitas
tribunal d'instance de Bourg-en-Bresse (Bourg-ess8&’i alama astme kohus) EMU
asutamislepingu artikli 177 alusel kummaski nendekbhtuotsustest kaks
eelotsusekiisimust: (ihe ndukogu 28. aprilli 197Gteaanaaruse (EMU) nr 816/70
(millega ndhakse ette tdiendavad satted viinamaj&einituru dhise korralduse kohta)
(EUT L 99, 3.5.1970, Ik 1) artikli 31 I6ike 2 kewtise ja teise selle Gigusnormi
tblgendamise kohta.

2. Nendes kisimustes tahetakse Euroopa Kohtula téagmist.

“l. Kas ndukogu maaruse nr 816/70 artikli 31 16igeon (“oli” kohtuasjas 81/77)
kooskdlas EMU asutamislepinguga, vottes arvesseseet digusnorm lubab (“lubas”
kohtuasjas 81/77) meetmeid, mis on vastuolus assiigpingu kaupade vaba liikumist
kasitlevate eeskirjadega, mida kohaldatakse pélastinekuperioodi I6ppu?

2. Kui vastus eelmisele kisimusele on jaatav, l&iis nimetatud maaruse artiklit 31
kohaldati veel 11. septembri 1975. aasta seisugiess arvesse voimalust, et luuakse
terve rida halduslikke vahendeid, mis on vajaliktidamarja- ja veinituru juhtimiseks.”

3. Need esitati vaidluste puhul, mille poolteks doliPrantsuse tolliamet ja

veinikaupmehed, kes olid importinud Prantsusma&@é51 aasta septembri alguse ja
1976. aasta martsi vahel Itaaliast parit veinigadtining vaidlustasid selle, kas maks,
mille suurus oli 1,13 prantsuse franki hektoliitohta, mis kehtestati jdustumisega 12.
septembrist 1975 vabariigi presidendi 11. septeriBi5. aasta dekreediga nr 75-846
(prantsuse vabariigi ametlik teataja RF, 12. sepggml1975) ja mida nimetatud

imporditud kaubalt vdeti, on kooskdlas EMU asutdepisguga.

4. 26. oktoobri 1977. aasta maarusega tegi Eurdéplaus korralduse need kaks
kohtuasja suulise menetluse labiviimise ja otsagernise eesmargil liita.

Uldised kaalutlused

5. Maarus nr 816/70, mis joustus parast Uleminetopeéi |[6ppu, kehtestas viinamarja-
ja veinituru tdhtse korralduse, mille hulka kuulssteks hinna- ja sekkumisreziimi ning
tootmise ja istanduste valjaarendamise kontrolli skegade ning mdnede
veinitootmistavade ja tarbimisse laskmise eeskarjadljatodtamine, sealhulgas eelkdige
Uuhenduse jagamine viinamarjakasvatuspiirkondadeksistamis- ja destilleerimistoetus,
ning teiselt poolt kaubavahetusreziim kolmandatkidega, mille h6lmas muuhulgas



impordi- ja  eksporditdendite  valjastamist, voOrdimsta, tasakaalustavate
impordimaksude ja eksporditoetuste kehtestamishuakaitseklauslit, mis véimaldab
tsiste hairete korral votta asjakohaseid meetmeid.

6. See korraldus sisaldab ka nii EMU asutamislapiagiklite 12-15 ja 30-33 kui ka
maaruse nr 816/70 artikli 31 I6ike 1 jargi keelddtta Uhendusesiseses kaubanduses
Ukskdik missugust maksu, millel on samavéaarne toiolémaksuga — ainsa erandiga
kohaldada Luksemburgi Suurhertsogiriigi puhul EM&Ltamislepingule lisatud ja selle
likmesriigi pdllumajandust kasitleva protokolli mihgaid satteid —, samuti kdikide
koguseliste piirangute v6i samavaarse toimega netetheeldu.

7. Nimetatud maaruse artikli 31 16ige 2 satestalerandina I6ikest 1 on niikaua, kuni ei
kohaldata kdiki viinamarja- ja veinituru haldamisekajalikke halduslikke vahendeid,
valja arvatud kuni 31. detsembrini 1971 viinamaagmkatuskataster, liikmesriikidel
lubatud turuhdirete valtimiseks votta meetmeid, misavad importi mdnest teisest
likmesriigist. Nendest meetmetest teatatakse kiomig, kes otsustab viivitamatult, kas
need meetmed sailitada, neid muuta v0i need tiglasta

8. Aastat 1975 iseloomustas erakordne Itaalia deinuurdevool eelkdige Prantsuse
turule, mille pohjustasid muuhulgas rikkalik saak jiiri Uksteisele jargnevad
devalveerimised.

9. Et nbukogu vdttis seda olukorda arvesse, eetkdima 15. aprilli, 21.-22. juuli ja 9.
septembri 1975. aasta istungjarkudel, kavandatneid meetmeid ning péarast seda, kui
heideti kbrvale rahaliste hlvitiste taaskehtestamiéte, otsustati, et maarust nr 816/70
muudetakse ja kohandatakse nii, et vOoetakse arvedseogu 21. aprilli 1975. aasta
resolutsiooni turu tasakaalustamise uute suundakia kiinamarja- ja veinisektoris.

10. 11. septembril 1975 andis Prantsuse Vabaragiisus méaruse nr 816/70 artikli 31
I6ikele 2 tuginedes dekreedi, millega kehtestathet® itaalia paritoluga veinide impordi
suhtes eespool kirjeldatud maks.

11. Selle meetme teates, mis esitati komisjonikgtaxealt maaruse nr 816/70 artikli 31
I6ike 2 teisele Idigule 11. septembri 1975. aasksifja, mainitakse, et

“ministrite ndukogu 15. aprilli, 21. juuli ja 9. gembri 1975. aasta koosolekutel
analtusiti Uhenduse lauaveinide turu olukorda pikalddeti, et Uhenduse
sekkumisvahendite praegune ebapiisavus ei lasel setll, mida on stgavalt hairinud
liiri devalveerimine viimastel aastatel, spontadingeesti tasakaalu saavutada. Prantsuse
delegatsioon tutvustas tagajargi, mida see olukweddab tema tootjatele, ning tegi aina
ettepanekuid lahendusteks, mis pohinevad eelkdigéruse nr 816 reformimisel.
Ministrite ndukogu oli eelmise aasta 15. aprillifastanud, et see reform vdetakse vastu
hilemalt 1. augustili 1975, et seda saaks kohaldgdaa 1975.-76. aasta
viinamarjakasvatuskampaania ajal. Komisjoni ettepate arutamine lUkati aga edasi
ndukogu 21.-22. juuli 1975. aasta koosolekule rngeptembri istungjargul ei tehtud
mingit otsust. Nagu Utlesid Prantsuse minister @@lumajanduse riigisekretar, on
olukorra tottu, mille tekitas Prantsusmaal segaahisiturul, seega tarvis kaitsemeetmeid
importimise vastu Itaaliast vdga madala hinnagaukdgu pidas kaua aru. Vaatamata



komisjoni ja meie partnerite ettepanekule saavutagtes kusimuses poliitiline

kokkulepe ning Prantsuse delegatsiooni ettepankekuts suutnud ndukogu jouda
Uhehaalsele otsusele. Selles olukorras otsustasisBsa valitsus tugineda Uhenduse
maaruse nr 816/70 artikli 31 |16ikele 2.”

12. Komisjon vaidlustas selle meetme kokkusobivilsenduse digusega ning algatas
EMU asutamislepingu artiklis 169 ette nahtud merset] kuid loobus selle jatkamisest,
kui vabariigi presidendi 31. méartsi 1976. aastaree#figa nr 76-287 (Prantsuse Vabariigi
Ametlik Teataja RF, 1.4.1976) kuulutati 11. septeni®75. aasta dekreet kehtetuks
alates 1. aprillist 1976.

13. Pdhikohtuasja hagejad, kes tuginevad selleleedul votta parast tleminekuperioodi
I6ppu liikmesriikidevahelises kaubavahetuses ta@ksuga samavaarse toimega makse
on vahetu Gigusmdju, ning vaidlustavad maarusel6f7® artikli 31 16ike 2 kehtivuse ja
igal juhul kohaldamise vaidlusaluse impordi kuugge\esitasid riigisisesele kohtule
siiski hagid, millega nad taotlesid varem dekrerdi75-846 jargi tasutud maksude
tagastamist.

Esimene kisimus

14. Esimeses kiUsimuses tahetakse sisuliselt tkadanaaruse nr 816/70 artikli 31 Idige
2 on kehtiv, sest sellega on tootjatel likmesdidi lubatud kehtestada ja votta péarast
tleminekuperioodi I6ppu ning tingimustel, mis oflesekindlaks mé&éaratud, tollimaksuga
samavaarse toimega makse niisuguse toote Uhensksesikaubavahetuses, mis kuulub
EMU asutamislepingu Il lisa kohaldamisalasse jdekd antud juhul on lauavein.

15. Et vastata sellele kiisimusele, on tarvis tidgea EMU asutamislepingu artikli 38
I6iget 2, mille kohaselt “Ghisturu rajamiseks e#ibtud eeskirjad kehtivad ka
pdllumajandustoodete suhtes, kui artiklites 39-4fleesatestatud teisiti”.

16. Pohikohtuasja hagejate sbnutsi ei vdimaldavae sbigusnorm parast
tleminekuperioodi 16ppu pdllumajandussaaduste kaaftetuses, Ukskdik kas need on
vOi mitte osa turukorraldusest, Uhenduse instotsidel erandit teha ja lubada
likmesriikidel kehtestada erandeid EMU asutamisigp kaupade vaba liikumist
kasitlevatest digusnormidest.

17. Seevastu Prantsuse Vabariigi valitsuse sOmdisnaldavat see digusnorm, vottes
arvesse pollumajandussektori kohta dhisturul, tegev omadusi ja Uhise
pollumajanduspoliitika  spetsiifilisi eesmarke, ndgkl teha erandeid EMU

asutamislepingu eeskirjadest tldiselt ja konkrdekseipade vaba liikumist kasitlevatest
eeskirjadest, kui need erandid pdhinevad GigudliEMU asutamislepingu artiklitel 39-

46.

18. Suur hulk turukorralduse meetodeid, néaiteks ddmle kehtestamine ja
sekkumissitsteemid, kujutavad endast seetdttu, eatraldavad ja reguleerivad
kaubavahetust, samasugust vaba liikumise piiraiisgmist, mis ei toimu seega ajutiste
digusnormidega voi normidega, mida digustavad erakeed asjaolud, vaid mis kuulub
dhist péllumajanduspoliitikat iseloomustavate tustethulka.



19. Niisiis ei peaks vaba liikumise ja Ghise polajanduspoliitika eesmarke vastandama
ega hierarhiasse paigutama, vaid vastupidi komhbimee kusjuures pdhimdtteks on vaba
likumine, valja arvatud juhul, kui pdllumajandukseri eripara tbttu on tarvis teha
kohandusi.

20. NBukogu sonutsi peaks artikli 38 ldiget 2 ditek39-46 kontekstis tdlgendama nii, et
see Oigusnorm vdimaldab samavaarse toimega makgudeneetmete kaotamist
tblgendada podllumajandussektoris Gleminekuperiddodul paindlikumalt, nii et need

tokked vOib sdilitada ajutiste meetmetena, mis hkeesd Uhise turukorralduse
kehtestamisega, sest ilma nende meetmeteta vaidahet selle valjato6tamist ei voeta
ette.

21. Komisjoni sonutsi tuleks artikli 38 1diget 2 d® Il jaotises satestatud muude
digusnormidega tblgendada nii, et see annab Uhenduastitutsioonidele péarast
tleminekuperioodi I6ppu vBimaluse kalduda kdrvadepade vaba liikumist kasitlevatest
eeskirjadest, valja arvatud juhul, kui tegemistroeetmetega, mis véalistavad igasuguse
Uhenduse tootjate vdi tarbijate diskrimineerimisik 40 I6ike 3 teise |6igu tdhenduses
ega puuduta kogu turgu, mis vdlistab algusest pealeavaarse toimega maksude
kehtestamise Uhendusesiseses kaubavahetuses.

22. EMU asutamislepingu artikli 2 jargi peab Uhenedendama lihenduse kdigis osades
majanduse arengut, elatustaseme parandamist gatieed suhteid liikmesriikide vahel
eelkdige Uhisturu loomise ja liikkmesriikide majasgaliitika jarkjargulise lahendamise
abil.

23. Nagu on réhutatud EMU asutamislepingu artiBli@kes 1, laieneb Gihisturg, mis on
pandud Uhisele pdllumajanduspoliitikale piihendatiotise etteotsa, pdllumajandusele ja
pdllumajandussaaduste kaubandusele.

24. Tollimaksude ja samavaarse toimega maksudeakwmoe likmesriikide vahel on
dhisturu aluspdhiméte, mida kohaldatakse koigi &tedja kaupade suhtes, nii nagu
sedastas Euroopa Kohus oma 13. novembri 1964. atsiaes kohtuasjades 90/64 ja
91/64: komisjonv Luksemburgi Suurhertsogiriik ja Belgia KuningrilEKL 1964, Ik
1233), tuleb koik erandid selgelt ette nd&ha ninglasenuide pohimdtet rangelt
tblgendades.

25. Artikli 38 Idige 2 satestab, et Uhisturu looekis ette ndhtud eeskirju kohaldatakse
pdllumajandussaaduste suhtes, “kui artiklites 3®i4dle satestatud teisiti.”

26. Et artikli 38 Idikes 2 ette nahtud erandit Koladaks tollimaksuga samavaarse
toimega  maksude  kehtestamise  suhtes  Uhendusesisekasbavahetuses

tleminekuperioodi 16pul, peab niisiis leidma aitid$t 39-46 Gigusnormi, mis kas

vormiliselt vdi vajaliku eeldusena néeb ette niissig maksude kehtestamise voi lubab
seda teha.

27. Artiklid 39-46 ei sisalda uhtki sedalaadi digasmi.



28. EMU asutamislepingu artikli 40 16ike 3 teisdSigls on vastupidi sdnaselgelt
satestatud, et Uhine korraldus vdlistab Uhendusespigasuguse tootjate vOi tarbijate
diskrimineerimise.

29. EMU asutamislepingu artikli 43 16ike 3 punktjdrgi tagab iga tihine turukorraldus
“Uhenduse piires samasugused kaubandustingimusedn kiigi siseturul”.

30. Artiklis 44 on sonaselgelt osutatud tollimaksug koguseliste piirangute jark-

jargulist kaotamist tleminekuperioodi jooksul ningid valjendeid, mis asetakse EMU
asutamislepingu artiklite 12-17 ja 30-35 kontekistieb tdlgendada nii, et need osutavad
ka tollimaksudega samavaarse toimega makse ja &lgpespiirangutega samavaarse
toimega meetmeid.

31. Seesama digusnorm, mis kehtestab ajutise ifezijen kehtib ainult
tleminekuperioodil, satestab, et selle perioodkgub vbivad liikmesriigid seetdttu, et
tollimaksude ja koguseliste piirangute kaotaminkmesriikide vahel vdib tuua kaasa
hinnad, mis vdivad seada ohtu artiklis 39 pustdaaesmarkide saavutamise, teatud
tingimustel kohaldada mittediskrimineerivalt mérmdaimaalhindade stisteemi.

32. Nonda korvaldati spetsiaalselt isegi Uleminekigndi jooksul muud olukorrast
tulenevad kaubavahetuse tbkked peale minimaalhenkektestamise.

33. Muude samasuguste kaubavahetuse tokete, Keikitgéendavamate, lubamine parast
tleminekuperioodi I6ppu oleks EMU asutamislepingiligselges vastuolus.

34. Artiklites 39-46 satestatud muud digusnormid@ ka sisalda mingit s6naselget voi
mottest tulenevat erandit EMU asutamislepingu egslést, naiteks artiklid 39-41, voi
osutavad muud ja selgelt piiritletud valdkonda,teiks konkurentsieeskirju k&sitlev
artikkel 42, voi siis kasitlevad spetsiaalselt o$tt et Uleminekuperioodi véltel
sdilitatakse ajutiselt riigisisesed turukorraldyseddates, et need asendatakse Uhise
turukorraldusega, naiteks artiklid 45 ja 46.

35. Kaoikidest nendest digusnormidest ja nende stktestest suhetest tuleneb, et
laiendatud volitusi, eelkdige sektorit puudutavgad piirkondlikke, mis on tGhenduse
institutsioonidele antud dhise pd&llumajanduspdtitelluviimiseks, tuleb igal juhul kohe
tleminekuperioodi |6pust alates kasutada turu @htsumas pidades, valistades koik
meetmed, mis vOivad seada ohtu tollimaksude ja &elgie piirangute vOi samavaarse
toimega maksude vdi meetmete kaotamise liikmedeikiahel.

36. lgasugune Uhenduse ®6igustiku rikkumine turuiggs valdkonnas voib muide
vallandada desintegratsioonimehhanismid, rikkudglenésriikide majanduspoliitika
jark-jargulise lahendamise eesmarke, mis on va§emlEMU asutamislepingu artiklis 2.

37. Teistsugust tblgendust ei toeta ka rahalistétiste kehtestamine, sest neid digustaks
likmesriikidevahelises kaubavahetuses ainult wagad parandada ebastabiilsete
vahetuskursside muutumise  tagajari, mis  Uhistel ddlel pdhinevas
pdllumajandussaaduste turgude Uhises korraldusab t&kitada haireid toodete
kaubavahetuses. Nende meetmete eesmark on nagiedd nii palju kui véimalik



normaalse kaubavahetuse sailimine, vaatamata labknerahapoliitikale, mille
kooskdlastamist ei ole liikmesriigid vastupidisEMU asutamislepingu artiklis 105 ette
nahtule veel taganud.

38. Eelnevatest kaalutlustest tuleneb, et liikngiskiohtu esitatud esimesele kiisimusele
tuleb vastata, et maaruse nr 816/70 artikli 31dd@gon seetbttu, et sellega on tootjatel
likmesriikidel lubatud kehtestada ja voOtta nimathtmaarusega kehtestatud Uhises
turukorralduses osutatud toodete Uhendusesisesashavahetuses tollimaksuga
samavaarse toimega makse, vastuolus EMU asutainigleprtikliga 13, eelkdige selle
I6ikega 2, ja artiklitega 38-46 ning jarelikult ketu.

39. Esimesele kiisimusele antud vastuse tottu @amuile vastata teisele kiisimusele.
Kohtukulud

40. Euroopa Kohtule markusi esitanud Prantsusésuak, Euroopa Uhenduste Ndukogu
ja Euroopa Uhenduste Komisjoni kohtukulusid ei tdiba.

41. Et pbhikohtuasja poolte jaoks on kaesolev nhesidiikmesriigi kohtus poolelioleva
asja Uks staadium, otsustab kohtukulude jaotuidérikohus.

EUROOPA KOHUS,
vastates tribunal d'instance de Bourg-en-Bresd®’ij@uni 1977. aasta kohtuotsustega
esitatud eelotsusekusimustele, otsustab:
maaruse nr 816/70 artikli 31 18ige 2 on seetdttut sellega on tootjatel likmesriikidel
lubatud kehtestada ja vOtta nimetatud maarusega keestatud Uhises
turukorralduses osutatud toodete Uhendusesiseses Wzavahetuses tollimaksuga
samavaarse toimega makse, vastuolus EMU asutamisiegu artikliga 13, eelkdige

selle 16ikega 2, ja artiklitega 38-46 ning jarelikit kehtetu.

Kutscher Sgrensen Bosco Donner Mertens de Wilmars

Pescatore Mackenzie Stuart O’Keeffe Touffait

Kuulutatud avalikul kohtuistungil 20. aprillil 1978astal Luxembourgis.

Kohtusekretar President



A. Van Houtte H. Kutscher



