EUROOPA KOHTU OTSUS

7. veebruar 1979

[..]

Kohtuasjas 136/78,

milles Colmari Cour D’Appel po6rdub Euroopa Kohtoope EMU asutamislepingu artikli
177 alusel, et taotleda eelotsust seal menetluseasokohtuasjas, mille pooled on:

Ministere Public
ja
Vincent Auer, resident Mulhouse'is,
hagejad:
L’Ordre National des Veterinaires de France
ja

Le Syndicat National des Veterinaires

EUROOPA KOHUS,
koosseisus: president H. Kutcher, kodade esimehelledtens de Wilmars ja Lord
Mackenzie Stuart, kohtunikud A. M. Donner, P. Peseg M. Sgrensen, A. O’Keeffe, G.
Bosco ja A. Tuffait,
kohtujurist: J.-P. Warner,
kohtusekretéar: A. Van Houltte,

on teinud jargmise

otsuse

[.]

" Kohtumenetluse keel: prantsuse.



1. Oma 9. mai 1978. aasta otsusega, mis joudis Europguni 14. juunil 1978, palus
Colmari Cour D’Appel kooskblas EMU asutamislepingiikliga 177 kohtult eelotsust
jargmises kisimuses:

Kas see, kui inimesel, kes on omandanud veterirgtara tegutsemise diguse uUhes
Euroopa Uhenduse liikmesriigis ja kes on parastasechandanud teise liilkmesriigi
kodakondsuse, keelatakse teises liikkmesriigis smdatit pidada, on Rooma lepingu
artiklis 52 (artiklis 57 fuusilisest isikust ettdydie puhul) satestatud asutamisvabaduse
piiramine?”

2. See kiusimus tdstatus kriminaalmenetluse kaiguslesnikasitleti muu hulgas
ebaseaduslikku veterinaararstina praktiseerimestBusmaal.

3. Suddistatav, kes oli algselt Austria kodanik, Oppisterinaarmeditsiini Viinis
(Austria), seejarel Lyonis ja I6puks Parma Uliksplkus ta sai 1. detsembril 1956
veterinaariadoktori kraadi (laurea in medicina vietgia), 11. martsil 1957 sai ta selle
dlikooli komisjoni poolt esialgse loa veterinaatara praktiseerimiseks.

4. See luba anti talle Itaalia 8. detsembri 1956.aaastaduse lleminekusatete alusel,
mille kohaselt saab veterinaarmeditsiini praktigkertulevikus inimene, kellel lisaks
veterinaarmeditsiini doktori kraadile on labitud kagieksam, kuigi enne selle seaduse
kehtima hakkamist kraadi saanud ei pea riigieksaegema, kui nad esitavad esialgse
tegevusloa, mille on véljastanud konkreetse ulikeelleotstarbeline komitee.

5. Suiudistatav asus elama Prantsusmaale ja 4. oktd@bid sai ta naturaliseerimise teel
Prantsusmaa kodakondsuse, misjarel ta palus mitgakoet temale kohaldataks

Prantsusmaa 27. novembri 1962. aasta dekreedi+r482 séatteid, ,milles kasitletakse

loomade ravimist ja opereerimist prantsuse kodagosel saanud voi taassaanud
veterinaararstide poolt” (7. detsembri 1962. aakiarnal Officiel de la République

Francaise, |k 12014).

6. Selle dekreedi artikli 1 esimese 18igu kohaseltbvpdllumajandusministri késuga
anda loomade ravimise ja opereerimise loa veteransigdele, kes on omandanud voi
taasomandanud prantsuse kodakondsuse ja kellle €oale Rurali artiklis 340 nimetatud
riiklikku doktorikraadi.

7. Sama artikli teises 16igus satestatakse, et kaatldk kvalifikatsiooni vaatab (le
pollumajandusministri juhitav komitee, kes langetatsuse ametialase padevuse ja
erialase usaldusvaarsuse lle. Dekreedi artikligt@statakse, et asjaomastele isikutele ei
vOi luba anda, kui neil ei ole kas mdni Prantsudraatud konkreetselt nimetatud kraad
vOi ,valismaal antud veterinaariakraad, mille vastt Prantsusmaal antud kraadile peaks
tunnustama eelnimetatud artikli 1 alusel loodud keen”

8. Padev komitee arvas, et ei saa veterinaarmeditpiraktiseerimise seisukohast
tunnistada sutdistatava kraadi vastavust Prantaisamiud kraadile. Sellepéarast likati
tema korduvad taotlused tagasi, aga ta praktisekkegi veterinaarmeditsiini, mille
tulemusena on teda mitu korda karistatud.



9. Kohtule edastatud kisimusega soovitakse sisulisatia, kas asjaomasel isikul oli

riiklikus kohtud suidistuse aluseks olevate as@®laset leidmise ajal kehtinud Ghenduse
diguse asutamisvabadust puudutavaid satteid arwdgsses digus nduda Prantsusmaal
Oigust tegutseda veterinaararstina, millise eluktasoli saanud Itaalias.

10. Riiklik kohus viitab olukorrale, kus flusiline isikes on oma elukohajargse riigi
kodanik ja kes nduab asutamislepingu asutamisvaegaduseotud satete kohaldamist, et
tal lubataks praktiseerida seal veterinaararstiua,tal ei ole riigi kodanikelt selleks
ndutavat kraadi, kuid on teises liikmesriigis omatud kvalifikatsioon, mis lubab tal
pidada seda ametit teises likmesriigis.

11. Samuti tuleks mainida, et antud kisimus puudut@a,aeui diplomite, tunnistuste ja
muude kvalifikatsioonide vastastikuse tunnustamigtdutavat asutamislepingu artikli 57
Idiget 1 ei kohaldatud veel veterinaararstidele.

12. Seda kusimust reguleeriti hiljem ndukogu 18. detseni978. aasta direktiivis
78/1026, mis kasitleb veterinaariaalaste diplonti@nistuste ja muude kvalifikatsiooni
tbendavate dokumentide vastastikust tunnustamist m@ sisaldab meetmeid
asutamisdiguse ja teenuste osutamise vabadusekasethdlbustamiseks (EUT L 362 |k
1; ELT erivaljaanne 06/01, lk 81), mida tdiendalukd@gu sama kuupaeva direktiiv
78/1027 veterinaararstide tegevust kasitlevate sdiga haldusnormide kooskdlastamise
kohta (EUT, L 362, |k 7; ELT erivaljaanne 06/01 8K).

13. Neist direktiividest esimese artikli 18 ja teisdildr 3 kohaselt on liikmesriikidel
direktiividest teavitamisest alates kaks aastatapes kehtestada nende taditmiseks
vajalikud meetmed.

14. Sellepéarast tuleb vaadelda, kas ja kui, siis mifiraselle liikmesriigi kodanikel, kus
nad end asutasid, oli kbnealusel ajal digus ndowtdgamislepingu artiklite 52-57 satete
kohaldamist eelkirjeldatud olukorras.

15. Neid séatteid tuleb tblgendada asutamislepingu edsdedja nende paiknemise alusel
selle Uldises ulesehituses.

16. Asutamislepingu artikli 3 kohaselt hdlmab Uhendubkése turu loomisele suunatud
tegevus muu hulgas isikute ja teenuste vaba liikartakistuste kérvaldamist.

17. Asutamislepingu artikli 7 kohaselt on selle reguleesalas keelatud igasugune
diskrimineerimine kodakondsuse alusel.

18. Seega peaks isikute vaba liikumine kaasa aitamligsesalhisturu loomisele, kus
liikmesriikide kodanikel on vdimalik tegeleda magarstegevusega asutades end VvOi
pakkudes teenuseid Ukskdik millises kohas Uhentug&ooriumil.

19. Mis puudutab asutamisvabadust, siis selle eesmglfgviimine toimub esiteks

asutamislepingu artikliga 52, milles satestatakséileminekuperioodi jooksul kaotatakse
Jark-jargult piirangud, mis kitsendavad liikkmegjii kodaniku asutamisvabadust teise
likmesriigi territooriumil” ja teiseks, et sellinasutamisdigus hdlmab digust alustada ja



jatkata tegutsemist fuusilisest isikust ettevotjang neil tingimustel, mida oma kodanike
jaoks satestab selle riigi 6igus, kus niisuguneaasine toimub.”

20. Kuivord artikkel 52 on moeldud tagama uleminekupedil otseselt kodanikega
vordset kohtlemist, siis puudutab see ainult iderlesriigi teiste likmesriikide kodanikke
(ja saabki vaid neid puudutada), sest voorustgjakiodanikele kohaldatakse juba
maaratluse t6ttu kbnealuseid eeskirju.

21. Ent asutamislepingu artiklite 54 ja 57 satetestbvibiéha, et kodanikega vordse
kohtlemise eeskirja kohaldamisega uksi asutamisuisdicei taga, sest alles jaavad koik
voorustajariigi kodakondsuse puudumisega mittesktakistused, eelkdige need, mis on
seotud erinevates kohase ametialase kvalifikatsioomndamist k&sitlevates riiklikes

seadustes satestatud tingimuste erinevusega.

22. Eesmargiga tagada taielik asutamisvabadus satestadgutamislepingu artiklis 54, et
ndukogu koostab Uldise programmi olemasolevate aasgvabaduse takistuste
kaotamiseks ja artiklis 57 satestatakse, et noukaguab vélja direktiivid diplomite,
tunnistuste ja muude kvalifikatsioonitdendite vaskaise tunnustamise kohta.

23. Nii asutamislepingu artiklite 54 ja 63 rakendami&8l detsembril 1961 koostatud
uldiste programmide (EUT inglisekeelne erivaljagnteéne seeria, IX |k 3 ja 7) kui ka
nende programmide elluviimisel valja antud direktie Gldisest Ulesehitusest on naha, et
asutamisvabaduse ja teenuste osutamise vabadusee isuhtes kohaldamise (ratione
personae) ala maaratakse igal juhul asjaosalistekomdsust arvestamata.

24. See idee on eelkdige diplomite, tunnistuste ja neukmhlifikatsioonide vastastikuse
tunnustamise mojuga seoses kooskdlas asutamislepantiklis 7 satestatud uldise
eeskirjaga, et asutamislepingu kohaldamisalas ehakel igasugune diskrimineerimine
kodakondsuse alusel.

25. Mis puudutab veterinaararstina tegutsemist, siidasédeed kinnitas taielikult
deklaratsioon, milles kéasitletakse direktiivide ktitamisalasse jaavate isikute maaratlust
ja mis oli ndukogu selle istungi protokollis, kugeti vastu direktiivid diplomite
vastastikuse tunnustamise ning veterinaararstidgevtest ké&sitlevate 04igus- ja
haldusnormide kooskdlastamise kohta.

26. Deklaratsioonis on kirjas, et ,ndukogu kinnitab, asfjaomase liikkmesriigi ja teiste
likmesriikide kodanikele tuleb asutamisvabadusimdidada samadel tingimustel, mis
kehtib ka teiste direktiivide puhul.

27. Nii kohtule saadetud kisimuses kui ka riikliku kelidtsuse pdhjendustest nahtub, et
kohus sooviks samuti teada, kas see, et asjaoragnemandas prantsuse kodakondsuse
naturalisatsiooni teel parast Itaalias kraadidkvalifikatsiooni saamist, mojutab vastust
esitatud kisimusele.

28. Asutamislepingus ei ole satet, mis selle kohaldalass véimaldaks kohelda
likmesriigi kodanikke erinevalt séltuvalt sellegii kodakondsuse saamise ajast ja viisist,



kui neil on Uhenduse diguse satetele toetumiseidyallikmesriigi kodakondsus ja kui
lisaks sellele on taidetud kdik teised asjaomaskigaga seotud tingimused.

29.Seega, kui hinnata uhe liikkmesriigi kodaniku digusi enne kui ka pérast

eelnimetatud direktiivides nimetatud aega, siisok# liikmesriigi kodaniku staatuse

saamise kuupdeval mingit tahtsust, kui ta on seena$ ajal, kui ta soovib Uhenduse
Oiguse kohaldamist enda suhtes, sest selle dicqaméadmiseks peab ta olema liikmesriigi
kodanik.

30. Eeltoodud kaalutlustest ndhtub, et asutamislepargklit 52 tuleb tdlgendada nii, et
enne paeva, mil likmesriigid pidid votma 18. detkei 1978. aasta direktiivide 78/1026
ja 78/1027 jargimiseks vajalikud meetmed, ei sdanksriigi kodanikud sellele sattele
mingi tingimusel toetuda liikmesriigis veterinaagtma tegutsemise osas, vaid peavad
leppima siseriiklikes digusnormides séatestatuga.

31.See vastus ei mojuta kuidagi eelmainitud direldiévi mdju alates ajast, kui
liikmesriigid pidid neid taitma.

Kohtukulud

32.Prantsuse Vabariigi ja Euroopa Uhenduste Komisjkniusid kohtule esitatud
arvamustele ei hivitata.

33.Kuna kaesolev menetlus on pdhikohtuasja poolte sjatks osa riikliku kohtu
menetluses olevas kohtuasjas, siis langetab kohiméikohta otsuse riiklik kohus.
Esitatud pohjendustest l&htudes

EUROOPA KOHUS,

vastates talle Colmari Cour D’Appel'i poolt 9. m&b78. aasta otsusega edastatud
kisimusele, otsustab:

Asutamislepingu artiklit 52 tuleb tdlgendada nii, ¢ enne péeva, mil likmesriigid
pidid votma 18. detsembri 1978. aasta direktiivider8/1026 ja 78/1027 jargimiseks
vajalikud meetmed, ei saa liikmesriigi kodanikud skele sattele mingi tingimusel

toetuda liikmesriigis veterinaararstina tegutsemise osas, vaid peavad leppima
siseriiklikes Gigusnormides satestatuga.

Kutcher Mertens de Wilmars Mackenzie Stuart Donner Pescatore

Sgrensen O’Keeffe Bosco Tuffait

Kuulutatud avalikul kohtuistungil 7. veebruaril &astal Luxembourgis.



A. Van Houtte H. Kutcher

Kohtusekretar President



