EUROOPA KOHTU OTSUS (TEINE KODA)

12. juuni 1980

[..]

Liidetud kohtuasjades 119 ja 126/79,
mille esemeks on EMU asutamislepingu artikli 17dsel Verwaltungsgericht Frankfurt am
Maine'i esitatud taotlus, millega soovitakse saataetatud kohtus pooleli olevas vaidluses
jargmiste poolte vahel, Ghelt poolt:
Lippische Hauptgenossenschaft e.Guhistu, mille registrijargne asukoht on Lage,dep

ja

Bundesanstalt fur Landwirtschaftliche Marktordnung (p6&llumajanduse turukorralduse
liduamet), Frankfurt am Main,

ja teiselt poolt:

Westféalische Central-Genossenschaft e.Glhistu, mille registrijargne asukoht on Minster
(Westfalen),

ja
Bundesanstalt fir Landwirtschaftliche Marktordnung,
eelotsust EU eeskirjade alusel pehme nisu denaimmise lisatasude tagasimaksenduete
suhtes kohaldatavate tdhtaegade ja aegumistéahtasgsittemi kindlaksmaaramise kohta,
EUROOPA KOHUS (teine koda),
koosseisus: koja esimees A. Touffait, kohtuniku@&scatore ja O. Due,
kohtujurist: F. Capotorti,

kohtusekretar: A. Van Houtte,

on teinud jargmise

otsuse

[..]

" Kohtumenetluse keel: saksa.



Pdhjendused

1. Kahe 12. juuli 1979. aasta maarusega, mis sahBusoopa Kohtusse vastavalt 30. juulil
ja 7. augustil, esitas Verwaltungsgericht Frankéumt Main EMU asutamislepingu artikli 177
alusel Euroopa Kohtule kolm eelotsuse kisimust getmsu denatureerimist kasitlevate
komisjoni 12. juuli 1968. aasta maaruse nr 95688, detsembri 1968. aasta maaruse nr
2086/68 ja 19. juuli 1969. aasta maaruse nr 140@e8r 1968 L 164, |k 9 ja L 307, Ik 13;
EUT 1969 L 180, Ik 3 tdlgendamise kohta seosesdeagi, mis on esitatud Saksamaa
sekkumisameti — Bundesanstalt fur LandwirtschdfdidMarktordnung — valesti makstud
denatureerimise lisatasude tagasimaksmist kasiletauste peale. Kisimused on sbnastatud
jargmiselt:

a) kas tahtaeg, mille jooksul vdib esitada 12.ija@68. aasta maaruse (EMU) nr 956/68, 20.
detsembri 1968. aasta maaruse (EMU) nr 2086/68.jullili 1969. aasta maaruse (EMU) nr
1403/69 alusel makstud denatureerimise lisatasadmsimaksenduded, tuleb kindlaks
maéarata Euroopa thenduste diguse kohaselt?

b) kui kiisimusele a vastatakse jaatavalt, siisskdissed tagasimaksenduded illdse aeguvad ja
kui aeguvad, siis milline on aegumistahtaega?

c) kas Euroopa 0Oigus tunnistab pdhimotet, mille ds®ft ei saa parast denatureerimist
ké&sitlevate aruannete sailitamiseks siseriiklikegigaktides ette nahtud tahtaja (antud juhul
seitsme aasta) moodumist esitatud denatureeringsgtasude tagasimaksenduded enam
tugineda sellele, et aruannetest ja muudest veshasolevatest dokumentidest selgub, et
denatureerimine ei toimunud nduetekohaselt?

2. Toimikust ilmneb, et pdhikohtuasja hagejateksvatl kaks pdllumajandusinhistut, mille
registrijargne asukoht on vastavalt Lages ja Miirsstéeostasid aastatel 1968—-1970 ja 1974
denatureerimist ning said selle eest eespool ntoekt@aarustes ette nahtud denatureerimise
lisatasu. Parast abisaajate ettevotete kontrollimésdis sekkumisamet, et monesid
denatureerimistoiminguid ei teostatud Uhenduse uséés ette nahtud viisil ning esitas 1976.
ja 1977. aastal nduded p6hjendamatult makstud desgatmise lisatasude tagasimaksmiseks.
Pdhikohtuasja hagejate vastulaused jaid edutuksmad esitasid hagi Verwaltungsgerichtile.

3. Hagejate vaidetest ilmneb, et iseenesest eilusidda seda, et denatureerimine toimus
mittenduetekohaselt. Hagejad vaidavad aga Verwgdmerichtis, et kuna kdnealuste
lisatasude maksmise ja Saksamaa haldusasutudte pdiuete esitamise vahele on jaanud
suhteliselt pikk aeg, ei ole lisatasude tagasi niind enam lubatud kas aegumise t6ttu voi
tulenevalt teatavatest Uldpdhimdtetest (nt Oigusgar ootuste kaitse pdhimdte voi
proportsionaalsuse pohimote) tottu. Hagejad leigeaduna tegu on Uhenduse diguse alusel
tehtud maksete tagasindudmisega, tuleks otsidanigdklprobleemi lahendamist véimaldavaid
eeskirju ja pohimdtteid Uhenduse Gigusest. Seetditiavad nad Uhelt poolt Euroopa Kohtu
pohikirja artiklis 43 kehtestatud ja Uhenduse wasiu puudutavale viieaastasele
aegumistadhtajale ning teiseste Oigusaktide teaavasatetes kehtestatud erilistele
aegumistahtaegadele, ning teiselt poolt eri liikiiade digusaktides esinevale tendentsile
rakendada haldusasutuse nduete suhtes aegumigtdhtasess on Uldiselt tsiviildiguses
kohaldatavatest aegumistéahtaegadest lihemad.



4. Sekkumisamet véidab aga, et nii Uhenduse kerigikus diguses puudub kdnealuse asja
puhul konkreetne aegumistahtaeg, mistottu voib kizttia tsiviildiguses kehtestatud kuni 30-
aastast Uldist aegumistahtaega.

5. Komisjon omalt poolt margib, et tavaliselt vaattad thisest turukorraldusest tulenevate
oiguste ja kohustuste kindlakstegemise ja rakensamest suuresti likmesriigid. Komisjon
vitab sellega seoses ndukogu 21. aprilli 1970. teaamaaruse nr 729/70 Uhise
pdllumajanduspoliitika rahastamise kohta (EUT L 94,13) artiklile 8, mille kohaselt
votavad liikmesriigid kooskdlas siseriiklike digusmidega ja haldusmeetmetega meetmed,
mis on muuhulgas vajalikud eeskirjade eiramise khooletuse tdkestamiseks ja nende
kasitlemiseks. Komisjon tuletab meelde, et Europaus on pidevalt oma kohtupraktikas
tunnistanud, et ihenduse diguses on liikkmesriikideitud padevus reguleerida jarelevalvet
kasitlevaid Uksikasju oma diguskorra kohaselt jaabwastutusel (11. juuli 1973. aasta
kohtuotsus kohtuasjas 3/73: Hessische Mehlindu@td. 1973, lk 745); vt ka 16. detsembri
1976. aasta kohtuotsused kohtuasjades 33/76: R@w8&/76: Comet (EKL 1976, |k 1989 ja
2043)).

6. Verwaltungsgerichti esitatud kiisimuste osadbtufita alljargnevad seisukohad.

7. Pollumajandusturu thise korralduse aluseks tdetiliste arusaamade kohaselt kehtivad
viidatud méarustes satestatud denatureerimisadisdé andmise suhtes Uhised eskirjad, mida
kohaldatakse Uhtselt kogu Uhenduses. Kdnealuseuseskehhanismi haldamine on siiski
riiklike sekkumisametite tlesanne, kes peavad #isetiostama kogu kontrolli, mis on vajalik
tagamaks, et denatureerimise lisatasusid antaksaefikilhenduse eeskirjades satestatud
tingimustel ning et kdigi turuosaliste poolt toirpandud thenduse Giguse satete rikkumiste
eest maarataks asjakohane karistus. Antud juhusemga denatureerimise kontrollimine,
vajalike uurimiste labiviimine ja kdigi kehtivateeskirjade kohaselt pohjendamatult makstud
lisatasude tagasimaksmise ndudmine kahtlemata @akssekkumisameti kohustuseks.

8. Uhenduse digus ei sisalda praegusel arenguetsjpibmaste riiklike haldusasutuste poolt
kdnealuse jarelevalvekohustuse elluviimist reguvesa erisatteid. Ainus ndue, mis tuleb
seega uUhenduse seisukohast valja tuua, on sailiktit asutused peavad tegutsema selles
suhtes sama hoolikalt ja tdhelepanelikult naguavase siseriiklike digusaktide rakendamisel,
et mitte ohustada Gihenduse Giguse tdhusust.

9. Mis puutub konkreetselt pdhjendamatult makstudetuste tagasinbudmise
aegumistidhtaegadesse, mis vdivad tuleneda haldisedigteatavate UldpShimotete
kohaldamisest, ei praegusel juhul Ghenduse Oiga®raast satet ei sisada. Euroopa Kohtu
pohikirja artiklis 43 kehtestatud aegumistdhtaeditike Uksnes Uhenduse lepinguvélise
vastutusega seotud hagide suhtes ning ei ole &eetdiud juhul asjakohane. Sama markuse
vOib teha teiste satete suhtes, millele hagejadidanud.

10. Sellest tulenevalt peavad siseriiklikud asuduskindama Verwaltungsgerichtile
hindamiseks esitatud olukorda oma siseriiklike 8akiide satete ja pdhimdtete podhjal,
tingimusel, et nad ei erista Uhenduse 0digusega lgegiud olukordasid ja sarnaseid
olukordasid, mille suhtes kohaldatakse Uksnes iileku Oigust. Mis puutub eriti
kolmandas kusimuses tdstatatud probleemi, siisdidloesellest lisaks, et aegumistdhtaegasid
kasitleva konkreetse satte puudumisel ei piira dbese digus padevate riiklike asutuste
vabadust kohaldada dhenduse eeskirjade alusel dadetult makstud havitiste
tagasinbudmisel asjaomase riigi 6iguses tunnustaldpdhimotete kohaldamisest tuleneda



vOivaid aegumistahtaegasid. Seet6ttu piisab vigasti seisukohtadele, mis on aluseks
Euroopa Kohtu 5. martsi 1980. aasta otsusele (kshtk65/78: Ferwerda Produktschap
voor Vee en Vlees), mis kasitleb Verwaltungsgeiiehtesitatud probleemile sarnast
probleemi.

11. Verwaltungsgerichtile tuleb seega vastatalgbeg, mille jooksul vivad haldusasutused
nduda komisjoni 12. juuli 1968. aasta maarusesh@/a8B, komisjoni 20. detsembri 1968.
aasta maaruses nr 2086/68 ja komisjoni 18. julB9l@asta maaruses nr 1403/69 satestatud
ja abisaajatele pbhjendamatult makstud denaturesridisatasude tagasimaksmist, tuleb
Uhenduse diguse praeguses arenguetapis kindlakaten@dstavalt asjaomase turusektori eest
vastutava sekkumisameti siseriiklikule diguseleetifuse digus ei takista selliste siseriikliku
Oiguse satete vdi poOhimdtete kohaldamist, mille aj@geks vOib olla selliste
tagasimaksenduete esitamise téhtaja piiramine, sagia siiski tingimusel, et nimetatud
kisimus lahendatakse samade normide kohaselt, kalaldatakse riiklike haldusasutuste
sarnaste jarelevalvekohustuste elluviimise suhtgslikult nende vastutusalas olevates
valdkondades.

Kohtukulud

12. Euroopa Kohtule markusi esitanud Euroopa Uhstedkiomisjoni kulusid ei hivitata. Et
pdhikohtuasja poolte jaoks on kdesolev menetlusristbkus kohtus poolelioleva asja ks
staadium, otsustab kohtukulude jaotuse nimetathdsko

Esitatud pohjendustest lahtudes,
EUROOPA KOHUS (teine koda)

vastates kusimustele, mille Verwaltungsgericht kharh am Main esitas talle oma 12. juuli
1979. aasta maarustega, otsustab:

Tahtaeg, mille jooksul vdib riiklik sekkumisamet n@uda pehme nisu denatureerimist
kasitlevates komisjoni 12. juuli 1968. aasta maares nr 956/68, komisjoni 20. detsembri
1968. aasta maaruses nr 2086/68 ja komisjoni 18.yli1 1969. aasta maaruses nr 1403/69
satestatud ja abisaajatele pdhjendamatult makstud ehatureerimise lisatasude
tagasimaksmist, tuleb Uhenduse Oiguse praeguses m@geetapis kindlaks maarata
vastavalt asjaomase turusektori eest vastutava selknisameti siseriiklikule digusele.

Uhenduse digus ei takista selliste siseriikliku digge satete véi pGhimdtete kohaldamist,
mille tagajarjeks vdib olla selliste tagasimaksenGete esitamise tdhtaja piiramine, seda
aga siiski tingimusel, et nimetatud kisimus lahendakse samade normide kohaselt,
mida kohaldatakse riiklike haldusasutuste sarnastgarelevalvekohustuste elluviimise
suhtes taielikult nende vastutusalas olevates valdkdades.

Touffait Pescatore Due

Kuulutatud avalikul kohtuistungil 12. juunil 1988astal Luxembourgis.



Kohtusekretar President

A. Van Houtte A. Touffait



