EUROOPA KOHTU OTSUS
17. detsember 1981
Kohtuasjas 279/80,

mille esemeks on Euroopa Kohtule EMU asutamislepingikli 177 alusel Hoge Raad
der Nederlandeni (Madalmaade tlemkohus) esitatladsesetaotius nimetatud kohtus
pooleliolevas

Alfred John Webb’i
stiidistusasjas EMU asutamislepingu artiklite 580ddlgendamise kohta,

EUROOPA KOHUS,

koosseisus: president M.J. Mertens de Wilmars, #edsimehed G. Bosco, A. Touffait
ja O. Due, kohtunikud P. Pescatore, lord Macke&tieart, A. O'Keeffe, T. Koopmans,
U. Everling, A. Chloros ja F. Grévisse,

kohtujurist: Sir Gordon Slynn,
kohtusekretar: A. Van Houtte
on teinud jargmise
otsuse
[...]
Pdhjendused

1 Oma 9. detsembri 1980. aasta otsuses, mis adastaopa Kohtule 30. detsembril
1980. aastal, taotles Hoge Raad der NederlandermglMa@aade tlemkohus) Euroopa
Kohtult vastavalt EMU asutamislepingu artiklile 1&@lotsust kolmes kiisimuses, mis
puudutasid asutamislepingu artiklite 59 ja 60 tdlganist seoses Madalmaade
digusnormidega, mis reguleerivad t66j0u pakkumist.

" Kohtumenetluse keel: hollandi.



2 Kusimused tekkisid kriminaalmenetluse kaigus d€ptembri 1970. aasta kuningliku
dekreedi Koniklijk Besluit) artikli 1 (Staatsblad 410) rikkumiste uurimisel. Nimetatud
artiklis keelatakse t66jou pakkumine sotsiaalminleata.

3 Eelnimetatud kuninglik dekreet veti vastu 31ulijul965. aasta Wet op het ter
Beschikkingstellen van Arbeidskrachten'i (t66jokipamise seadus)Jaatsblad 379),
mida on muudetud 30. juuni 1967. aasta seadusg&gatgplad 377), artikli 2 10ike 1
algussdnade ja selle punkti A kohaselt. Nimetattkls on satestatud, et t66jouturul
heade suhete sdilitamise vdi asjassepuutuva tobjbudes voOidakse t66jou loata
pakkumine vajaduse korral kuningliku dekreedigal&iae Seaduse artikli 6 I16ikes 1 on
siiski satestatud, et loa andmisest vOidakse kealdunult sel juhul, kui on piisav alus
karta, et t60j6u pakkumine taotleja poolt voib keftgada haid suhteid t66j6uturul voi kui
kdnealuse t60j6u huvid ei ole piisavalt kaitstud.

4 Eelnimetatud seaduse artikli 1 16ike 1 punktimdiratletakse kbnealust tegevust t66j6u
pakkumisena teisele isikule kas rendi vOi tasu gestuul viisil, kui selle teise isikuga
sOlmitud t6olepingu alusel tema aritihingus tavélis®statava t60 tegemiseks.

5 Pohikohtuasjas suudistataval Alfred John Weblkés on Inglise Oiguse jargi
Uhendkuningriigis asutatud &ritihingu juht, on Uhamingriigi Giguse jargi litsents
t60jou pakkumiseks. Aritihing pakub tehnilist persiorelkdige Madalmaadele. Aritihing
varbab personali ja teeb selle ajutiselt ja tasi ki#ttesaadavaks Madalmaades asuvatele
ettevotjatele, kusjuures need ettevotjad ei sOlmllise personaliga tddlepingut.
Kbdnealuses kohtuasjas méaéaras kohus faktide pomdlaks, et ariiihing oli 1978. aasta
veebruaris kolmel korral, omamata Madalmaade stsiaistri valjastatud litsentsi,
varustanud Madalmaade ettevétjaid to0tajatega e&st ja muul viisil, kui vimasega
sOlmitud toolepingu alusel neis aritihingutes taedliteostatava t60 tegemiseks.

6 Vottes arvesse, et kohtuasjas vastu vdetav aiéliss sellest, kas Madalmaade
digusnormid on Uhitatavad teenuste osutamise vabadeguleerivate uhenduse
digusnormidega, eelkdige EMU asutamislepingu artigh 59 ja 60, esitas
kassatsioonkaebust labivaatav Hoge Raad (MadalmiBad)opa Kohtule jargmised
kisimused:

,1. Kas valjend ,teenused” EMU asutamislepingukdigi60 hélmab t66jéu pakkumise
teenust Wet op het ter Beschikkingstellen van Afdlgiachteni (t66jou pakkumise
seadus)®taatsblad 379) artikli 2 16ike 1 esimese |6igu avasdnadsgma 10igu punkti b
kohaselt.

2. Kui 1. kisimusele vastatakse jaatavalt, kasaasstepingu artikkel 59 valistab alati
vOi ainult teatavatel tingimustel, et liikmesriikus selle teenuse osutamine on viidud
sOltuvusse litsentsi olemasolust — sest sellenlissendmisest voidakse keelduda, kui on



piisav alus karta, et t66jou pakkumine taotleja lpadib kahjustada haid suhteid
to0jOuturul voi kui kdnealuse t60j6u huvid ei olgspvalt kaitstud — vBiks nduda nende
tingimuste taitmist teenust osutavalt isikult, kesasutatud teises liikmesriigis?

3. Mil maaral mojutab 2. kiisimuse vastust olukéugs teenust osutaval véalismaalasel on
litsents selle teenuse osutamiseks oma asutanssriig

Esimene kisimus

7 Siseriikliku kohtu tdstatatud esimese kiusimushiisimus on, kas asutamislepingu
artiklis 60 sisalduv mdiste ,teenused” laieneb d@djpakkumisele eespool tsiteeritud
Madalmaade &igusakti tdhenduses.

8 Asutamislepingu artikli 60 esimese I6igu soOnastuhaselt tdhendab valjend
.eenused” teenuseid, mida osutatakse uldjuhul test, sel maaral kui need ei ole
reguleeritud kaupade, kapitali ja isikute liikumadadusega seotud Gigusnormidega.
Artikli teises Idigus on loetletud naiteid tegewskohta, mida véljend ,teenused”
hdlmab.

9 Kui ettevdtja annab tasu eest rendile tootajeed, jadvad selle ettevotja tootajateks ja
kellega kasutaja ei sdImi t60lepingut, on tema vagekasitatav tegevusalana, mis vastab
artikli 60 esimeses 16igus kehtestatud tingimust8leega tuleb seda kéasitada selle satte
tdhenduses ,teenusena’.

10 Prantsuse valitsus on pludnud seoses selleggadahkdnealuse tegevuse erilisust,
sest kuigi asutamislepingu artiklis 60 sisalduvjer@d ,teenused” seda hdlmab, tuleb
sellele erilist tAhelepanu pddrata, sest seda ddmddmata ka nii sotsiaalpoliitikat kui ka
isikute vaba liikumist puudutavad Gigusnormid. Kuagutamislepingu artiklite 48-51 ja
nende rakendamiseks vastu vietud Uhenduse Oigisaktited vdivad teatavatel juhtudel
hdlmata t66jdoudu pakkuvate agentuuride tootajaidakista see niisuguseid tootajaid
toole votvaid seda laadi ettevdtjaid olemast teelussutavad ettevdtjad, mis kuuluvad
seega asutamislepingu artikli 59 jj satete regin@salasse. Nagu Euroopa Kohus on
juba deklareerinud, eelkdige oma 3. detsembri 183a4ta otsuses (kohtuasi 33/74 Van
Binsbergen (1974) EKL 1299), ei jaeta teatavatewuse erilise iseloomu tbttu neid
teenuseid teenuste osutamise vabadust reguleedigatenormide kohaldamisalast vélja.

11 Seega tuleb esimesele kisimusele vastata, @naslepingu artiklis 60 sisalduv
valjend ,teenused” hélmab t66jou pakkumist Wet ogt ter Beschikkingstellen van
Arbeidskrachten'i (t60j6u pakkumise seadus) kohasel

Teine ja kolmas kisimus



12 Po6hikohtuasja teises ja kolmandas kisimusesakdsi, kas asutamislepingu artikkel
59 vadlistab, et likmesriik vBiks nduda oma terotiumil t66jdoudu pakkuvalt teises
liikmesriigis asutatud ettevotjalt litsentsi, ealyd, kui sellel ettevotjal on nimetatud teise
riigi valjastatud litsents?

13 Asutamislepingu artikli 59 esimese 16igu kohtdaleb Uhenduse liikmesriikide

kodanike suhtes kehtivad piirangud Uhenduses té=nusutamise vabadusele
tleminekuperioodil jark-jargult kaotada. Nagu kohars oma 18. jaanuari 1979. aasta
otsuses (liidetud kohtuasjades 110 ja 111/78 Vasamael (1979) EKL 35) markinud,

kehtestab see sate asutamislepingu artikli 8 I@ikealguses tdlgendatuna kohustuse
saavutada tapselt sama tulemuse, mille taitmisth@tbustama jark-jarguliste meetmete
rakendamise programm, muutmata taitmist sellesgraromist soltuvaks. Jarelikult

muutusid asutamislepingu artikli 59 pdhinduded péiselle ajavahemiku moéddumist
otseselt ja tingimusteta kohaldatavateks.

14 Nende oluliste nBuetega kaotatakse teenustwasigiku igasugune diskrimineerimine
kodakondsuse tottu vOi asutamise tottu muus kilesdélkmesriigis, milles kavandatakse
teenust osutada.

15 Saksamaa Liitvabariigi valitsus ja Taani vabtsiiiidavad, et teenust osutava isiku
suhtes tuleb olenemata sellest, kas see isik diatagdusamas riigis vdi mitte, vordsuse
pohimottest lahtudes uldreeglina taielikult kohalaaelle riigi digusakte, milles teenust
osutatakse, eelkbige aga asutamislepingu artiklik6lnandat I6iku, mille kohaselt

teenust osutav isik vOib teenuse osutamiseks tegait®ma tegevusalal liikmesriigis,
milles teenust osutatakse, samadel tingimustel,omikehtestatud selles riigis riigi enda
kodanikele.

16 Artikli 60 kolmanda I6igu pShieesmark on voimedid teenuse osutajal tegutseda oma
tegevusalal likmesriigis, milles tegevust osutaigkilma et teda diskrimineeritaks selle
riigi kodanikega vorreldes. See siiski ei tdheneakdiki selle riigi kodanike suhtes
kohaldatavaid siseriiklikke digusnorme, mida taselli kohaldatakse selles riigis asutatud
ettevotjate pusiva tegevuse suhtes, vOidakse saowintervikuna kohaldada teistes
likmesriikides asutatud ettevotjate ajutise tegavsuhtes.

17 Kohus leidis oma eelmainitud 18. jaanuari 1@®&&kta otsuses, et arvestades teatavate
teenuste erilist iseloomu, ei saa teenuste oselajdtehtestatud erindudeid kasitada
asutamislepinguga thitamatutena, kui nende eesoréselliseid tegevusi reguleerivate
digusnormide rakendamine. Teenuste osutamise vabaduaga Uks asutamislepingu
aluspbhimétteid ja seda voOib piirata ainult Gldisévangu kaitsmisega pohjendatud
digusnormidega, mis kehtestatakse kdikidele nirodtaiigis tegutsevatele isikutele voi



ettevotjatele, sel maaral, kui seda huvi ei kaifstasnormidega, millele teenuse osutaja
allub oma asutamisriigis.

18 Selles suhtes tuleb markida, et ametialastetsiaslkiisimuste aspektist on t66j6u
pakkumine eriti tundlik kisimus. Seda liiki tegealsde omaste toosuhete erilise
iseloomu tottu mojutab sel tegevusalal tegutsenoiseselt nii tooturul valitsevaid

suhteid kui ka asjassepuutuva t66jou seaduslikkee.hGee ilmneb pealegi teatavate
likmesriikide sellealastes digusnormides, mille smérk on esiteks korvaldada
kuritarvituste voimalus ja teiseks piirata nendgetaiste ulatust voi need isegi taielikult
keelata.

19 Jarelikult on liikmesriikidel lubatud allutadaddjou pakkumine nende piires
litsentsimissisteemile, et oleks vdimalik keeldudsentsi andmisest, kui on po&hjust
karta, et selline tegevus vbib kahjustada héaid esdhtdojouturul vdi asjassepuutuva
t66jOu piisavat kaitstust; ning liikkmesriikide gste pohimdotete valikut tldsuse huvides
kasitatakse Oigusparasena. Kuna tddjouturul voibeda erinevusi Uhest kiljest kahes
likmesriigis valitsevate tingimuste vahel ja teisekilljest seda liiki tegevusalal
tegutsemise suhtes kohaldatavate mitmesugustestkuiteide poolest, on liikmesriigil,
kus kavatsetakse teenuseid osutada, kahtlemata H@uda litsentsi, mis on véljastatud
samadel tingimustel, kui neid valjastatakse onta kindanikele.

20 Selline meede oleks aga taotletud eesmarki sevedttes liigne, kui litsentsi
valjastamistingimused on esitatavate tdendite jaargade poolest samad Kkui
asutamisriigis. Teenuste osutamise vabaduse pdiirsdilitamiseks on esimene ndue, et
litsentsitaotluste l&bivaatamisel ja rahuldamisel tehi liikmesriik, kus teenust
kavatsetakse osutada, diskrimineerida teenusteajasutema kodakondsuse ega
asutamiskoha alusel; teine nGue on, et ta peabavatresse tdendeid ja garantiisid, mida
teenuste osutaja on oma asutamisriigis oma tegkvtsgutsemiseks juba esitanud.

21. Seega on vastus Hoge Raadi tstatatud tesddelnandale kisimusele, et artikkel
59 ei vélista, et liikmesriik, mis nduab t60joudakguvatelt agentuuridelt litsentsi, voiks
nduda oma territooriumil t66j6udu pakkuvalt teidsnesriigis asutatud ettevotjalt selle
tingimuse taitmist, isegi kui sellel ettevétjal @ma asutajariigi véljastatud litsents,
tingimusel, et esiteks ei diskrimineeri liikmesriikilles teenust kavatsetakse osutada,
teenuse osutajat litsentsitaotluste labivaatangseahuldamisel tema kodakondsuse ega
asutamiskoha alusel, ja teiseks, et ta vOtab av@&ndeid ja garantiisid, mida teenuste
osutaja on oma asutamisriigis oma tegevusalal s$eguseks juba esitanud.

Kohtukulud

Kohtule oma markused esitanud Madalmaade Kuningrirglitsuse, Saksamaa
Liitvabariigi valitsuse, Uhendkuningriigi valitsusBrantsuse valitsuse ja Taani valitsuse



ja Euroopa Uhenduste Komisjoni kulusid ei hiivitda.pdhikohtuasja poolte jaoks on
kdesolev menetlus siseriiklikus kohtus poolelioleasja (ks staadium, otsustab
kohtukulude jaotuse nimetatud kohus.

Esitatud p6hjendustest lahtudes,
EUROOPA KOHUS,

vastates kusimustele, mille Hoge Raad der Nedegla(ldladalmaad) esitas talle oma 17.
detsembri 1981. aasta otsusega, otsustab:

1. EMU asutamislepingu artiklis 60 sisalduv valjend "tenused" hdlmab tooj6u
pakkumist Wet op het ter Beschikkingstellen van Arkeidskrachten'i (t66j6u
pakkumise seadus) tdhenduses.

2. Artikkel 59 ei vélista, et liikmesriik, mis nduab t06jdudu pakkuvatelt
agentuuridelt litsentsi, voiks nduda oma territoorumil t66j6udu pakkuvalt
teises liikmesriigis asutatud ettevdtjalt selle tigimuse taitmist, isegi kui sellel
ettevotjal on oma asutajariigi valjastatud litsents tingimusel, et esiteks ei
diskrimineeri liikmesriik, kus teenust kavatsetakse osutada, teenuse osutajat
litsentsitaotluste l|abivaatamisel ja rahuldamisel e€¢ma kodakondsuse ega
asutamiskoha alusel, ning teiseks, et ta votab arsge tdendeid ja garantiisid,
mida teenuste osutaja on oma asutamisriigis oma tegusalal tegutsemiseks juba

esitanud.
Mertens de Wilmars Bosco Touffait
Due Pescatore Mackenzie Stuart
O'Keeffe Koopmans Everling
Chloros Grévisse

Kuulutatud avalikul kohtuistungil 19. jaanuaril ZBBuxembourgis.

Kohtusekretéar President

A. Van Houtte J. Mertens de Wilmars



