EUROOPA KOHTU OTSUS

26. oktoober 1982
[..]

Kohtuasjas 240/81,

mille esemeks on Euroopa Kohtule EMU asutamislapigjkli 177 alusel Finanzgericht
Baden-Wirttemberg'’i (Baden-Wirttembergi finantskehpoolt esitatud taotlus, millega
soovitakse nimetatud kohtus pooleli olevas vaiddyaegmiste poolte vahel:

Senta Einberger Schallstadt-Wolfenweiler,

ja

Hauptzollamt Freiburg (Freiburgi kesktolliasutus),

eelotsust tollilitu kasitlevate Uhenduse digusniden tdlgendamise kohta seoses
narkootiliste ainete ebaseadusliku importimisega,

EUROOPA KOHUS,

koosseisus: president J. Mertens de Wilmars, kodameehed A. O’Keeffe, U. Everling
ja A. Chloros, kohtunikud P. Pescatore, Lord Mackerstuart, G. Bosco, T. Koopmans
ja O. Due,

kohtujurist: F. Capotorti,
kohtusekretar: vanemametnik H. A. Rihl,

on teinud jargmise

otsuse

[.]

Kohtumenetluse keel



1. Oma 16. juuni 1981. aasta maarusega, mis sdalwmopa Kohtusse 4. septembril
1981, esitas Finantzgericht Baden-Wirttemberg (BaMé@rttembergi finantskohus)
EMU asutamislepingu artikli 177 alusel Euroopa Kiéteelotsuse kisimuse uhise
tollitariifistiku kohaldamise kohta salakaubana omgitud narkootiliste ainete suhtes.

2. Pdhikohtuasja vaidluses ké&sitletakse tollimaksuatBaramist morfiinikogustele, mis
parast ebaseaduslikku importi Saksamaa Liitvatianiliidi maha Sveitsis ja millega
pohikohtuasja hageja rikkus Betdubungsmittelgesd&aksamaa narkootiliste ainete
seadus)Nende rikkumiste eest madras Saksamaa kriminaadkialtle Uhe aasta pikkuse
vanglakaristuse tingimisi.

3. Finantzgericht on esitanud kisimuse selle kokées, morfiini suhtes kohaldatakse
Uhenduse 0Giguse kohaselt tollimak3e. osutab selles osas, et oma 5. veebruari 1981.
aasta otsuses kohtuasjas 50/80: Hor¢BHL 1981, Ik 385) markis Euroopa Kohus, et
thise tollitariifistiku kehtestamisel ei jaanudkhnesriigile digust kohaldada tollimakse
narkootiliste ainete suhtes, mis on salakaubanepidmod ja havitatud kohe péarast
avastamist, kuid liikmesriigile jai taielik digusgatada kriminaalmenetlus toimepandud
kuritegude osas.

4. Kohtuasja faktiliste asjaolude osas kinnitas aktmgericht, et morfiin ei olnud
Saksamaa Liitvabariigis valmistatud ja et pohikalsia hageja poolt maha middud toote
kogus oli Saksamaa territooriumile salakaubana mipa eesmargiga see
ebaseaduslikult kolmandasse riiki eksportidanantzgericht viitab Euroopa Kohtu
eelnimetatud otsusele ja kusib, kas narkootilisteeta importimise ja turustamise
keelamine nende havitamise asemel ei ole just rediega tOkestatakse tollimaksude
kohaldamist, ja kas sellistel asjaoludel ei olekddne jareldada, et tollivblga ei saa
tekkida. Uksnes siis, kui Euroopa Kohus ei ole sellise @ustga ndus, tekib kiisimus,
kas ebaseaduslike narkootiliste ainete &araviimdlitdrritooriumilt peab samastama
nende havitamisega.

5. Vottes arvesse nimetatud kaalutlusi, esitakikohus jargmise eelotsuse kisimuse:

.Kas alates Uhise tollitariifistiku kehtestamisest likmesriigil digus nduda tollimaksu
narkootilistelt ainetelt, mis on Ghenduse tollittxoriumile salakaubana imporditud ja
hiljem sellelt territooriumilt &ra viidud?”

6. Riiklik kohus méargib digesti, et esimene kisimndlele on vaja vastata, on see, kas
ebaseaduslikult turustatud narkootiliste aineteseaduslik importimine thendusse annab
aluse tollivola tekkek€Euroopa Kohus anallilsib kdigepealt seda klisimust.



7. Selliselt esitatuna ei kasitleta kiisimuses ttmeébaseadusliku importimise probleemi
uldiselt, vaid narkootiliste ainete ebaseaduslikpartimise probleemi.

8. Nagu Euroopa Kohus eespool nimetatud Horvitiituotsuses markis, on sellistel
narkootilistel ainetel nagu morfiin, heroiin ja ok eriomadused Uldistel alustel
ohtlikuks peetaval méaaral ning nende importimindyaistamine on keelatud kdikides
liikmesriikides, véalja arvatud kaubanduses, mis @mge kontrolli all ja piirdub
farmaatsia- ja meditsiinieesmarkidel lubatud kasaiadega.

9. Selline 6iguslik seisukoht on kooskdlas 1961staanarkootiliste ainete Uhtse
konventsiooniga (URO lepingute kogumik, 520. kd, #%15), millega on niiiidseks
thinenud kaik liikmesriigid. Konventsiooni preamisul margivad osalised, et

narkomaania on inimeste tdsine pahe ja kujutabkammale majanduslikku ja sotsiaalset
ohtu; nad teatavad, et teadvustavad oma kohust pelhe tbkestamisel ja sellega
voitlemisel, samas tunnistades, et narkootilisteet® kasutamine meditsiinis on vajalik
valu leevendamiseks ja on tarvis rakendada ndukssledd meetmeid, et rahuldada
narkootiliste ainete vajadust nendeks eesmarkif@iekgi Teataja Il, 26.06.1996, 19-22,
84). Vastavalt konventsiooni artiklile 4 rakendavesklised kdiki meetmeid, mis on
vajalikud selleks, et piiritteda narkootiliste ai@eetootmine, valmistamine, eksport ja
import, jaotamine, kauplemine, kasutamine ja valdameranditult meditsiiniliste ja

teaduslike eesmarkidega.

10. Selle tulemusena kohaldatakse maaratluse Kolkédades liikmesriikides taielikku
impordi- ja turustuskeeldu selliste narkootilisteede suhtes, mis ei ole piiritletud nende
turustuskanalitega, mille puhul padevad ametiagdgtukontrollivad rangelt, et
narkootilisi aineid kasutataks tksnes meditsiiteliga teaduslikel eesmarkidel.

11. Tegelikkuses peetakse sellised narkootiliseechiavastamisel kinni ja havitatakse
kooskolas narkootilisi aineid kasitlevate riiklikiagusaktidega, valja arvatud mdnedel
Uksikutel juhtudel, kui kinnipeetud toode antakselles olemusest tulenevalt
meditsiinilisse voi teaduslikku kasutusse ja vadiadtse kontrollitud turustuskanalite
jaoks ning sellisel juhul kohaldatakse nende naiksie ainete suhtes ka tollimakse.

12. Teisalt ei kohaldata ebaseaduslike kanalitedkaturustatud narkootiliste ainete
suhtes tollimakse, kui need jadvad nimetatud keessle, hoolimata sellest, kas
ametiasutused avastavad ja havitavad need voi. mitte

13. Seega ei saa tollivblg tekkida selliste narist¢ ainete importimisel, mida ei tohi
turustada Ghenduse majanduses ega sellesse |oisid@amislepingu artikli 3 punktis b
satestatud uhise tollitariifistiku loomine jaab ddasele artiklis 2 seatud eesmarkide ja
tollilidu tegevust kasitlevas artiklis 29 satestht suuniste kohaldamisalasse.
Narkootiliste ainete importimine Uhendusse, misbsaada aluse vaid survemeetmete
votmiseks, jadb nende eesmarkide ja suuniste kaimedalast taielikult valja.



14. Seda seisukohta kinnitatakse ka ndukogu 2i jl868. aasta maaruse (EMU) nr
803/68 (kauba tollivaartuse maaramise kohta) (E9%81 L 148, Ik 6) ja ndukogu 25.
juuni 1979. aasta direktiivi 79/623/EMU (Gigusnodega kehtestatud tollivdlga
kasitlevate satete Uhtlustamise kohta) (EUT 1979179, Ik 31) satetesNimetatud
direktiivi preambulis margitakse konkreetselt,@lola tekkimise hetk tuleb méaratleda
impordimaksude majanduslikke omadusi silmas pidadeg nende tingimuste pdhjal,
mille kohaselt impordimaksuga maksustatavaid kadpuitakse Uhenduse majandusse.
Sellistel asjaoludel ei saa tekkida tollivdlga, knarkootilisi aineid imporditakse
ebaseaduslike turustuskanalite kaudu, kuna ringlusskmise asemel tuleb need
avastamisel kinni pidada ja havitada.

15. Lisaks ei ole selles suhtes mingil viisil ditalad avastamata narkootiliste ainete
eristamine padevate ametiasutuste kontrolli allithéyd narkootilistest ainetest kuna
sellise eristamise korral soltuks tollimaksude HKdamine narkootiliste ainete

avastamisest.

16. Eeltoodust lahtuvalt on ilmne, et tollivdlgateki narkootiliste ainete importimisel
muul viisil kui meditsiinilistel ja teaduslikel emgirkidel majanduslike kanalite kaudu,
mida padevad ametiasutused rangelt kontrollivad.

17. Selline hinnang ei piira likmesriikide digudtgatada kriminaalmenetlust narkootilisi
aineid kasitlevate digusaktide rikkumiste korralngii maarata vastavaid karistusi,
sealhulgas trahve.

18. Seda vastust silmas pidades ei ole muid rikk&htu poolt tdstatatud probleeme vaja
kasitleda.

Kohtukulud

19. Euroopa Kohtule markusi esitanud Prantsuse Ngbavalitsuse ja Euroopa
Uhenduste Komisjoni kohtukulusid ei hilvitat&t pohikohtuasja poolte jaoks on
kéesolev menetlus riiklikus kohtus pooleli olev@gadis staadium, otsustab kohtukulude
jaotuse riiklik kohus.

Esitatud pdhjendustest l&htudes
EUROOPA KOHUS,

vastates Finanzgericht Baden-Wurttemberg’i 6. julif8l. aasta méaarusega esitatud
kisimusele, otsustab:



Tollivblga ei teki narkootiliste ainete importimisd muul viisil kui meditsiinilistel ja
teaduslikel eesmarkidel majanduslike kanalite kaudumida padevad ametiasutused
rangelt kontrollivad.

Mertens de Wilmars O’Keeffe Everling Chloros

Pescatore Mackenzie Stuart Bosco Koopmans Due

Kuulutatud avalikul kohtuistungil 26. oktoobril 1®& uxembourgis.

Kohtusekretar President
P. Heim J. Mertens de Wilmars



