EUROOPA KOHTU OTSUS

10. juuli 1984

Kohtuasjas 72/83,

mille esemeks on Euroopa Kohtule EMU asutamislapiagikli 177 alusel esitatud High
Court of Irelandi eelotsusetaotlus, millega sodsta nimetatud kohtus pooleliolevas
menetluses jargmiste poolte vahel:

Campus Oil Limited,

Estuary Fuel Limited,

McMullan Bros Limited,

Ola Teoranta,

PMPA Oil Company Limited,

Tedcastle McCormick & Company Limited

ja

Minister for Industry and Energy (t60stus- ja energiaminister),

lirimaa,

The Attorney General,

Irish National Petroleum Corporation Limited,

eelotsust EMU asutamislepingu artiklite 30 ja 3geddamise kohta seoses naftasaadustega
varustamist kasitlevate siseriiklike digusaktidega,

EUROOPA KOHUS,

koosseisus: president A. J. Mackenzie Stuart, kedmsiimehed T. Koopmans, K. Bahlmann
ja Y. Galmot, kohtunikud P. Pescatore, A. O’'Keefte,Bosco, O. Due ja U. Everling,

kohtujurist: Sir Gordon Slynn,

" Kohtumenetluse keel: inglise.



kohtusekretar: vanemametnik H. A. Rihl,
on teinud jargmise

otsuse

]

Pdhjendused

1 Oma 25. oktoobri 1979. aasta maarusega, mis sd&almoopa Kohtusse 28. jaanuaril 1980,
esitas High Court of Ireland Euroopa Kohtule EMUitamislepingu artikli 177 kohaselt
eelotsuse saamiseks kaks kusimust asutamislepitiglitea 30, 31 ja 36 tblgendamise kohta,
et ta saaks otsustada, kas asutamislepinguga @kdas lirimaa satted, millega ndutakse, et
naftasaaduste importijad ostaksid teatava osa omjaminevatest kogustest lirimaal
naftat6otlemistehast omavalt riigiettevottelt p&alevnistri poolt kindlaksméaaratud hinnaga.

2 Kusimused tekkisid seoses kohtumenetlusega, rilles tksnes vdi peamiselt lirimaal
naftasaadustega kauplevat ettevotjat, kes tarnwaidbes 14% liri turul muddavatest
mootorikitustest ning mdnevdrra suurema osa muudaihsaadustest, algatasid lirimaa
ning Irish National Petroleum Corporationi (edaspiNPC”) vastu. Pdhikohtuasjas nbuavad
hagejateks olevad kuus ettevotjat, et High Counhistaks 1982. aasta Fuels (Control of
Supplies) Orderi (kiitusetarnete jarelevalve maafEk)U asutamislepinguga vastuolus
olevaks.

3 Nimetatud maaruse kehtestas to0stus- ja enenmgitan talle Fuels (Control of Supplies)
Actiga (liri 1971. aasta kutusetarnete jarelevademdus, nagu seda on muudetud 1982.
aastal) antud volituste alusel, et sdilitada jeatlagkitusetarned. Maarusega kohustatakse
kdiki isikuid, kes impordivad selle kohaldamisak&siuluvaid naftasaadusi, ostma teatav osa
oma vajaminevatest naftasaadustest INPC-It hinmadie, minister kehtestab lahtuvalt INPC
kuludest.

4 INPC, mille ainuosanikuks on liri riik, ning mellilesandeks on tagada lirimaal nafta
tarnekindlus, ostis 1982. aastal ettevotte IrisfirRey Company Ltd, millele kuulub Corki
krahvkonnas Whitegate'is asuv lirimaa ainus nafitiinistehas. Irish Refining Company
Ltd, kes suudab Whitegate’i naftato6tlemistehasesida kuni 35% liri turul vajaminevatest
rafineeritud naftasaadustest, kuulus kuni viimagmianeljale suurele naftafirmale, kes
tarnivad suurema osa liri turul mutdavatest rafie@ naftasaadustest. Otsus omandada
Whitegate'i naftatootlemistehas, soetades selledause Irish Refining Company Ltd-s,



vOeti vastu parast seda, kui neli suurt rahvusvsthebftafirmat olid teatanud kavatsusest
tehas sulgeda.

5 liri valitsus po6hjendas Irish Refining CompanydLbmandamist vajadusega tagada
naftasaaduste tarned lirimaale labi lirimaal ragm@isvéimsuse sailitamise, pidades silmas
asjaolu, et rafineerimistehase sulgemise korralkside kdik liri turule rafineeritud
naftasaadusi tarnivad ettevotjad olnud sunnitud keda soetama valismaalt. Umbes 80%
neist tarnetest on parit Ghest allikast, nimelt hitleiningriigist.

6 INPC-It ostmise kohustusega, mis on satestat@®®.18asta maaruses, soovitakse tagada
Whitegate’i rafineerimistehasele vdéimalus oma toapa realiseerimiseks. Igale isikule,
kellele kohaldatakse vaidlusalust méaarust, kelggbrnaftasaaduse puhul ostukohustus teatud
osale vajaminevast kogusest, mis on vordeline Whaitsi rafineerimistehase konkreetse
perioodi toodangu osakaaluga koikide 1982. aast@uséga hdlmatud isikute poolt samal
perioodil soetatava seda liiki naftasaaduse Uldkegu Ukski importija ei ole siiski
kohustatud ostma rohkem kui 35% talle vajalike amdbaduste uldkogusest ja 40% talle
vajaliku igat liiki naftasaaduse kogusest.

7 Hagevad ettevétjad vaidavad pdhikohtuasjas orgagihjendades, et 1982. aasta maarus
on vastuolus Uhenduse d&igusega ning eelkdige Iskik@evaheliste koguseliste
impordipiirangute ja samavaarse toimega meetmeteluga, mis on satestatud
asutamislepingu artiklis 30. liri valitsus ja INR@idavad vastu, et 1982. aasta maarus jaab
kdnealuse keeluga lubatud piiresse ning leiavade@ton asutamislepingu artikli 36 kohaselt
igal juhul digustatud avaliku korra ja julgeolekeisikohalt, kuna selle eesmark on tagada
lirimaa ainsa rafineerimistehase t66, mis on mgivajalik naftasaaduste tarnete
kindlustamiseks.

8 Pooled on pohikohtuasjas eri seisukohtadel sefias, millised tapsed asjaolud ja pdhjused
kallutasid liri to6stus- ja energiaministrit vaighlust 1982. aasta maarust andma. High Court
leidis, et enne vaidlusaluste asjaolude uurimigttiEuroopa Kohtult kiisida eelotsust seoses
kaupade vaba liikumist kasitlevate EMU asutamisigpisatete kohaldamisalaga kaesoleval
juhul kéne all oleva skeemi kontekstis. Seeparastta® ta Euroopa Kohtule jargmised
kusimused:

,1. Kas EMU asutamislepingu artikleid 30 ja 31 tulédlgendada selliselt, et neid
kohaldatakse 1982. aasta Fuels (Control of Suppbederiga ette ndhtuga sarnase susteemi
suhtes, kui kbnealuse suisteemiga ndutakse, et patdajandustihenduse liikmesriiki (antud
juhul lirimaale) naftasaaduste importijad ostaksigile kuuluvast rafineerimistehasest kuni
35% neile vajaminevatest naftadlidest?

2. Kui eeltoodud kisimuse vastus on jaatav, sis hkianetatud asutamislepingu artiklis 36
satestatud ,avaliku korra” ja ,avaliku julgeolekuiidisteid tuleb 1982. aasta maarusega
kehtestatuga sarnase susteemi puhul tdlgendadseke#t:



a) eespool kirjeldatud sisteem jaab artiklist 3denevalt valja artiklite 30-34
kohaldamisalast, voi

b) kdnealune skeem vdib teatud juhul nende kohakidast vélja jaada, ja kui, siis millisel
juhul?”

9 liri valitsus ja INPC leiavad, et asja saatminerd®opa Kohtusse on enneaegne, kuna
pdhikohtuasja faktilised asjaolud ei ole siserkidb kohtus veel valja selgitatud. Nad
vaidavad, et kui esitatud kisimuste ning eelkdagset kiisimuse esimese osa kohta tehakse
otsus, jatab see pdhikohtuasja kostjad valtimdtal véimalusest kaitsta siseriiklikus kohtus
oma seisukohti ning esitada koéik vajalikud tdenelikdige 1982. aasta mééaruse pdhjenduste
kohta.

10 Nagu Euroopa Kohus on mitmetel juhtudel méarkiguideelkdige 3. martsi 1981. aasta
otsus liidetud kohtuasjades 36/80 ja 71/86h Creamery Milk Suppliers Association (1981)
EKL 735), on asutamislepingu artikliga 177 ettetndtsiseriiklike kohtute ja Euroopa Kohtu
Ulesannete jaotusel pdhineva tiheda koostt6 raamesikliku kohtu padevuses otsustada,
millisel menetlusetapil on vaja eelotsusekiisimusoBpa Kohtule saata. Siseriikliku kohtu
tlesanne on hinnata ka kohtuasja faktilisi asjadlya poolte argumente, millest Uksnes
temal on vahetud teadmised, et maarata kindlakitetaca tdlgenduse 6iguslik kontekst.
Seega tehti artikli 177 kohase eelotsusetaotlugansse otsus antud juhul menetluskorra ja
tbhususega seotud kaalutlustel, mille hindaminekwailu Euroopa Kohtu, vaid tksnes
siseriikliku kohtu padevusse.

11 Kuna siseriikliku kohtu tlesandeks on teha péhilasjas otsus lahtuvalt Euroopa Kohtu
poolsest Ghenduse diguse tblgendusest, siis ortgbadlimalus pdhikohtuasja menetluse
kéigus esitada koik soovitud tdendid, eelkdige theril982. aasta maaruse pohjenduste
kohta.

Esimene kisimus asutamislepingu artikli 30 t6lgendaise kohta

12 High Courti esimese kisimusega soovitakse tdemlaasutamislepingu artiklit 30 tuleb
tblgendada selliselt, et 1982. aasta maarusegadtahitega sarnased eeskirjad on koguselise
impordipiiranguga samavaarse toimega meetmed.

13 Podhikohtuasja hagejad ja ka komisjon leiavad, metetmetel, millega importijaid
kohustatakse ostma osa kaubast liikmesriigist, amtl&mata importi piirav toime artikli 30
tdhenduses.

14 liri valitsus vaidab aga vastupidist. Esitekpigia kdnealune meede mingil viisil importi,

kuna koik lirimaal kasutatavad rafineerimata jainaéritud naftatooted tuleb igal juhul

importida. Teiseks on voimalik artiklit 30 tOlgerd#a nii, et see sisaldab vaikivat erandit
selliste olulise riikliku tdhtsusega toodete sulmtagu nafta.



15 Sellega seoses tuleb esiteks meeles pidada, ustofa Kohtu véljakujunenud
pretsedendibiguse kohaselt hdélmab impordipiirargautesamavaarse toimega meetmeid
keelav artikkel 30 kdiki meetmeid, mis vOivad ot kaudselt, tegelikult voi potentsiaalselt
takistada Uhendusesisest kaubandust.

16 Importijatele seatud kohustus osta teatav osa kankreetse toote varudest kodumaiselt
tarnijalt piirab selles ulatuses vdimalust samad&dmportida. Seega on meetmel kaitsev
modju, kuna see soodustab kodumaist toodangut rahguktab seelébi teiste liikmesriikide

tootjaid, olenemata sellest, kas kdnealuse kodwm@iedangu tooraine imporditakse voi

mitte.

17 Mis puutub liri valitsuse véitesse, et naftariogi elu seisukohalt oluline, siis piisab, kui
markida, et asutamislepinguga kehtestatakse kaupada liikumise pdhimodte koikidele
kaupadele, vélja arvatud asutamislepingus selgédistatud erandid. Seeparast ei saa kaupu
lugeda selle aluspdhimdtte alla mittekuuluvatekgade seetdttu, et neil on liikmesriigi elus
voi majanduses eriline tahtsus.

18 Kreeka valitsus viitab antud kontekstis asutpiagu artikli 90 |6ikele 2, vaites, et
rafineerimistehas on dldist majandushuvi esindatevéte ning eriliste soodustuste
puudumise korral ei suudaks riigile kuuluv rafineestehas konkureerida suurte
naftafirmadega.

19 Sellega seoses tuleb viidata artikli 90 16ikelemille kohaselt riigi osalusega aritihingute
ja nende ettevotjate puhul, kellele liikmesriigidnavad eri- vdi ainudigused, ei jdusta ega
séilita liikmesriigid mingeid meetmeid, mis on wasus asutamislepingu eeskirjadega.
Artikli 90 16ike 2 Glesanne on tdpsustada piirellenulatuses kohaldatakse asutamislepingus
satestatud eeskirju eelkdige uldist majandushuindesate ettevdtjate suhtes. Artikli 90
I6ikega 2 ei vabastata aga liikmesriiki, kes om\ditjale sellise Ulesande mé&éaranud, keelust
kehtestada selle ettevdtja huvides ja tema tegekaisseks meetmeid, mis asutamislepingu
artiklit 30 rikkudes piiravad importi teistest Iikesriikidest.

20 High Courti esimesele kiisimusele tuleb seegtatzaset EMU asutamislepingu artiklit 30
tuleb tdlgendada selliselt, et siseriiklikud egsklr millega kohustatakse kdiki importijaid
ostma teatav 0sa oma vajaminevatest naftasaadusigst territooriumil asuvast
rafineerimistehasest, on koguselise impordipiirayaggsamavaarse toimega meede.

Teine kisimus asutamislepingu artikli 36 tdlgendanse kohta

21 Teise kusimusega soovitakse teada, kas asuegmigll artiklis 36 satestatud ,avaliku
korra” ja ,avaliku julgeoleku” mdisteid tuleb tdlgdada nii, et antud juhul kéne all olev
suisteem vOi sarnane siusteem, mille on kehtestaaftasaaduste impordist taielikult soltuv
liikmesriik, vbib asutamislepingu artiklis 30 satesid keelu alt valja jaada.

22 liri valitsus ja INPC juhivad tahelepanu, etikdrt36 kohaldamisel on liikmesriikide
padevuses kindlaks maarata, eriti avaliku julgeolediste osas, millised nende huvid kaitset



vajavad ja milliseid meetmeid selleks voetakse. Maidavad, et lirimaa naftatarnete tugev
sOltuvus teistest riikidest pdarinevast impordishgiinafta olulisus riigi elus muudavad
hadavajalikuks rafineerimisvbimsuse sailitamisgi ierritooriumil, kuna see vdéimaldab riigi

ametivbimudel s6imida pikaajalisi tarnelepinguidrimaftat tootvate riikidega. Nad leiavad,
et kuna kdnealune siisteem on Uksnes vahend, nmakldf@b Whitegate'i rafineerimistehasel
oma toodangut turustada, siis on see avaliku jldgeio seisukohalt ajutise meetmena
pdhjendatud seni, kuni Whitegate’i rafineerimistahgétkuva toimimise tagamiseks leitakse
muu lahendus.

23 Uhendkuningriik on seisukohal, et asutamislepiagikli 36 mdiste ,avalik julgeolek”
hdlmab riigi p6hihuvisid, nagu naiteks hadavajali&kealike teenuste kindlustamine voi
riigielu ohutu ja tdhusa toimimise tagamine. KOmsak artiklis satestatud eranditele ei saa
tugineda juhul, kui asjassepuutuvad meetmed on eétetud eelkbige majanduslike
eesmarkide saavutamiseks. Meetmed ei tohi minngdraale sellest, mis on vajalik artikliga
36 tagatud eesmargi saavutamiseks.

24 Pohikohtuasja hagejad maérgivad, et probleem gelles, kas lirimaal on vdi ei ole vaja
sdilitada rafineerimisvdoimsus, vaid pigem sellesas krafineerimistehase toimimise
vOimaldamiseks valitud stisteem on artikli 36 koha8gustatud. Vaidlusaluste eeskirjade
tegelik eesmérk on tagada, et rafineerimisteha®d@aks kahjumiga. Hagejate arvates on
seega sisuliselt tegemist majandusliku meetmegaeimsaa kuuluda avaliku julgeoleku ega
avaliku korra moistete alla.

25 Komisjon leiab, et sellised siseriiklikud eefdl, nagu on ette nahtud 1982. aasta
maarusega, ei ole artikli 36 seisukohalt Gigustatkidna Uhendus on oma sellealaste
kohustuste raames vastu votnud vajalikud eeskirjadllega tagatakse kriisi korral
naftasaadustega varustamine. Lisaks on liri valitednealuse susteemi kaudu edendanud
majanduslikku huvi, mis ei saa kuuluda artikli 3G.aKomisjon leiab, et 1982. aasta maarus
on liri turule tarnete tagamiseks igal juhul sobimga ebatbhus vahend ning on
ebaproportsionaalne, kuna sellega kohustataksei k&jortijaid sooritama oste padeva
ministri poolt kehtestatud hindadega.

26 Nende argumentidega seoses on vaja uurida:

— esiteks, kas sellised eeskirjad, nagu on kehtest082. aasta maarusega, on péhjendatud,
vottes arvesse Uhenduse antud valdkonna eeskirju;

— teiseks, kas avaliku korra ja avaliku julgeolekigpotud erandeid silmas pidades voivad
artikli 36 alla kuuluda sellised eeskirjad, naguetie n&htud 1982. aasta maarusega;

— kolmandaks, kas kdnealune siisteem vOimaldab salvunaftasaaduste tarnekindluse
tagamise eesmargi ning kas see vastab proportssosagpdhimottele.

Meetmete digustatus antud valdkonna Uhenduse sétetentekstis



27 Artiklile 36 ei saa enam tugineda, kui selletikks nimetatud huvide kaitsmiseks

vajalikud meetmed satestatakse Uhenduse normid@aslised siseriiklikud meetmed, nagu
on ette ndhtud 1982. aasta maarusega, on seegstabigli Uksnes juhul, kui Uhenduse
institutsioonide voetud sellealastest meetmetegii®, et tagada asjassepuutuva liikmesriigi
varustamine naftasaadustega.

28 Uhenduse tasandil on tdepoolest voetud mdning#ievaatusabindusid toornafta ja
naftasaaduste tarneraskuste valtimiseks. NOukogud@embri 1968. aasta direktiiviga
68/414/EMU (EUT 1968, L 308, Ik 14) ja nGukogu Jduli 1973. aasta direktiiviga
73/238/EMU (EUT 1973, L 228, |k 1) nGutakse, étriiesriigid sailitaksid miinimumvarusid,
ning kooskodlastatakse teatud ulatuses siseriiklikleetmeid, mis on vastu vdetud nende
varude kasutamiseks, erakorraliste tarbimispiiréegukehtestamiseks ja hindade
reguleerimiseks. Noukogu 7. novembri 1977. aastaseiga 77/706/EMU (EUT 1977, L 292,
Ik 9) nédhakse ette Uhenduses tarbimise vahendssititmaara kehtestamine tarneraskuste
korral ning saastetud koguste jaotamine likmegtékvahel. Lisaks kehtestatakse ndukogu
14. veebruari 1977. aasta otsusega 77/186/EMU (BEO77, L 61, |k 23) automaatselt
antavate ekspordilitsentside sisteem, mis voimgkilglia Ghendusesisest kauplemist.

29 Meetmeid on vdtnud ka Rahvusvaheline Energidagen mis loodi Majandusliku

Koostdo ja Arengu Organisatsiooni (OECD) raamedlessie kuulub enamik Ghenduse riike
ning mille t66s Uhendus osaleb vaatlejana tedadaga komisjoni kaudu. Nende meetmete
eesmark on edendada osalisriikide vahelist solgleaiihendust tabava naftapuuduse korral.

30 Kuigi need naftasaaduste puuduse vastu suunatteyaatusabindud vahendavad
likmesriikide riski jddda elutéahtsate tarneteté&gks kriisi korral siiski olemas t6eline oht.
Vastavalt nGukogu otsuse 77/186/EMU artiklile 3bvéibmisjon ettevaatusabinduna lubada
likmesriigil teatavatel tingimustel peatada eksplitsentside valjaandmise. Luba antakse
Uksnes tingimusel, et tavapéraseid kaubandusvabgsa&ilitatakse ,vOimalikult suures
ulatuses”. Noukogu vdib kvalifitseeritud haalteenaega selle loa tuhistada ning seda tehes
ei ole vaja tavaparaseid kaubandusvooge konkreetsaisse votta. Artikli 4 kohaselt voib
likmesriik ootamatu kriisi korral teatavatel timgustel peatada ekspordilitsentside
valjaandmise 10 paevaks. Sel juhul vbib ndukoguliteeritud haalteenamusega vastu
votta vajalikud meetmed.

31 Sellest tulenevalt antakse kehtivate Uhendusskirgelega liikmesriigile, kelle
naftasaadustega varustamine soltub taielikult \@aaegu taielikult teistest riikidest parit
tarnetest, teatavad tagatised, et tdsise puudujdigral jatkuvad tarned teistest
likmesriikidest proportsionaalselt tarniva riigirti varustamisega. See ei tdhenda aga, et
asjassepuutuvale liikmesriigile oleks igal juhuhgimusteta tagatud tarnete jatkumine
vahemalt tema miinimumvajaduste katmiseks vajalikeshus. Sellises olukorras ei saa
valistada liikmesriigi 6igust tugineda vajalikeag@davate siseriiklike meetmete osas artiklile
36, isegi juhul, kui antud valdkonnas on olemasdiise eeskirjad.

Avaliku korra ja avaliku julgeolekuga seotud erandite ulatus



32 Nagu kohus on korduvalt méarkinud (vt 12. juui7®. aasta otsus kohtuasjas 153/78
komigon v Saksamaa (1979) EKL 2555 ja selles viidatud teised otsused) ole
asutamislepingu artikli 36 eesmark jatta teatavasirkused liikmesriikide ainupadevusse;
see vOimaldab Uksnes siseriiklike Oigusaktide ki@keldumist kaupade vaba liikumise
pohimottest sellises ulatuses ja nii kaua, kui@e@ohjendatud nimetatud artiklis satestatud
eesmarkide saavutamiseks.

33 Et otsustada, kas avaliku julgeoleku mdoistelehailliri valitsus eelkdige tugineb — ja mis
on kaesoleva juhtumi puhul ainsana oluline, kunalilawr korra moiste ei puutu asjasse —
hdlmab siseriikliku kohtu esitatud kisimustes wiidh pohjendusi, tuleb arvesse votta
eeltoodud seletusi.

34 Sellega seoses tuleb markida, et tulenevalt enligest tdhtsusest kaasaegse majanduse
energiaallikana on naftasaadused riigi olemasolsukehalt Uliolulised, kuna nendest ei
sOltu mitte Uksnes riigi majandus, vaid eelkdigmdeinstitutsioonid, elutdhtsad avalikud
teenused ning isegi elanike ellujddmine. Naftassiaga varustamise katkemine, millega
kaasneks oht riigi pisimajdamisele, vbib seegaelikahjustada avalikku julgeolekut, mille
kaitsmiseks annab riikidele diguse artikkel 36.

35 Nagu Euroopa Kohus on korduvalt markinud, viingamha 9. juuni 1982. aasta otsuses
(kohtuasi 95/81komison v Itaalia (1982) EKL 2187), kasitleb artikkel 36 tdepoolest
mittemajandusliku iseloomuga kisimusi. Ei saa lahadet liikkmesriik valdiks
asutamislepinguga ette néhtud meetmete mdoju, tdgméhendusesiseste kaubandustbkete
kaotamisest tulenevatele majandusraskustele. Fidagke silmas nende tagajargede tosidust,
mida voib riigi pusimajaamisele tuua naftasaadustegrustamise katkemine, tuleb pisiva
minimaalse naftasaadustega varustamise tagamisemédeslugeda puhtmajanduslikest
kaalutlustest krgemaks, mistottu see eesmarkkudibuda avaliku julgeoleku maiste alla.

36 Tuleb lisada, et artikli 36 kohaldamisalasselkuiseks peavad asjaomased eeskirjad
olema pdhjendatud avaliku julgeoleku vajadustelstaxaate objektiivsete asjaoludega. Kui
leitakse, et sellised pohjendused on olemas, swnsilesta artikli 36 kohaldamist asjaolu, et
eeskirjade iseloomust tulenevalt on nende abil afikrisaks avaliku julgeoleku mdiste alla
kuuluvatele eesmarkidele saavutada ka muid majéikkesesmarke, mida likmesriik vdib
samuti taotleda.

Meetmete sobivus tarnekindluse tagamiseks ja proptsionaalsuse p&himote

37 Nagu Euroopa Kohus on varem markinud (vt 12oatti 1978. aasta otsus kohtuasjas
12/78 Eggers (1978) EKL 1935 ja 22. martsi 1983. aasta otsuduasjas 42/8Romigon v
Prantsusmaa (1983) EKL 1013), ei tohi artiklit 36 kui erandildisest reeglist tdlgendada
laiemalt, kui on vajalik sellega tagatud huvidet&aiseks, ning selle artikli alusel vbetavad
meetmed ei tohi nende eesmarkidega seoses luuaopbegionaalseid imporditakistusi.
Artikli 36 alusel vastu voetud meetmed vodivad seetdlla digustatud tiksnes juhul, kui need
teenivad selle artikliga kaitstavaid huve ning gpiihendusesisest kaubandust rohkem, kui
on tingimata vajalik.



38 Sellega seoses seavad pohikohtuasja hagejadnusjen esiteks kahtluse alla, kas
rafineerimistehase soetamisega on voimalik krir&l tagada naftasaadustega varustamine,
kuna kriisi puhul tekib eelkdige puudus toornaftasistottu rafineerimistehasel ei oleks
voimalik sellises olukorras t6otada.

39 On tdsi, et maailma naftaturu praegust olukaittaas pidades oleks kriisi tdendoliseks
tagajarjeks esmalt toornafta tarnete katkemine oldline vdhenemine. Tuleb aga juhtida
tahelepanu asjaolule, et rafineerimisvbimsuse odeina oma territooriumil annab
asjaomasele riigile voimaluse tema rafineerimistebae toornafta tarnimiseks sélmida naftat
tootvate riikidega pikaajalisi lepinguid ning negithvad kriisi korral paremini tarneid tagada.
Seega on ta vahem ohustatud kui riik, kellel onfan@arimisvéimsus puudub ning kellel
pole oma vajaduste katmiseks muid véimalusi pestiede vabaturult.

40 Kodumaise rafineerimistehase olemasolu on katiteks taiendava rafineeritud saaduste
tarnekatkestuse vastu, mis ohustab riiki, kellehardineerimisvéimsus puudub. Selline riik
sOltuks suurtest naftafirmadest, kes kontrollivaidtes riikides asuvaid rafineerimistehaseid,
ning nende firmade kaubanduspoliitikast.

41 Eeltoodust vdib jareldada, et rafineerimistehaleenasolu riigi territooriumil vahendab
molemat liiki riske ning vOib aidata tdhusalt padada naftasaaduste tarnekindlust riigis,
kellel oma toornaftavarud puuduvad.

42 Pohikohtuasja hagejad ja komisjon leiavad ag&egi kui rafineerimistehase kaitamine
on avaliku julgeoleku huvides 0Gigustatud, ei ole d@nealuse eesmargi saavutamiseks
vajalik, ning igal juhul on antud eesmargi seisuMbhebaproportsionaalne kohustada
importijaid katma teatav o0sa oma vajadustest ogademis tehakse riiklikust
rafineerimistehasest padeva ministri poolt kehtadtaindadega.

43 liri valitsus vaidab omakorda, et ostukohustus ainus vdimalus Whitegate’i
rafineerimistehase tooshoidmiseks. Selleks on dateatavas ulatuses kasutada tehase
tootmisvOimsust, kuna suured rahvusvahelised naftafl, kes 1981. aastal katsid 80% liri
turu vajadustest, on selgesdnaliselt teatanuda@ten soovi Whitegate'i rafineerimistehasest
uldse naftasaadusi osta ning eelistavad turustade dJhendkuningriigis asuvate
rafineerimistehaste toodangut. Mduaugihinna kehtestamministri poolt ja lahtuvalt
rafineerimistehase kuludest on vajalik, et valfidantskahjusid.

44 Sellega seoses tuleb markida, et likmesriikbv@oguseliste impordipiirangutega
samavaarse toimega meedet artiklile 36 tuginedgsstada lksnes juhul, kui tkski muu
kaupade vaba liikumist vAhem piirav meede sama &ggrsaavutamiseks ei sobi.

45 Seeparast tuleb antud juhul kaaluda, kas naffaste importijatele kehtestatud
ostukohustus kdnealuse rafineerimistehase kuludeebkehtestatud hindadega on vajalik,
kuigi Uksnes ajutiselt, et tagada rafineerimistehi®dangu piisavas koguses turustamine,
mis aitab tarnekriisi puhul riigile tagada avalikugeoleku huvides vajaliku minimaalse
naftasaadustega varustamise.



46 See kohustus voib olla vajalik, kui miudjad, kestrollivad suuremat osa asjaomasest
turust, keelduvad kdnealusest rafineerimistehases¢id ostmast, nagu vaidab liri valitsus.
Rafineerimistehase toodangu vaba turustamise vikkest kindlaks tehes Ilahtutakse
eeldusest, et rafineerimistehase hinnad on kondalusul konkurentsivdimelised. Kui
toostus- ja kaubandusalaste meetmetega ei ole WKimmelliste hindade korral valtida
finantskahju, siis peab selle kahju kandma koneallitkmesriik, kui asutamislepingu
artiklitest 92 ja 93 ei tulene teisiti.

47 Jargmiseks tuleb kdnealuse ostukohustuste siigizéndlmatud naftasaaduste kogustega
seoses rohutada, et need ei tohi mingil juhul deetantud riigi minimaalseid tarnevajadusi,
ilma milleta oleks ohus tema avalik julgeolek eedpaidatud tahenduses ning eelkdige
elutdhtsate avalike teenuste toimimine ja elanikgé&mine.

48 Lisaks ei tohi naftasaaduste kogus, mille tanmsgte sellise sisteemi alusel tagatakse, olla
suurem kogusest, mis on uhelt poolt tehniliselaMajantud rafineerimistehase jooksvaks
toimimiseks piisaval vbimsusel, mis tagab tehasiteiavuse kriisi korral, ning teiselt poolt
selle tagamiseks, et tehas suudaks pidevalt raft@ed¢oornaftat, mis saadakse kdnealuse
riigi poolt korraparaste tarnete tagamiseks soldhgiikaajaliste lepingute alusel.

49 Seega ei vOi ostukohustusega kaetud osa naftegeamportijate koguvajadustest Uletada
seda osa, mille eespool nimetatud kogused moodsstasjaomase liikmesriigi naftasaaduste
kogutarbimisest antud ajal.

50 Siseriikliku kohtu tlesanne on otsustada, k&218asta maarusega kehtestatud siisteem
on nende tingimustega kooskdlas.

51 Teisele kisimusele tuleb seega vastata, etdskiik, kelle naftasaadustega varustamine
sOltub taielikult voi peaaegu taielikult teisteskidest parit tarnetest, voib tugineda avaliku
julgeolekuga seotud pohjustele asutamislepingklardé tahenduses, kui ta nduab, et
importijad kataksid teatava osa oma vajadustestidegia tema territooriumil asuvast
rafineerimistehasest hindadega, mille padev minigtehtestab selle rafineerimistehase
tegevuskulude alusel, juhul kui rafineerimistehmselangut ei ole voimalik asjaomasel turul
konkurentsivbimeliste hindadega vabalt realiseeri#d®nealuse susteemiga hdélmatud
naftasaaduste kogus ei tohi Uletada minimaalseidevajadusi, ilma milleta oleks ohus

kbnealuse riigi avalik julgeolek, vbi tootmismahtenis on vajalikud, et tagada

rafineerimistehase tootmisvéimsuse kasutatavussikkbrral ning vdimaldada pidevalt

rafineerida toornaftat, mille tarnimiseks kdnealuiteon sdélminud pikaajalised lepingud.

Kohtukulud



52 Euroopa Kohtule markusi esitanud Kreeka valgsushendkuningriigi ja Euroopa
Uhenduste Komisjoni kohtukulusid ei hivitata. Ehigdhtuasja poolte jaoks on kaesolev
menetlus siseriiklikus kohtus poolelioleva asja 8kzadium, otsustab kohtukulude jaotuse
nimetatud kohus.

Esitatud p6hjendustest lahtudes,
EUROOPA KOHUS,

vastates kusimustele, mille High Court of Irelaradlet oma 9. detsembri 1982. aasta
korraldusega esitas, otsustab:

1. EMU asutamislepingu artiklit 30 tuleb tdlgendadaselliselt, et siseriiklikud eeskirjad,
millega kohustatakse ko&iki importijjaid ostma teatav osa oma vajaminevatest
naftasaadustest riigi territooriumil asuvast rafineerimistehasest, on koguselise
impordipiiranguga samavaarse toimega meede.

2. Liikmesriik, kelle naftasaadustega varustamine &tub taielikult vbi peaaegu
taielikult teistest riikidest parit tarnetest, voib tugineda avaliku julgeolekuga seotud
pdhjustele asutamislepingu artikli 36 tdhenduses, k ta nduab, et importijad kataksid
teatava osa oma vajadustest ostudega tema territaamil asuvast rafineerimistehasest
hindadega, mille padev minister kehtestab selle rafeerimistehase tegevuskulude alusel,
juhul  kui rafineerimistehase toodangut ei ole vdimdk asjaomasel turul
konkurentsivdoimeliste hindadega vabalt realiseeridaKdnealuse siisteemiga hdlmatud
naftasaaduste kogus ei tohi Gletada minimaalseid taevajadusi, ilma milleta oleks ohus
kbnealuse riigi avalik julgeolek, vbi tootmismahte, mis on vajalikud, et tagada
rafineerimistehase tootmisvéimsuse kasutatavus ksi korral ning véimaldada pidevalt
rafineerida toornaftat, mille tarnimiseks k&nealune riik on s6lminud pikaajalised
lepingud.

Mackenzie Stuart ~ Koopmans Bahlmann Galmot

Pescatore O’Keeffe Bosco Due Everling

Kuulutatud avalikul kohtuistungil 10. juulil 1984ukembourgis.
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