EUROOPA KOHTU OTSUS

5. veebruar 1976

[..]

Kohtuasjas 87/75,

mille esemeks on Euroopa Kohtule asutamislepingaliat 77 alusel Genova Tribunale
esitatud taotlus, millega soovitakse nimetatud kshtooleli olevas vaidluses jargmiste
poolte vahel:

Conceria Daniele Brescian{vennad M. ja P. Bresciani)
ja
Amministrazione Italiana delle Finanze,
eelotsust EMU asutamislepingu artikli 13 ning 2@uljl 1963 Yaoundes allkirjastatud ja
Uhenduse nimel ndukogu poolt selle 5. novembri 18@3ta otsuse (EUT 1964, Ik 1430)
alusel sdlmitud Euroopa Majandustihenduse ja Aafrikade ning selle tGhendusega
assotsieerunud Madagaskari vahelise assotsiatiporgu artikli 2 16ike | ning 29. juulil
1969 Yaoundes allkirjastatud ja Ghenduse nimel agukpoolt selle 29. septembri 1970.
aasta otsuse (EUT 1970, L 282, lk 1) alusel sblnétssotsiatsioonilepingu artikli 2 16ike
| tdlgendamise kohta,
EUROOPA KOHUS,
koosseisus:president R. Lecourt, kodade esimehed H. KutsclaerAj O’Keeffe,
kohtunikud A. M. Donner, J. Mertens de Wilmars, Hescatore, M. Sgrensen ja Lord
Mackenzie Stuart,
kohtujurist:A. Trabucchi,
kohtusekretarA. Van Houtte,
on teinud jargmise
otsuse
[...]
1. 24. juuli 1975. aasta maarusega, mis saabusopardohtusse 4. augustil 1975, esitas

Genova Tribunale Euroopa Kohtule viis kisimust nedigmpordimaksudega toimelt
samavaarsed maksud”, mis sisaldub EMU asutamigjapantikli 13 |6ikes 2 ning 20.

" Kohtumenetluse keel: itaalia.



juulil 1963 Yaoundés allkirjastatud lepingu (EUT6H9 |k 1430) ja 29. juulil 1969
Yaoundés allkirjastatud lepingu (EUT 1970, L 282)lartikli 2 1dikes |, tdlgendamise
kohta.

2. Kohtutoimikust ilmneb, et 1969. ja 1970. aastizg igal juhul enne teise Yaoundé
konventsiooni joustumist importis pdhikohtuasja ¢jagPrantsusmaalt ja Senegalist, mis
on eespool nimetatud konventsioonide alusel Uhagdusissotsieerunud riik, erinevaid
veise toornaha partiisid ja pidi importimisel tasuweterinaarkontrolli ja terviseohutuse
kontrolli maksu.

3. Maksu kehtestas Itaalia Uhtse maaraga maksun&oreata imporditud loomsete
saaduste kohustusliku terviseohutuse kontrolli &dlLRiiklik kohus vaidab, et sarnastele
kodumaise paritoluga toodetele sama maksu ei kataltHoolimata sellest viiakse
Itaalias loomade tapmise korral I&bi veterinaarkaht mille eest kohalikud asutused
votavad maksu ja mille peamiseks eesmaérgiks on kattlaks, kas liha on tarbimiseks
kdlbulik.

4. Esimese kisimusega soovitakse teada saadahame maks, mida voetakse toornaha
kohustusliku terviseohutuse kontrolli eesmargil dega piiri Gletamisel, kujutab endast
impordimaksuga toimelt samavaarset maksu EMU asskapmgu artikli 13 16ike 2
maistes.

5. Nagu Euroopa Kohus oma 14. detsembri 1972. adsteses kohtuasjas Marimex
Amministrazione Italiana delle Finanze (EKL 197R 11309) leidis tuleb rahalisi makse,
mis on kehtestatud toodete terviseohutuse kontpihjustel ajal, mil nendega piiri
Uletatakse, ja mis madratakse kindlaks vastavak kRehaldatavatele erikriteeriumitele,
mis ei ole vorreldavad sarnaseid kodumaiseid tdoteidjutavaid rahalisi makse
kindlaksmé&aravate kriteeriumitega, pidada tollimalega toimelt samavaarseteks
maksudeks.

6. Riiklik kohus palub, et arvesse vdetaks kolmgrist kaalutlust:

esiteks asjaolu, et maks on vordeline kaupade legguanitte nende vaartusega, eristab
kdnealust liiki maksu maksudest, mis jaavad EMUtamsislepingu artiklis 13 satestatud
keelu kohaldamisalassteiseks ei kujuta kdnealust liiki rahaline maks astdmuud, kui
tasu, mida ndutakse isikutelt, kes loomsete saadimsportimisel toimuva tegevuse
labiviimisel pdhjustavad olukorra, kus tuleb osatadenustkolmandaks kohaldatakse
kdnealust maksu samuti sarnastele kodumaist patiboldetele, kuigi maksu kohaldamise
meetodis ja ajas vOib esineda erinevusi.

7. Vastavalt asutamislepingu artiklile 9 rajaneberittus tolliliidul, mis tugineb
tollimaksude ja ,kdigi samavaarse toimega maksuazlustamisel likmesriikide vahel,
samuti Uhise tollitariifi vastuvétmisel nende sidsekolmandate riikidega.

Vastavalt artikli 13 Ibikele 2 tuhistatakse impondiksudega toimelt samavéaarsed
maksud, mis kehtivad liikmesriikide vahel, nendeolpgéark-jargult tleminekuperioodi
jooksul.



Nende artiklite asetus asutamislepingu selle ogasak, mis on ette nahtud ,ihenduse
aluspdhimdtete” jaoks, on piisav selleks, et osataende olulise téhtsusega rollile
Uhisturu Glesehituses.

8. Tollimaksude jark-jargulise tuhistamise kohustusgustus pdhineb asjaolul, et mis
tahes rahaline maks (tkskoik, kui vaike see on%, oni kehtestatud kaupadele seeparast,
et nendega uletatakse piiri, kujutab endast selkatipade liikumise takistust.

Tollimaksude jark-jargulise tuhistamise kohustust tdiendatud kohustusega tuhistada
toimelt samavaarsed maksud, et hoida &ra olukow kaupade vaba liikumise
aluspdhimdttest hoitaks Uhisturul kdrvale erindiitrahaliste maksete kehtestamise teel
likmesriigis.

Nende kahe taiendava mdiste kasutamise teel kipaitakeega liikmesriikidevahelises
kaubanduses valtima rahaliste maksete kehtestdainetduses ringlevatele kaupadele
asjaolu tottu, et nendega Uletatakse riigipiiri.

9. Sellest tulenevalt kujutab iga mis tahes maasatia ja kohaldamisviisiga rahaline
maks, mis on kehtestatud tUhepoolselt teisest ligkngest imporditud kaupadele asjaolu
tottu, et nendega Uletatakse piiri, endast tollisu@a toimelt samavaarset maksu.
Kdnealust liiki maksu hindamisel ei ole jarelikoluline, et see on vordeline imporditud
kaupade koguse, mitte nende vaartusega.

10. Samuti ei ole kaupade vabale liikumisele ko#i@da maksu toimete
kindlaksmé&aramisel oluline see, et kdnealust Inkaks on vdrdeline kaupade riiki
sisenemisel labiviidava kohustusliku terviseohutusentrolli kuludega. Riigiameti
tegevust, mille eesméargiks on sdilitada tervisaadritkontrollimise slsteem, mis on
kehtestatud uldistes huvides, ei saa pidada imaleribsutatavaks teenuseks, et digustada
rahalise maksu kehtestamisKui sellest tulenevalt on terviseohutuse kontroll
dleminekuperioodi I6pus ikka veel digustatud, pealioodust pdhjustatud kulusid tasuma
elanikkond, mis tervikuna saab kasu Uhenduse ka&upalohst likumisest.

11. Asjaolu, et kodumaisele toodangule kohaldatakseide maksude kaudu sarnast
maksukoormust, on vaheoluline, valja arvatud &is,neid maksusid ja kdnealust maksu
kohaldatakse vastavalt samadele kriteeriumitelsajmas tootmisetapis, muutes niiviisi
voimalikuks selle, et neid peetakse Uldisessesseltiiklike maksude siisteemi kuuluvaks,
mida kohaldatakse stisteemselt ning kodumaistaehegarditud toodetele tihtemoodi.

12. Teise kusimusega soovitakse teada saada, tids 18 16ige 2 hakkas otsest toimet
avaldama 31. detsembril 1969, see on kuupéev, lemsitiekuperiood 16ppes, voi 1. juulil
1968, see on kuupaev, mil tollimaksud thenduseastaih

13. Vastavalt mis tahes konkreetsetele satetelekasaktoime kehtima alates
uleminekuperioodi I6pust, nimelt 1. jaanuaril 19T@gelikult pdhineb ndukogu 26. juuli
1966. aasta otsus tollimaksude tuhistamise kohtaskdas (hise tollitariifistiku
rakendamisega 1. juulil 1968 (EUT 1966, |k 2971)etmeete valikulise kiirendamise
mdistel, mida tervikuna pidi taitma hiljemalt Glemaekuperioodi I6pusNendel asjaoludel



kohaldatakse seda otsust Uksnes meetmetele, nuHetesuses konkreetselt viidatud, see
tdhendab tollimaksudele kui sellistele ja koguseléspiirangutele.

14. Vastus peab seega olema selline, et artikldik® 2 otsene toime saab avalduda alles
alates 1. jaanuarist 1970.

15. Kolmanda kiisimusega soovitakse teada saad#ikaalt samavaarse maksu moistel
on 1963. aasta Yaoundé konventsiooni ja 1969. aéastaindé konventsiooni artikli 2
I6ikes 1 sama tdhendus nagu asutamislepingu at8Kibikes 2.

Neljanda kisimusega soovitakse teada saada, kd& a86ta Yaoundé konventsiooni
artikli 2 16ikel 1 on vahetu toime, mille tulemuselleks Uhenduse ,kodanikel”
individuaalne 6igus, mida riiklikud kohtud peavaditkma, mitte maksta liikkmesriigile
tollimaksudega toimelt samavéaéarset maksuna need kisimused on omavahel seotud,
tuleb need vastuse andmiseks tihendada.

16. Esimeseks kéasitletavaks kiisimuseks on seel3&3. aasta Yaoundé konventsiooni
artikli 2 I6ike 1 alusel on isikutel, kellele kolatakse Uhenduse Oigust, Oigus sellele
tugineda, et vaidlustada riikliku maksu kehtestamiat seda teha, tuleb samaaegselt
tdhelepanu poorata konventsiooni ja asjakohase iiditet, Gldist slisteemi ja sbnastust.

17. Vastavalt EMU asutamislepingu neljandale osalotsieerusid (ihendusega teatavad
tlemeremaad ja -territooriumid, kellel olid erilisesuhted tolleaegsest kuuest
liikmesriigist neljagaNende eriliste majanduslike ja poliitiliste sidemétlemusena oli
assotsieerumise eesmargiks EMU asutamislepingwkliarti3l kohaselt edendada
nimetatud maade ja territooriumide elanike huve jgakust, et nad saavutaksid
majandusliku, sotsiaalse ja kultuurilise arengu, llemipoole nad puddlevad.
Ulemeremaade- ja territooriumite thendusega assutsinise rakendamise konventsioon,
mis lisati asutamislepingule, s6lmiti viieks aastak

18. Kuna selle perioodi 16pus olid mitmed riigid jarritooriumid arenenud edasi
poliitilise sdltumatuse poole, sdlmiti Yaoundé kentsioon selleks, et sailitada
assotsiatsioon teatavate soltumatute Aafrika mikigh Madagaskari ning Euroopa
Majandusihenduse vah&ee sdlmiti mitte ainult liikmesriikide, vaid kaéiduse nimel,

kes on selle tulemusena votnud kohustused ar@didusel.

19. Tollimaksude ja toimelt samavéaarsete maksu@s om 1963. aasta konventsiooni
artikli 2 16ikes 1 satestatud jargmist:

.assotsieerunud riikidest parinevate kaupade pudaddakse nende liikmesriikidesse
importimisel kasu tollimaksude ja selliste makswalégmelt samavaarsete maksude jark-
jargulise tuhistamise naol, mis leiab likmesrigglaset asutamislepingu artiklite 12, 13,
14, 15 ja 17 satete alusel ja otsuste alusel, migastu vdetud vdi mis vOidakse vastu
votta asutamislepingu eesmarkide saavutamise Kamarseks.”

Artikli 2 16ikes 5 on satestatud jargmist:



.assotsieerunud riigi taotlusel toimuvad assotmatindukogus ndupidamised selle
artikli kohaldamise tingimuste kohta.”

20. Seevastu on artikli 3 16ikes 2 assotsieerurikidle kohustust tihistada tollimaksud ja
toimelt samavaarsed maksud piiratud, satestadggaedssotsieerunud riik voib sailitada
vOi kehtestada tollimaksud ja selliste maksudegadlh samavéarsed maksud, mis
vastavad riigi arenguvajadustele voi industriaiseesnduetele voi mille eesmargiks on
panustada riigi eelarvesse.”

21. Konventsiooni artiklis 61 on séatestatud, etnidglus ja likmesriigid taidavad artiklites
2, 5 ja 11 nimetatud kohustusi isegi assotsieeruiikitle suhtes, kes rahvusvaheliste
kohustuste alusel, mida kohaldatakse EMU asutapiigle joustumise ajal ja mille alusel
kehtestatakse nende suhtes erilist tollireziimiyad pidada ennast veel mitte vdimeliseks
pakkuma thendusele konventsiooni artikli 3 16ikessifestatud mdlemapoolsust.

22. Nende séatete alusel on ilmne, et konventsiepadlmitud selleks, et tagada vordsust
kohustuste osas, mida Uhendus votab seoses assatsig riikidega, vaid selleks, et
edendada nende arengut kooskdlas asutamislepiigalieid esimese konventsiooni
eesmargiga.

23. Selline tasakaalutus Uhenduse voetud kohusbgste assotsieerunud riikide ees, mis
on omane konventsiooni eriloomusele, ei valistaasetl thenduse tunnistab, et mdnedel
selle satetel on otsene toime.

24. Parast satet, mille kohaselt toimuvad ndupidachi konventsiooni artikli 2
kohaldamise tingimuste kohta lksnes assotsieeruingidtaotiusel, jargneb, et toimelt
samavaarsete maksete tuhistamine peab Uhendus¢gtkunina automaatselt.

25. Konventsiooni artikli 2 16ikes 1 selgesOnalissdutamislepingu artiklile 13 viidates

vottis Uhendus assotsieerunud riikide suhtes tAmsgha kohustuse tuhistada toimelt
samavaarsed maksud, nagu liikmesriigid votsid igesteuhtes ka asutamislepingu alusel.
Kuna see kohustus on konkreetne ja sellele ei Kalkel kaudset vdi selgesdnalist
kahtlusavaldust tihenduse poolt, saavad selle akiket, kellele kohaldatakse Gihenduse
Oigust, diguse sellele kohtutes tugineda ja teda aéates 1. jaanuarist 1970.

26. Riiklikule kohtule antav vastus on jarelikutligne, et alates 1. jaanuarist 1970 on
1963. aasta Yaoundé konventsiooni artikli 2 |6ikeldsel Uhenduse kodanikel digus,
mida Uhenduse riiklikud kohtud peavad kaitsma, emittasuda liikmesriigile
tollimaksudega toimelt samavéaarset maksu.

27. Viimase kisimusega soovitakse teada saaddakesYaoundé konventsiooni alusel
likmesriikidele kohaldatud toimelt samavaarsete kenale kehtestamise keeldu on
kohaldatud alates 1. jaanuarist 1970 katkematult.

28. 1963. aasta konventsiooni artiklis 59 on sated{ et see sblmitakse viieks aastaks
alates selle joustumise kuupdaevasittiklis 60 on satestatud, et konventsiooniosalised
vaatavad labi satted, mida vOiks kohaldada pikemeriopdi jooksul, ja et



assotsiatsioonindukogu voétab vajaduse korral kasigundutud Uleminekumeetmed kuni
uue konventsiooni jdustumiseni.

29. Kuna esimene assotsiatsioonileping |6ppes 3l 1969, enne kui uus leping oli

heaks kiidetud, pikendas assotsiatsioonindukoga katkemise véltimiseks kahel korral.
Kuna need otsused tegi assotsiatsioonindukogu kaheentsioonis antud diguste alusel,
tuleb jareldada, et esimese konventsiooni alugehésriikidele kehtestatud kohustused
kehtisid katkematult kuni teise konventsiooni jaumsiseni.

Kohtukulud
30. Euroopa Kohtule markusi esitanud Euroopa Uhstedomisjoni kohtukulusid ei
hiivitata ning kuna pdhikohtuasja poolte jaoks oesk#ev menetlus riiklikus kohtus
pooleli oleva asja uks staadium, otsustab kohtulaijaotuse nimetatud kohus.
Esitatud pohjendustest l&htudes

EUROOPA KOHUS,
vastates Genova Tribunale esitatud kisimuselestatsu
1. Iga mis tahes maéaaratlusega ja kohaldamisviisigaahaline maks, mis on
kehtestatud Uhepoolselt teisest liikmesriigist impalitud kaupadele nendega piiri

Uletamise ajal, kujutab endast tollimaksuga toimeltsamavaarset maksu.

2. Asutamislepingu artikli 30 I6ike 2 otsene toimesaab avalduda alles alates 1.
jaanuarist 1970.

3. Alates 1. jaanuarist 1970 on 20. juulil 1963 Yamdés allkirjastatud konventsiooni
artikli 2 16ike 1 alusel isikutel, kellele kohaldagkse uUhenduse Gigust, digus, mida
Uhenduse riiklikud kohtud peavad kaitsma, mitte tasida likmesriigile
tollimaksudega toimelt samavaarset maksu.

4. 1963. aasta Yaoundé konventsiooni alusel likniékidele kehtestatud kohustused

kehtisid katkematult kuni 29. juulil 1969 Yaoundés allkirjastatud konventsiooni
jéustumiseni.

Lecourt Kutscher O’'Keeffe

Donner Mertens de Wilmars Sgrensen Mackenzie Stuart

Kuulutatud avalikul kohtuistungil 5. veebruaril 7@aastal Luxembourgis.



Kohtusekretar President

A. Van Houtte R. Lecourt



