EUROOPA KOHTU OTSUS

15. detsember 1976

[..]

Kohtuasjas 41/76,
mille esemeks on Euroopa Kohtule EMU asutamislapiadikli 177 alusel Cour d'appel de
Douai esitatud taotlus, millega soovitakse saadaetatud kohtus pooleli olevas vaidluses
jargmiste poolte vahel:
Suzanne Criel (siind. Donckerwolcke)juhataja, elukoht Heusden, Belgia, ja
Henri Schou, ekspordiagent ja juhataja, elukoht Saint-Denissiféen, Belgia,
Versus

Procureur de la République au tribunal de grande istance de Lilleja
Directeur général des douanes et droits indirectdariis,
eelotsust EMU asutamislepingu artiklites 30 jj esud koguseliste impordipiirangutega
samavaarse toimega meetmete mdiste tdlgendamisa koh

EUROOPA KOHUS,
koosseisus: president H. Kutscher, kodade esimehedvl. Donner ja P. Pescatore,
kohtunikud J. Mertens de Wilmars, M. S rensen, AMackenzie Stuart, A. O’Keeffe, G.
Bosco ja A. Touffait,
kohtujurist: F. Capotorti,

kohtusekretar: A. Van Houtte,

on teinud jargmise

otsuse

[.]

Pdhjendused

* Kohtumenetluse keel: prantsuse



1. Oma 7. aprilli 1976. aasta otsusega, mis sakbwsopa Kohtusse 13. mail 1976, esitas
Cour d'appel de Douai EMU asutamislepingu artikli7 1lalusel Euroopa Kohtule kaks
eelotsuse kusimust, mis puudutavad eelkdige assigpmgu artiklite 9, 30 ja 115
tblgendamist, niivord kui neis artiklites kasitlese kauba Uhendusesisese vaba liikumise
piirangute korvaldamist selliste kolmandatest dést parinevate toodete osas, mis on ménes
likmesriigis vabas ringluses.

2. Eelotsusetaotlusest ilmneb, et pdéhikohtuasjasdisitatavad Belgias registreeritud
ettevotjad importisid 1969. ja 1970. aastal Prasitsamle Liibanonist ja Sidriast parit
suinteetilistest kiududest valmistatud kangaid j&kpaiskotte. Kdnealused tooted olid
Belgias nduetekohaselt vabasse ringlusesse laattmbdi seejarel Prantsusmaale tUhenduse
kaubatunnistuste DD1 alusel, mille olid valjastaB®adigia tollivéimud.

3. On vaieldamatu, et need kaubatunnistused, neisddvad kauba nduetekohast vabasse
ringlusse laskmist asutamislepingu artikli 9 16&a&henduses, ei sisalda uhtki viidet toote
tegeliku paritolu kohta.

4. Kui nimetatud tooted imporditi Prantsusmaale,atdeé Prantsusmaa riikliku
tollideklaratsiooni vormil D3, et tooted parinev&®lgia ja Luksemburgi majandusliidust,
mille territooriumil need vabasse ringlusse lasti.

5. Parast kdnesolevate toodete tegeliku paritalasiamist Prantsusmaa ametivoimude poolt
karistati apellante tollieeskirjade rikkumise edsibunal correctionnel de Lille 19. juuni
1975. aasta otsusega vastavalt Uhe- ja kolmekutiganisi vanglakaristusega, imporditud
kauba vaartusele vastava rahatrahviga, mida kothdddaba konfiskeerimise asemel, kuna
kaupa ei olnud v@imalik konfiskeerida, ning lisdkauba kahekordsele vaartusele vastava
rahatrahviga.

6. Kohtutoimikust ilmneb, et kauba osas, milleleelvei laiene Uhine kaubanduspoliitika,
naevad Prantsusmaa Oigusaktid ette tollijarelevalgetmed, mis asutamislepingu satete
kohaselt vabas ringluses olevate toodete puhul dddich importija kohustust deklareerida
dokumendis D3 nii riigi, kus need tooted ringlukssi, kui nende toodete paritoluriigi.

7. Sellised deklaratsioonid, mis on impordilits@hésvaljastamise eelduseks, véimaldavad
riiklikel ametiasutustel jalgida nimetatud jarelesa alla kuuluva kauba importimisel
ilmnevaid suundumusi ja seelébi teha kindlaks kadbahéired, et taotleda komisjonilt luba
asutamislepingu artiklis 115 viidatud kaitsemeegmwakendamiseks.

8. Sellest faktilisest ja Giguslikust olukorrastetuevalt on Cour d'appel esitanud jargmised
kisimused.

“1. Kas vabas ringluses olevate toodete puhulenstaatus ihenduse toodetena on téendatud
Uhenduse kaubatunnistusega, kujutab importiva ésmigi ndue markida tollideklaratsioonis
selliste toodete paritoluriik endast meedet, ntdiene on samavaarne koguselise piiranguga?

2. Kas siseriiklike eeskirjade néol, mille kohagelses liikmesriigis vabas ringluses olevate,
ent kolmandast riigist parinevate tekstiilitoodeteaaletoomise eelduseks on Euroopa
Majandusiihenduse asutamislepingu artikli 115 vdkuoal kohaldamise eesmargil
impordilitsentsi hankimise kohustus, on tegemiggjuselise piiranguga samavaarse toimega
meetmega



a) tleminekuperioodi ajal,
b) parast tleminekuperioodi 16ppu ja tapsemaltquetil 1. jaanuar 1970 — 2. juuni 19707?”

9. Neid kiusimusi tuleb kdigepealt kasitleda paidsminekuperioodi 16ppu kohaldatavate
eeskirjade osas.

Parast Uleminekuperioodi I6ppu kohaldatavad eeskigqd

10. Esitatud kisimused puudutavad eeskirju, midaaktatakse kolmandatest riikidest
parinevate toodete suhtes, millele veel ei laiemadikaubanduspoliitika ning mis on lastud
Uhes liikmesriigis vabasse ringlusse ja re-ekspakde seejarel teise liikmesriiki.

11. Tapsemalt soovitakse nende kusimustega teada,agutamislepinguga on kooskdlas
jarelevalvemeetmed, mille importiv likmesriik omépoolselt kehtestanud enne seda, kui ta
on asutamislepingu artikli 115 esimese 16igu téamese alusel saanud loa kalduda kdrvale
Uhendusesisest kauba vaba ringlust kasitlevatggs@ormidest.

12. Kdnesolevad jarelevalvemeetmed hdlmavad inmpokibhustust teatada imporditavate
toodete tegelikust paritoluriigist ja impordilitasnvaljastamist.

13. Vastus neile kusimustele tuleb leida tolliliikésitlevatest asutamislepingu satetest ja
nendega tihedalt seotud Uhist kaubanduspoliitikasitlevatest satetest.

14. Asutamislepingu artikkel 9 satestab, et Uhendysneb tollilidul, mis hdlmab kogu
kaubavahetust likmesriikide vahel.

15. Artikli 9 16ike 2 kohaselt on Uhendusesiseseblemduse liberaliseerimiseks vastu voetud
satted samal moel kohaldatavad nii likmesriikidpsirinevate toodete kui kolmandatest
riikidest parinevate toodete suhtes, mis on Uhezglisbas ringluses”.

16. Vabas ringluses olevate toodete all tuleb n&edelliseid kolmandatest riikidest
parinevaid tooteid, mis on nduetekohaselt impodlitilkskdik millisesse liikmesriiki
koosk®dlas artiklis 10 satestatud tingimustega.

17. Artiklist 9 tuleneb, et kauba Uhendusesisedsa akumise osas on “vabas ringluses
olevad tooted” I16plikult ja taielikult vérdsustatlikkmesriikidest parinevate toodetega.

18. Selle vordsustamise tulemusena on artikli 3@tedAa mis kasitlevad koguseliste
piirangutega ja koOikide selliste piirangutega safdmsega toimega meetmete kaotamist,
Uhtviisi kohaldatavad nii Uhendusest parinevate lkskdoik millises liikmesriigis vabasse
ringlusse lastud toodete suhtes, olenemata nendet®tegelikust paritoluriigist.

19. Koguseliste piirangutega samavaarsega toimegetnned, mis on asutamislepinguga
keelatud, hdlmavad igasuguseid liikmesriikide pokéhtestatud kaubanduseeskirju, mis
voivad otseselt vOi kaudselt, tegelikult vOi postaalselt takistada Uhendusesisest
kaubandust.



20. Nimetatud séattest tuleneb, et Uhendusesisesdsakduses ei vOi kohaldada siseriikliku
oigusnormi, mille kohaselt on néutav impordilitsgntaljastamine v6i muu sarnane menetlus,
isegi kui selline ndue on pelgalt formaalne.

21. Lisaks vélistatakse artikli 9 Ibikega 2 igassgph haldusmeetmed, mille eesmark on
kohaldada toodetele erinevaid eeskirju soltuvdlese kas need tooted parinevad Ghendusest
vOi olid kdigepealt imporditud kolmandatest riikglga seejarel mones liikmesriigis vabasse
ringlusse lastud, kuna mélemat liiki tooted kuuld\&mavaarselt vaba ringluse sisteemi.

22. Seetdttu ei sisalda komisjoni 5. detsembri 19ffkta otsusega (EUT 1961, |k 29)
kehtestatud kaubatunnistuse vorm DD1, mis tOenddlses kauba liikkumist, mis vastab
likmesriikide vahel tollimaksude ja koguselisteirpngute ning samavaarse toimega
meetmete kaotamist kasitlevate asutamislepingtesktdaldamiseks vajalikele tingimustele,
Uhtki viidet toodete paritolu kohta.

23. Uhenduse Gigussuisteemis peab selline kaubatusniseenesest ja ilma igasuguste
taiendavate siseriiklike meetmeteta tunnistuse dwmbn tagama tunnistusega hélmatud
kauba vaba liikumisega kaasnevad hived.

24. Kull aga tuleneb asutamislepingu stisteemistjlat viidatud pdhimoétete kohaldamise
eelduseks on Uhise kaubanduspoliitika rakendamine.

25. Liikmesriikidest pdarinevate toodete vordsustami‘vabas ringluses” oleva kaubaga
saavutab taieliku moéju ainult siis, kui sellele kale kohaldatakse samu impordi-, tolli- ja
kaubandustingimusi olenemata sellest, millisessrigad vabasse ringlusse lasti.

26. Asutamislepingu artikli 113 kohaselt tulnukslitae Uhtlustamine saavutada tlemineku
perioodi 16puks ja sellele oleks pidanud jargnentdsétel p&himdtetel pbhineva Uhise
kaubanduspoliitika rakendamine.

27. Asjaolu, et uleminekuperioodi I6puks ei olndeetiduse kaubanduspoliitika veel taielikult
rakendatud, on Uks neist paljudest pohjustest, nilksnesriikide vahel on sailinud
kaubanduspoliitilised erinevused, mis vdivad potgda kaubandushaireid voi tekitada teatud
likmesriikides majanduslikke raskusi.

28. Artikkel 115 vdimaldab sedalaadi raskusi valticandes komisjonile figuse lubada
liikmesriikidel rakendada kaitsemeetmeid, muu hsilgalduda kdrvale kauba Ghendusesisese
vaba ringluse po&himdttest toodete puhul, mis p&eadekolmandatest riikidest ja mis on
mones liikkmesriigis vabasse ringlusse lastud.

29. Kuna artikli 115 alusel lubatud korvalekalded&henda mitte ainult Ghisturu toimimise
seisukohalt oluliste asutamislepingu artiklite 9 38 satetega kehtestatud pdhimdtetest
tehtavaid erandeid, vaid kujutavad endist ka astiklL3 ette ndhtud Uhise kaubanduspoliitika
rakendamise takistust, tuleb selliseid kérvalekidl¢té@salt tblgendada ja kohaldada.

30. Ulal kirjeldatud “jarelevalvemeetmete” vastaviithendusesisest kauba vaba ringlust
reguleerivatele digusnormidele tuleb kéasitleda sé6tigendust arvestades.

31. Kdigepealt tuleb nende Gigusnormide kohaldamigsas rohutada, et artikli 115 kohaselt
vOib vabas ringluses olevate toodete Uhendusesisdst liikumist piirata ainult selliste



kaubanduspoliitiliste meetmete alusel, mida importikmesriik rakendab kooskdlas
asutamislepinguga.

32. Kuna kaubanduspoliitika valdkonnas on padevtiklial1l3 |6ike 1 kohaselt taielikult
omistatud Uhendusele, on siseriiklikud kaubandugiieed meetmed parast
Uleminekuperioodi I6ppu lubatavad ainult thendusebtuse alusel.

33. Selliselt maaratletud kontekstis ei ole liikmigglel keelatud nduda importijalt kauba
tegelikust péritolust teatamist ka siis, kui teganun teises liikmesriigis vabasse ringlusse
lastud kaubaga, mille suhtes on véljastatud Uhenkasbatunnistus.

34. Neid asjaolusid arvestades vOib ndustuda,astetéauba paritolu kohta on asjaomasele
likmesriigile vajalik selleks, et teha kindlaks nte kaubanduspoliitiliste meetmete ulatus,
mida tal asutamislepingu alusel on lubatud rakeadgdkomisjonile selleks, et teostada talle
artikliga 115 antud jarelevalve- ja otsustamisGigus

35. Sellegipoolest ei voi liikmesriigid importijatibuda enamat kui toodete paritolu osutamist,
niivord kui ta seda teab v6i maistlikult eeldadesigs teadma.

36. Lisaks ei anna asjaolu, et importija jattigni@ita kauba tegelikust paritolust teatamise
kohustuse, alust kohaldada karistusi, mis on rikkerpuhtalt haldusalast olemust arvestades
ebaproportsionaalsed.

37. Sellega seoses oleks kauba konfiskeeriminekafiba vaartusest olenevalt maaratud
rahaline karistus kindlasti vastuolus asutamisigpisatetega, kuna sellise karistuse néaol
oleks tegemist kauba vaba liikumise takistamisega.

38. Uldiselt tuleb igasuguseid haldus- ja karistestmeid, mis (letavad importiva
likmesriigi tegelikku vajadust kaubanduspoliitikenkreetsete meetmete kohaldamisalasse
kuuluva kauba liikumist puudutava piisavalt taialila tapse teabe jarele, pidada meetmeteks,
mis on toimelt samavéaarsed asutamislepinguga kekkatguseliste piirangutega.

39. Seda enam ei ole impordilitsentsi ndudminariekriiki sellise kauba toomiseks, mis on
teises liikmesriigis vabasse ringlusse lastud, kdlas asutamislepingu satetega, kui tegemist
ei ole kaubaga, mille suhtes kohaldatakse komigjonit artikli 115 esimese 18igu teise lause
kohaselt nduetekohaselt lubatud erandit.

40. Seega on artikli 115 véimaliku kohaldamise d@gih impordilitsentsi valjastamisest
keeldumise kui kaitsemeetme naol tegemist piiraagumgis on vastuolus asutamislepingu
artikliga 30.

41. Esimesele kisimusele tuleb seega vastatat mnpertiva liikmesriigi ndue néidata vabas
ringluses olevate toodete, mille staatus Uhendusmdetena on tbendatud Uhenduse
kaubatunnistusega, tollideklaratsioonis &ara nenoleddte péaritoluriik ei kujuta endast
iseenesest koguselise piiramisega samavaarse tomimegdet, kui tegemist on toodetega,
mille suhtes kohaldatakse selle likmesriigi padutamislepinguga kooskdlas rakendatavaid
kaubanduspoliitilisi meetmeid.

42. Kill aga kuuluks selline nbue asutamislepingttikles 30 satestatud keelu
kohaldamisalasse, kui importijat kohustataks toegetritolu osas deklareerima midagi muud



peale selle, mida ta teab v6i madistlikult eeldapesaks teadma, voi kui sellise deklaratsiooni
esitamatajatmise voi ebatadpsuse korral kohaldakaksstusi, mis on rikkumise puhtalt
haldusalast olemust arvestades ebaproportsionaalsed

43. Teisele kusimusele tuleb seega vastata msisetiiklikud eeskirjad, mille kohaselt teises
likmesriigis vabas ringluses olevate, ent kolmastdagist parinevate toodete maaletoomise
eelduseks on asutamislepingu artikli 115 tulevagemaliku kohaldamise eesmargil
impordilitsentsi hankimise kohustus, kujutavad ehdigal juhul koguselise piiranguga
samavaarse toimega meedet, mis on asutamislepitigiiga 30 keelatud.

Uleminekuperioodil kohaldatavad eeskirjad

44. Arvestades asjaolu, et apellantide kriminagékase mé&&ramise aluseks olnud
importimine leidis osaliselt aset enne 1. jaand®&70 ehk enne Uleminekuperioodi 16ppu,
kusib eelotsusetaotluse esitanud kohus, mil mé&iradel perioodil kohaldatud siseriiklike
eeskirjade naol, mille kohaselt teises likmessiigabas ringluses olevate, ent kolmandast
riigist parinevate toodete maaletoomise eelduselis Euroopa Majandusihenduse
asutamislepingu artikli 115 vdimaliku kohaldamisesmargil impordilitsentsi hankimise
kohustus, tegemist koguselise piiranguga samavégnega meetmega.

45. Asutamislepingu artiklite 30-35 kohaselt, tdidatuna koos artikli 8 I6ikega 7, tuli
koguseline piiramine ja kOik samavaarse toimegatme@ Uhendusesiseses kaubanduses
Uleminekuperioodi [6puks jark-jargult kaotada, slles perioodi I6puks pidid taolised
meetmed olema taielikult kaotatud.

46. Seega vdisid liikkmesriikides enne selle pendogdpu sailida Ghendusesisest kaubandust
piiravate meetmete jaagid.

47. Kuna asutamislepingus ei olnud samaks perigodikel eesmargiks seatud Uuhise
kaubanduspoliitika rakendamist, voisid erinevatikmiesriikide valiskaubanduspoliitikas
oigusparaselt eksisteerida teatavad erisused.

48. Ulal osutatud satete motte kohaselt andis laftiks teine 18ik liikmesriikidele Giguse
Uleminekuperioodil kiireloomulistel juhtudel vottaajalikke meetmeid, et kaitsta end
turuhdirete vastu, tingimusel, et neist meetmetestatakse teistele liikmesriikidele ja
komisjonile, ning piiramata komisjoni 8igust ndudalliste Uhepoolselt voetud meetmete
muutmist vOi tihistamist.

49. Seetdttu tundub, et teises liikmesriigis vatragluses oleva kauba importijale kehtestatud
kohustus hankida impordilitsents oli p&himdttelis&boskdlas Uhenduse 6igusega selle
tollases arenguetapis.

50. Sellegipoolest ei olnud liikkmesriikidel ulemkuperioodil selles osas taielikku
valikuvabadust.

51. Asutamislepingu artiklite 31 ja 32 kohaseltigiilikmesriigid hoiduma igasuguste uute
koguseliste piirangute ja samavaarse toimega méetrakendamisest ning asutamislepingu
joustumise ajal kehtinud eeskirjade piiravamaks trmigest.



52. Seega on eelotsusetaotluse esitanud kohtu ndiglsss uurida, kas vaidlusalusele
importimisele enne tleminekuperioodi 16ppu kohaldameetmed vdisid olla piiravamad 1.
jaanuaril 1958 ehk asutamislepingu joustumise keuvaiékehtinud meetmetest.

53. Esitatud kisimusele tuleb seega vastata niijlexhinekuperioodi jooksul kohaldatud
siseriiklike eeskirjade naol, mille kohaselt teidélsmesriigis vabas ringluses olevate, ent
kolmandast riigist parinevate toodete maaletoora@duseks oli asutamislepingu artikli 115
voimaliku kohaldamise eesmargil impordilitsentsinkianise kohustus, ei olnud tegemist
asutamislepinguga keelatud koguselise piiramisageagaarse toimega meetmega, kui selline
kohustus ei olnud asutamislepingu joustumise kuwgddehaldatud eeskirjadest koormavam.

Kohtukulud

54. Prantsuse valitsuse ja Euroopa Uhenduste Komigjoolt Euroopa Kohtule mérkuste
esitamisel kantud kulusid ei huvitata.

55. Et pohikohtuasja poolte jaoks on k&esolev niemetelotsusetaotluse esitanud kohtus
pooleli oleva asja Uks staadium, otsustab kohtulaijaotuse nimetatud kohus.

Esitatud pohjendustest lahtudes,
EUROOPA KOHUS,

vastates Cour d'appel de Douai poolt 7. aprilli@9&asta otsusega esitatud kisimustele,
otsustab:

1. Importiva liikmesriigi ndue naidata vabas ringluses olevate toodete, mille staatus
Uhenduse toodetena on tdendatud Uhenduse kaubatustiisega, tollideklaratsioonis ara
nende toodete paritoluriik ei kujuta endast iseenasst koguselise piiramisega samavaarse
toimega meedet, kui tegemist on toodetega, mille Isies kohaldatakse selle liikkmesriigi
poolt asutamislepinguga kooskdlas rakendatavaid kdaanduspoliitilisi meetmeid.

Kall aga kuuluks selline ndue asutamislepingu artiks 30 satestatud keelu

kohaldamisalasse, kui importijat kohustataks toodes paritolu osas deklareerima midagi

muud peale selle, mida ta teab vdi mdistlikult eeltdes peaks teadma, voi kui sellise
deklaratsiooni esitamatajatmise vOi ebatapsuse koal kohaldataks karistusi, mis on

rikkumise puhtalt haldusalast olemust arvestades edproportsionaalsed.

2. Siseriiklikud eeskirjad, mille kohaselt teisesiikkmesriigis vabas ringluses olevate, ent
kolmandast riigist parinevate toodete maaletoomiseelduseks on asutamislepingu artikli
115 tulevase voimaliku kohaldamise eesmargil impoilitsentsi hankimise kohustus,
kujutavad endist igal juhul koguselise piiramisegasamavaarse toimega meedet, mis on
asutamislepingu artikliga 30 keelatud.

Uleminekuperioodi jooksul kohaldatud siseriiklike eeskirjade n&ol, mille kohaselt teises
likmesriigis vabas ringluses olevate, ent kolmands riigist parinevate toodete
maaletoomise eelduseks oli asutamislepingu artiklil1l5 vdimaliku kohaldamise
eesmargil impordilitsentsi hankimise kohustus, ei lnud tegemist asutamislepinguga



keelatud koguselise piiramisega samavaarse toimegaeetmega, kui selline kohustus ei
olnud asutamislepingu jdustumise kuupaeval kohaldaid eeskirjadest koormavam.
Kutscher Donner Pescatore Mertens de Wilmars

S,rensen Mackenzie Stuart O’Keeffe Bosco fieotuf

Kuulutatud avalikul kohtuistungil 15. detsembril7ZBBLuxembourgis.

Kohtusekretar President

A. Van Houtte H. Kutscher



