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Kohtuasjas 293/83,
mille esemeks on Euroopa Kohtule EMU asutamislapiagikli 177 alusel Tribunal de
premiere instance de Liege’i (esimese astme kobkashehe esitatud taotlus, millega
soovitakse saada nimetatud kohtus pooleli olevauses jargmiste poolte vahel:
Francoise Gravier

ja
Liege'i linn,
menetluses osalesid:

Belgia riik ja Communauté Francaise

eelotsust eelkdige EMU asutamislepingu artiklija 39 tdlgendamise kohta,

EUROOPA KOHUS,

koosseisus: president A. J. Mackenzie Stuart, ked=imehed G. Bosco, O. Due ja C.
Kakouris, kohtunikud T. Koopmans, U. Everling, KalBmann, Y. Galmot ja R. Joliet,

kohtujurist: Sir Gordon Slynn,
kohtusekretar: ametnik D. Louterman,

arvestades kirjalikke markusi, mille esitasid:

* Kohtumenetluse keel: prantsuse.



pdhikohtuasja hageja Gravier, esindaja: L. Mission,

Liege’i linn, esindaja: J. E. Derwal,

Belgia riik ja Communauté Francaise, esindajad®@&in ja F. Herbert,
Taani valitsus, esindaja: L. Mikaelsen,

Uhendkuningriigi valitsus, esindaja: J. R. J. Biiagg

Euroopa Uhenduste Komisjon, esindajad: C. Durargl jgremlis,

olles kuulanud 16. jaanuari 1985. aasta kohtuisténg kohtujuristi arvamuse,
on teinud jargmise
otsuse

1. Oma 23. detsembri 1983. aasta otsusega, miss&alvoopa Kohtusse 28. detsembril
1983, esitas Tribunal de premiére instance de liigggmees EMU asutamislepingu

artikli 177 alusel Euroopa Kohtule kaks eelotsugsitkust EMU asutamislepingu artikli

7 tdlgendamise kohta.

2. Need kisimused tbusetusid ajutiste meetmeteldamisse menetluses, milles esemeks
on Liege'i Académie Royale des Beaux-Arts’ Ulidp#aFrancoise Gravier' ndue, et

Liege'i linnal keelataks nduda temattinervalnhimelise maksu (osav6tumaks) tasumist,
mida Belgia kodakondsusega ulidpilased ei ole ki@ud maksma. Liege'i linn kaasas

menetlusse Belgia riigi, mis on andnud valja nimetamaksu tasumist kasitlevad

ringkirjad, ja Communauté Francaise’i, mis on kilresiduse eest vastutav piirkondlik

institutsioon.

3. Euroopa Kohtule esitatud dokumentidest ilmnabyastavalt 29. mai 1959. aasta
seaduse, millega muudeti haridusalaste Oigusakéideid satteid (Moniteur Belge, 19.
juuni 1959), artikli 12 kohaselt on Belgias poha& keskharidus riiklikes ja riiklikku
toetust saavates Oppeasutustes tasuta ning ketsikbelg jargnevat haridust andvad
Oppeasutused ja korgkoolid vbiva nduda ainult nmedakegistreerimistasusid, mille
eesmark on rahastada nende Oppeasutuste sotsiaaiek Alates dppeaastast 1976-77
on aga riiklikku hariduseelarvet kasitlevates sstehi nimetatud artikli 12 satetest igal
aastal korvale kaldutud, lubades ministril kehtgatdosavotumaks nende valisriikide
kodanikest Opilaste ja Ulidpilaste suhtes, kelleeraad ei ela Belgias ning kes saavad
riiklikus dppeasutuses voi riiklikku toetust saadgpeasutuses alg-, pohi-, eri-, kesk- voi
kbrgharidust (luhi- vOi pikaajalises dppevormis)i ¥éise ja kolmanda astme tehnilist
haridust”.

4. Uhe taolise satte alusel (kaesoleval juhtumB3l9aasta eelarvet kasitleva seaduse
artikli 15 alusel) andis haridusminister 30. juudi®83 valja ringkirja nr 83.24 G
(Moniteur Belge, 3. veebruar 1984), milles kehtiestiaavbtumaks nendele dpilastele ja



ulidpilastele, kes ei ole Belgia kodanikud ning Kgsvad riiklikus voi riiklikku toetust
saavas haridusasutuses, mis annab statsionaarges/ofipis kunstialast haridust.
Ringkirja kohaselt on osav6tumaksu tasumisest watab muu hulgas need dpilased ja
Ulidpilased, kelle ks vanem on Belgia kodanik, seburgi kodanikest Opilased ja
Ulidpilased, ning need dpilased ja Ulidpilased|eketa vOi ema elab Belgias ja omab
Belgias pohitéokohta, saab Belgias sotsiaalkindkegja seotud sissetulekuid vdi pensioni
ning maksab Belgias tulumaksu.

5. P6hikohtuasja hageja Francoise Gravier, kesrantfusmaa kodanik ja kelle vanemad
elavad Prantsusmaal, siirdus Belgiasse 1982. aas$tappida Liége’i Académie Royale
des Beaux-Arts’is koomiksikunsti nelja-aastase kaftase kdrghariduse dppekava alusel.
Hageja taotles Oppeaastaks 1982-83 vabastust osaakdust summas 24 622 Belgia
franki, mida valisriikide kodanikest ulidpilased #whustatud kunstialase kdrghariduse
eest maksma. Académie Royale teatas hagejale ookdoobri 1983. aasta kirjas, et tema
taotlus on tagasi lukatud, kuna “koik valistliogkal peavad moistma, et selline haridus ei
ole tasuta, ja olema valmis osavdétumaksu tasuma”.

6. Parast seda, kui hageja taotlus oli tagasi litkapaluti tal tasuda osavOtumaks
Oppeaastate 1982-83 ja 1983-84 eest. Kuna hagefasenud ndutud summasid
tahtaegselt, keelduti hageja ulidpilasena registresest dppeaastaks 1983-84. Selle
tulemusena ei pikendatud tema elamisluba Belgiasndd asjaolude tdttu algatas
Francoise Gravier menetluse Tribunal de premiéstante de Liege’is, ndudes enda
vabastamist kdnealuse maksu tasumise kohustuddsikjde Belgias viibimiseks vajalike

tdendite valjastamist.

7. Tribunal de premiére instance de Liege’is algatanenetluse kaigus vaidlustas hageja
kbnealuse osavotumaksu tasumist kasitlevate rijaglarkehtivuse. Hageja vaitis, et teda
ei saa kohustada tasuma maksu, mille tasumistugarielgia kodanikelt, sest esiteks on
sellise kohustuse n&ol tegemist kodakondsuse aldsirimineerimisega, mis on
asutamislepingu artikli 7 kohaselt keelatud, jseaks peab teise liikkmesriigi kodanikul
olema vdimalik minna vabalt minna Belgiasse Oppisest teda saab kasitleda isikuna,
kellele osutatakse teenuseid asutamislepingu ieb8kiahenduses.

8. Podhikohtuasja kostja Liege'i linn kinnitas, etagejale véljastati ajutine
registreerimistdend ja hagejal oli seega voimalétgias seaduslikult elada. Samas asus
kostja seisukohale, et vaidlusaluse maksu tasukasitlevate ringkirjadega seoses
esitatud nBudele peavad vastama Belgia riik ja Conauté Francaise kui menetlusse
kaasatud isikud.

9. Otsustades, et tegemist on kiireloomulise ndadagus siseriiklik kohus seisukohale,
et tdstatatud on Uhenduse Giguse tblgendamisedgadspmobleem ja et menetlus tuleks
peatada kuni Euroopa Kohtult alljargnevatele kiisiele vastuste saamiseni:

1) Kas Euroopa Uhenduse liikmesriikide kodanikkes ksisenevad teise liikmesriigi
territooriumile ainsa eesmargiga Oppida seadusliseblses dppeasutuses, mis pakub
kutsebppega seonduvat haridust, tuleb Uhenduse séigalusel pidada sellise
Oppeasutusega seoses 25. martsi 1957. aasta Repmgul artikli 7 kohaldamisalasse
kuuluvateks isikuteks?



2) Kui sellele kiusimusele vastatakse jaatavalts siillise kriteeriumi alusel vdib
otsustada, kas koomiksikunsti kasitlev 6pe kuulobrRa lepingu kohaldamisalasse?

10. Eelotsusetaotluse kohaselt on siseriiklik koteisukohal, et argumendile, mis seisneb
selles, et kuna sellises 6ppeasutuses nagu Lidgatiémie Royale des Beaux-Arts ei ole
Belgia kodanikud kohustatud osavotumaksu tasunmpsiaksid ka teiste liikkmesriikide
kodanikud olema sellest kohustusest vabastatull, resgeja kui Belgiasse ainult dpingute
eesmargil siirdunud isik tugineda ainult sel juhddyi ta saab tugineda EMU
asutamislepingu satetele. Eelotsusetaotluses t&deteet kisimusele, kas opilasi ja
ulidpilasi tuleks pidada isikuteks, kellele osuka teenuseid, ei ole vGimalik anda tUhest
vastust, ning margitakse, et isegi kui vastus leelkgisimusele on eitav, ei saa sellest
jareldada, nagu ei kuuluks hariduse saamise vOBrdlu asutamislepingu
kohaldamisalasse. Euroopa Kohtu 13. juuli 1983aa@isuses (kohtuasi 152/82: Forcheri,
EKL 1983, lk 2323) osutati, et olukord, kus teibilemesriikide kodanikke kohustatakse
kutsebppe saamise eest maksma registreerimistada viastuvotjariigi kodanikud ei pea
maksma, vOib teatud asjaoludel kuuluda asutamigepkohaldamisalasse.

11. Niisugune on eelotsuse kisimuste taust; seatgb tkdigepealt kaaluda, kas
eelotsusetaotluses viidatud maksu sarnase maksteskamise ndol on tegemist
“diskrimineerimisega kodakondsuse alusel” asutapisigu artikli 7 tAhenduses.

12. Belgia riik ja Communauté Frangaise kinnitaBidroopa Kohtule, et valisriikide
kodanikest Opilaste ja Ulidpilaste kohustus osaldklgias hariduse rahastamises
kehtestati seet6ttu, et alates 1976. aastast ogiaBebppivate valisriikide kodanike arv
ning valismaal elavate Belgia Opilaste ja ulidg#asrv olnud tasakaalust valjas. Kuna see
tasakaalu puudumine avaldas negatiivset moju kilkdi hariduseelarvele, oli Belgia
valitsus sunnitud paluma teiste liikmesriikide koike&st Opilastel ja uliGpilastel, kes
Uldiselt Belgias makse ei maksa, proportsionaatsslema hariduskulude rahastamisel.
Tegemist ei ole diskrimineerimisega; selline osasstab valisriikide kodanikest dpilased
ja ulidpilased Belgia kodanikega samasse olukorda.

13. Komisjon esitas Euroopa Kohtule statistika,lestl iimneb, et Opilaste ja Ulidpilaste
liikuvus Uhenduse piires ei ole kuigi ulatuslikt &elgia n&ol on tegemist likmesriigiga,
kus teiste liikkmesriikide kodanikest Opilaste jéfllaste osakaal on dpilaste ja ulidpilaste
koguarvu arvestades suurim. Esitatud teabest ilnkaelet Belgia on ainuke liikmesriik,
kus valisriikide Opilastelt ja tlidpilastelt ndusk osavotumaksu, kuid Kreekas ndutakse
vastastikkuse pdhimotte alusel samalaadset makigieBdiopilastelt, kes dpivad Kreeka
ulikoolides. Komisjon on seisukohal, et sellise sakkehtestamise n&ol on tegemist
Belgia kodanikest Opilaste ja ulidpilaste (oleneansellest, kas nende vanemad vdi nad
ise on Belgias maksukohustuslased) ning teistemésriikide kodanike erineva
kohtlemisega, mille aluseks on &pilaste ja uliGgigakodakondsus.

14. Belgia Oigusaktide sisust ja vaidlusaluse mgiisseotud tegevuspraktikast (mille
kokkuvote on esitatud eespool) ilmneb selgelt, egid kodanikest dlidpilased ei kanna
kunstialase korgharidusega seotud kulusid, entsniétide Ulidpilased on kohustatud
teatud osa neist kuludest hlvitama. Seega on ets@&ohtlemise aluseks kodakondsus
ja seda jareldust ei mojuta asjaolu, et Belgia flisxviikide U0lidpilaste erineva



kohtlemisega seoses rakendatakse teatud erandeitestmmonede aluseks on
kodakondsus (naiteks Luksemburgi Ulibpilaste ekioid) ja mdnede aluseks on muud
kriteeriumid (naiteks Belgias makse maksvate vanemiamine Belgias).

15. Sellist kodakondsusel po6hinevat ebavOrdset Idwoidt tuleb pidada
diskrimineerimiseks, mis on asutamislepingu awgikli7 keelatud, kui see kohtlemine
kuulub asutamislepingu kohaldamisalasse.

16. Taani valitsus ja Uhendkuningriigi valitsus selle kiisimuse osas omapoolset huvi
valjendanud. Nende arvates tdstatab kaesolev ksihpé@himottelisi probleeme, mille
olulisus vaéljub Belgia kohtu esitatud kisimuste maat. Taani valitsus ja
Uhendkuningriigi valitsus vaidlustasid vaite, mikehaselt iga teises likmesriigis dppida
soovivat isikut vOib pidada isikuks, kellele osatete teenuseid, ning vaitsid, et
asutamislepingu artikkel 7 ei keela likmesriigibhelda oma kodanikke hariduse
valdkonnas soodsamalt, eriti seoses hariduse, ndlijpmite ja Oppetoetuste saamise
vOimalustega, Opilastele ja ulidpilastele voimalai@vmuude sotsiaalsete hlivedega ning
Opilaste ja ulidpilaste osalemisega hariduskulad@stamises. Nendes kiisimustes on igal
liikmesriigil eriline vastutus omaenda kodanike.ees

17. Komisjon vaidab omalt poolt peaasjalikult sedbteiste liikmesriikide kodanikest

opilastele ja Ulidpilastele maksu kehtestamine astwolus asutamislepingu artikliga 59,
kui asjaomase riigi enda kodanikest dpilased japilased ei ole sellist maksu kohustatud
tasuma. Ainutksi teise variandina osutab komisginsellise ndude naol on tegemist
kodakondsuse alusel diskrimineerimisega, mis onueliss asutamislepingu artikliga 7.

Komisjon viitab, et kuna asutamislepingu artikl48, 52, 59 ja 128 satted hdlmavad
kutsebGppes osalemist, siis kuulub antud kisimuasslepingu kohaldamisalasse.

18. Nende erimeelsuste tbttu tuleks kbigepealtelipmaaratieda probleemi olemus.
Esiteks tuleb markida, et Euroopa Kohtule esitatkigsimused ei puuduta ei
hariduskorraldust ega isegi mitte hariduse rahastanvaid pigem haridusele
juurdepéésule rahalise takistuse loomist ainuliskitdide Opilaste ja ulidpilaste puhul.
Teiseks puudutavad need kusimused teatud liikidoatj millele esimeses kisimuses
viidatakse kui “kutsedppele” ja teises kisimusas‘koomiksikunsti kasitlevale dppele”.

19. Sellega seoses tuleb esiteks markida, et eha&kduskorraldus- ja poliitika kui
sellised ei kuulu valdkondadesse, mis on asutapiigjega antud Uhenduse
institutsioonide péadevusse, on hariduse ja prakithaandamise vdimalused ning
osalemine dppetegevuses ja praktikas, eriti kufsefipsellegipoolest Uhenduse digusega
reguleeritud.

20. NoOukogu 15. oktoobri 1968. aasta maaruse (EMW) 1612/68 tootajate
likumisvabaduse kohta tihenduse piires (EUT L 28710.1968, Ik 2; ELT erivaljaanne
05/01, Ik 15) artikkel 7 satestab, et to6tajal, @asihe likmesriigi kodanik ja kes t6otab
teise lilkkmesriigi territooriumil, on 0&igus saadaodiitust kutsedppeasutustes ja
Umberdppekeskustes selles likmesriigis samastségjuulenevalt ja samadel tingimustel
selle riigi kodanikest tb6tajatega. Sama maaruskkael 12 satestab, et selliste to6tajate
lapsed tuleb votta selle riigi Gldhariduskooli, tkéigus toimuva valjadppe kursustele ja
kutsedppekursustele samadel tingimustel kui sedjekodanikke.



21. KutseOppega seoses on asutamislepingu artiRBssatestatud, et ndukogu sétestab
Uhise kutsedppepoliitika rakendamise Uldpdhimottads aitavad kaasa nii siseriikliku
majanduse kui ka Uhisturu harmoonilisele arengud@ikogu 2. aprilli 1963. aasta otsuses
63/266/EMU, millega kehtestati ihise kutsedppefikdii rakendamise uldpdhimdtted
(EUT 63, 20.4.1963, Ik 1338; ELT erivaljaanne 05/017)k satestati esimene p&himote
jargmises sdnastuses: “Uldpdhimdtete kohaselt pgllinimesel olema véimalus saada
piisavat koolitust, vottes asjakohaselt arvessetiadme- ja tookoha valiku vabadust”.

22. See eriline tdhelepanu, mida Uhenduse insttrigl on omistanud kogu Uhenduses
kutsedppe saamise vdimalustele ja nende vdimalugtgandamisega seotud
probleemidele, ilmneb ka ndukogu poolt 1971. aastdkstatud “lldistes suunistes”
tihenduse tegevuskava koostamiseks kutsedppe valakqgEUT C 81, 12.8.1971, Ik 5),

ndukogu ja haridusministrite kohtumise tulemuserta detsembril 1976 koostatud
resolutsioonis meetmete kohta, mida tuleb voéttalelsgl et parandada noorte
ettevalmistust tootamiseks ja hdlbustada nendartiikt koolielust tooellu (EUT C 308,

30.12.1976, Ik 1), ning ndukogu 11. juuli 1983. taasesolutsioonis, mis kasitleb

kutsedppe p&himbtteid Euroopa Uhenduses 1980n@&al C 193, 20.7.1983, Ik 2).

23. Seega on asutamislepingu artiklis 128 viidaibest kutsedppepoliitika jark-jargult
kehtestatud. Lisaks on selle poliitika kehtestamméml tegemist Ghenduse tegevuse
hadavajaliku osaga, kuna Ghenduse eesmarkideksuarhaigas isikute liikumisvabadus,
t66jou liikuvus ja tootajate elatustaseme parandami

24. Just kutseOppe saamise vdimalused edendavail t@©enédoliselt isikute
likumisvabadust Uhenduses, voOimaldades neil on@adakutsekvalifikatsioon
liikmesriigis, kus nad ttotada kavatsevad, ningesndeile vbimaluse tdiendada oma
haridust ja arendada oma individuaalseid andekméisriigis, mille kutsedppekavad
hdlmavad soovitud eriala.

25. Eeltoodust tuleneb, et kutsebppe saamise tusgoh kuuluvad asutamislepingu
kohaldamisalasse.

26. Seega tuleb esimesele kisimusele vastata, teedpe saamise vdimaluse uhe
eeltingimusena teise liikkmesriigi kodanikest Op#des ja Ulidpilastele osavétumaksu,
registreerimismaksu vOi semestrimaksu kehtestamiud, sama maksu ei nduta
vastuvotjariigi kodanikest Opilastelt ja Ulidpilekf kujutab endast diskrimineerimist
kodakondsuse alusel, mis on vastuolus asutamigjeirtikliga 7.

27. Oma teise kusimusega soovib eelotsusetaotisganed kohus teada, milliste
kriteeriumite alusel vOib otsustada, kas koomiksstu kasitleva dppe nadol on tegemist
kutsebppega.

28. Eespool osundatud otsuse 63/266/EMU kohasédb tiihise kutsedppepoliitika
rakendamise uldpdhimdtteid kohaldada “neile noertgh taiskasvanutele antavas
kutsebppes, kes tdenéoliselt asuvad todle voi jdlbsavad juhtivatel ametikohtadel”.
Selle Uhise poliitika eesmark on *“luua kdikideleimestele vOimalus omandada
konkreetsel ametikohal ndutavaid tehnilisi teadmisi kutseoskusi ning saavutada



voimalikult kérge haridustase, soodustades sanahleglkdige noorte intellektuaalset ja
eetilist kasvatust, Uhiskonnadpetust ja fltsilishdamist”.

29. NOukogu poolt 1971. aastal kehtestatud Uldstesy millele viidati eespool,
margitakse, et “kutsedppe eesmark peaks olema gakkaikidele inimestele vbimalust
omandada soovitud uldine ja kutsealane haridus tidrepdope, mille abil inimesel on
voimalik arendada iseennast ja oma karjaari majsesiu mille vajadused pidevalt
muutuvad”.

30. Eeltoodust tuleneb, et igasugune koolituse,nadle kaigus valmistatakse isik ette
teatud kutsealal, valdkonnas v8i ametikohal tocsaks voi mille kdigus antakse isikule
teatud kutsealal, valdkonnas vdi ametikohal t6tsaks vajalikud teadmised ja oskused,
on tegemist kutsedppega, olenemata Opilaste vdipildste vanusest voi koolituse
tasemest, seda isegi juhul, kui 6ppekava sisalttitatiduslikke elemente.

31. Jarelikult tuleb teisele kisimusele vastata, mbiste “kutsedpe” hdlmab
kunstikdrgkoolis antavat koomiksikunstialast ogatj selle dppe kaigus valmistatakse
isik ette teatud kutsealal, valdkonnas v6i ametfatittamiseks voi mille kaigus antakse
isikule teatud kutsealal, valdkonnas voi ametikotigitamiseks vajalikud teadmised ja
oskused.

Kohtukulud

32. Euroopa Kohtule markusi esitanud Uhendkuniggnialitsuse, Taani valitsuse ja
Euroopa Uhenduste Komisjoni kulusid ei hivitata. gghikohtuasja poolte jaoks on
kéesolev menetlus siseriiklikus kohtus poolelioleesja (ks staadium, otsustab
kohtukulude jaotuse nimetatud kohus.

Esitatud p&hjendustest lahtudes
EUROOPA KOHUS,

vastates Tribunal de premiere instance de Liégsinehe 23. detsembri 1983. aasta
otsusega esitatud kusimustele, otsustab:

1) KutseOppe saamise vdimaluse uhe eeltingimusenaise liikmesriigi kodanikest
opilastele ja dlidpilastele osavétumaksu, registregnismaksu voi semestrimaksu
kehtestamine, kui sama maksu ei nduta vastuvotjagi kodanikest Opilastelt ja
Ulidpilastelt, kujutab endast diskrimineerimist kodakondsuse alusel, mis on
vastuolus asutamislepingu artikliga 7.

2) Mdoiste “kutsedpe” hdlmab kunstikdrgkoolis antava koomiksikunstialast dpet, kui
selle dppe kaigus valmistatakse isik ette teatud ksealal, valdkonnas v6i ametikohal
tootamiseks voi mille kaigus antakse isikule teatudkutsealal, valdkonnas voi
ametikohal to6tamiseks vajalikud teadmised ja oskued.

Mackenzie Stuart Bosco Due Kakouris



Koopmans Everling Bahlmann Galmot Joliet

Kuulutatud avalikul kohtuistungil 13. veebruaril88 aastal Luxembourgis.

Kohtusekretar President

P. Heim A. J. Mackenzie Stuart



