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Kohtuasi 297/82,

mille esemeks on Euroopa Kohtule EMU asutamislapiragtikli 177 alusel esitatud @stre
Landsret’'i (neljas koda) eelotsusetaotlus nimetatotitus pooleliolevas menetluses jargmiste
poolte vahel:
De samvirkende danske Landboforeninge(Taani pdllumajandustootjate thenduste liit),

hageja,

ja

Taani rahandusministeerium,

kostja,

eelotsuse tegemiseks EMU asutamislepingu Il jad@#lumajandus), eriti artiklite 39 ja 40 ja
asutamislepingu alusel vastu vOetud meetmete tdhgaise kohta, et otsustada, kas Loven om
Grundskyld til Staten af Landbrugsejendomme (pd#janduslikelt kinnistutelt riigile makstava
maamaksu seadus) on kooskdlas ihenduse Gigusega,

EUROOPA KOHUS (viies koda),

koosseisus: president Y. Galmot, kohtunikud Maclkern@tuart, O. Due, U. Everling ja C.
Kakouris,

kohtujurist: P. VerLoren van Themaat,
kohtusekretar: vanemametnik H. A. Ruhl,

on teinud jargmise

otsuse

[..]

* Kohtumenetluse keel: taani.



Pdhjendused

1. Oma 19. novembri 1982. aasta maarusega, nisis&uroopa Kohtusse 24. novembril 1982,
esitas @stre Landsret EMU asutamislepingu artikit alusel eelotsuse kiisimuse ihenduse diguse
tblgendamise kohta, mis véimaldaks anda hinnang#,Taanis rakendatud maksumeede, millega
kohalikule omavalitsusele makstavat maamaksu tdajetiselt riigile makstava lisa vorra, on
Uhenduse bigusega kooskdlas.

2. Kdnealune maksumeede voeti vastu jargmisteblgjal: 1979. aasta I16pul vottis Taani valitsus
vastu majandusprogrammi, mis n&agi ette koikide Kdrisasektorite sissetuleku kasvu

aeglustamise, et vidhendada negatiivset maksebhil@gnparandada t6ohdivet, ja kehtestada selle
abil elanikkonnale Giglaselt jagatud maksukoorntiuga Taani krooni devalveerimisel oli selles

plaanis oluline osa, viidi devalveerimine labi 3@mvembril 1979. aastal maaraga 4,76% teiste
Euroopa rahasusteemi valuutade suhtes. Siiski, i Meditsus soovis, et Taani krooni keskkurss

vastaks pdllumajanduslikule imberarvestuskursilgesiekiiiga, et valtida kursikompensatsiooni
sissetoomist. Seega, 3. detsembril 1979. aastalwdris ndukogu Taani valitsuse palvel Taani
krooni tasakaalustuskursi poéllumajandussektori8%,6/6rra ekt suhtes (ndukogu maarus nr
2717/79, EUT L 3009, Ik 1).

3. Devalveerimise tulemusel Taani kroonides valgad pdllumajandushinnad tdusid, mis

tavalistes tingimustes oleks tdhendanud olulissesideku suurenemist Taani pdllumajanduses.
Selle sissetuleku suurenemise, mida loeti Ulalratoet programmi sétetega vastuolus olevaks,
tasakaalustamiseks esitas Taani valitsus 4. det8elfF9. aastal pdllumajanduslike kinnistutega
seotud maamaksu seaduseelndu. Seadus voeti Fglkélinani parlament) poolt vastu 21.

detsembril 1979. aastal, kinnitati 28. detsemt#i9 ja kuulutati valja seadusena nr 541.

4. See maks, mida rakendati ainult 1980. aasthitekéati kinnistu vaartuse alusel, mis maarati
kindlaks, hinnates maa kaubanduslikku véaartust afam arvesse tegelikult saadud
pdllumajandustoodete hulka ja olemust.

5. De samvirkende danske Landboforeninger (Taahumpéjandustootjate Uhenduste liit), mis
esindas kolme maksu kehtivust vaidlustanud maaddkanesitas hagi Jstre Landsret'i, vaites, et
maamaksuseadus seoses pdllumajandusmaaga tulelda lug@stuolus olevaks EMU
asutamislepingu eesmargi ja rakendustingimusteg@ ildise pdllumajanduspoliitikaga, niivord
kuivord selle eemargiks ja tulemuseks oli Euroopanettiuse kehtestatud meetmete
neutraliseerimine ja devalveerimise eesmargi — Tgadilumajandustulu suurendamine —
nurjamine.

6. Dstre Landsret peatas menetluse ja otsustamd@siEuroopa Kohtule eelotsuse tegemiseks
jargmise kusimuse:

.Kas EMU asutamislepingut, tapsemalt teise osadtigt, ,Pollumajandus®, eriti selle artikleid 39
ja 40 ja asutamislepingu alusel vastuvbetud meetntaleb tdlgendada nii, et need takistavad
likmesriigil ajutiselt tdstmast makse pollumajastike kinnistute vaartuse alusel, kui see meede
on otseselt seotud ndukogu poolt labi viidud liilemigi ,rohelise valuuta® devalveerimisega, ja
kui maksude tOstmise eesmérk on kanda suur osaudatdust, mis pollumajandustootjad
devalveerimise tulemusel saavad, lle riigikassasses Uldise majandusplaaniga, mis mojutab
kdiki elanikkonna sektoreid?”

7. Eelotsusetaotlusest ilmneb, et maksudest saadud maksti riigikassasse ilma, et selle
kasutamiseks oleks maaratud mingit kindlat otstgevendlemad pooled ndustuvad, et kbnealune



maks ei mojutanud hinnamoodustamist, kaupade vidghamist voi turul saada olevate toodete
hulka ning et sellel ei olnud tollimaksuga vOi sadérset moju omava maksuga sarnast moju.
Sellest tulenevalt tuleb kdnealuse maksumeetmeawast Uhenduse Oigusega hinnata ainult
asutamislepingu artiklite 39 ja 40 ja Uhist turutaddiust juhtivate tldiste p6himotete pohjal.

8. Ehkki pohikohtuasja pooled on erinevatel seistkdel selles, mis on need konkreetsed
pbhjused, miks Taani valitsus vottis kbnealuse miaieetme kasutusele, ndustuvad mdlemad, et
see oli osa sissetuleku poliitikast, mille eesmdlikjagada maksukoormus erinevate to0tavate
elanikkonnasektorite vahel. Nagu Taani, Prantsasétgalia valitsused ning komisjon digesti
vaidavad ja nagu lisaks on Euroopa Kohus sedastamadl0. méartsi 1981. aasta otsusega liidetud
kohtuasjades 36/80 ja 71/80sh Creamery Milk Suppliers Association jt (EKL 1981, Ik 735 ), et
miski Uhises turukorralduses pole pohimottelisestualus sellise siseriikliku poliitikaga.
Vastavalt asutamislepingu artikli 39 16ike 2 puitekt tuleb thise pdllumajanduspoliitika loomisel
arvesse votta “tOsiasja, et likmesriikides kujuatilumajandus endast kogu rahvamajandusega
tihedalt seotud sektorit®, seega polnud Uhise p@djanduspoliitika eesmark Kkaitsta
pdllumajandusega seotud isikuid siseriikliku sigsktupoliitika eest. Veelgi enam, Uhise
turukorralduse raames uhiste hindade fikseeriminéaga pdllumajandustootjatele puhashinna
saamist vaatamata siseriiklike ametiasutuste pkelttestatud maksudele, ja artikli 39 I6ike 1
punkti b sBnastus naitab, et pdllumajanduses tateaisikute isikutulu suurenemine toimub
eelkdige punktis a kirjeldatud struktuurmeetmeteutd

9. Pdhikohtuasja kostja vaidab siiski, et need keetsed asjaolud, millega seoses kdnealune
siseriiklik meede vastu vdeti, muudavad selle Ubeeddigusega vastuolus olevaks. Seaduse nr
541 kehtestatud maksu eesmark oli piirata Taanoniad sissetulekut ja neutraliseerida sellega

Uhenduse meetme, antud juhul nbukogu 3. detserfi@d.laasta maaruse, moju, mis devalveeris
suhtes ekuitga Taani krooni, et suurendada nendadeamalunike sissetulekut. Seega, Taani

parlament kasutas digusetult Gthenduse ametivoiraudeantud volitust.

10. Selle vaitega ei saa ndustuda. NOoukogu 3. nk$se1 979. aasta maaruse preambulist ilmneb,
et see voeti vastu mitte selleks, et tagada sudrpateastulu Taani talunikele, vaid ainult selleks,
et véltida Taanis kursikompensatsiooni sisseviimB#da eesmarki ei mdjutanud mingil viisil
vaidlustatud maamaksu kehtestamine. Veelgi enargu ne@misjon 0Oigesti margib, ndukogu
maaruse moju ei saanud tbeliselt neutraliseeridgja \arvatud juhul, kui selle maaruse tottu
toimunud Taani kroonides valjendatud pdllumajanthaddide tdusu poleks suudetud saavutada.
Seadusega nr 541 kehtestatud maamaksul ei olngéldeit sellist mdju: selle ainus eesmark ol
neelata osa p6lumajandustootjate toodete milgstusatuludest, parast seda, kui pakkumise ja
ndudluse pdhimo&te ning Uhise hinna siisteem olid tawelist mdju avaldanud.

11. Siiski meetmed, millega rakendati ka pdlluméijssiootjaid hdlmavat siseriiklikku
tulupoliitikat, oleks vastuolus asutamislepinguga (jhise turukorralduse reeglitega, kui need
meetmed segasid nende mehhanismide talitust, mibee Uturukorralduse eesmarkide
saavutamiseks rakendatakse. Seoses nende reegliteg@nealuse maamaksu tegelik probleem
seega see, et kas maamaksul oli selline mdju.

12. Nagu kohus oma 10. martsi 1981. aasta otsusledi@ool viidatud kohtuasjas sedastas, on
siseriikliku kohtu padevuses otsustada, kas hinmasepmiseks esitatud maksul on tegelikult
selline mdju, mis takistab Uhise turukorraldusedlod mehhanismide t66tamist. Siseriiklikus
kohtus selles suhtes vastuvOetava otsuse jaokissenvdimalik kindlaks mé&arata teatud Ghenduse
oiguse iseloomulikud omadused ja tuletada teatndamisekriteeriume.

13. Uhise turukorralduse mehhanismide pdhiline éskmon saavutada tootmis- ja



hulgimuugietapis hinnatasemed, mis voOtavad asjag@tud sektoris arvesse nii Uhenduse
tootmishuvid tervikuna kui ka tarbijate huvid, ningis tagavad Uletootmisele julgustamata turu
varustamise.

14. Neid eesmarke vdivad ohustada esiteks sisktkimaksumeetmed, mis avaldavad - isegi
kui nad teevad seda tahtmatult — margatavat mojuhiodade tasemele. Siiski, sellise
hinnakujundamise mdjutamise risk on vaiksem, kugutepole pdllumajandusliku tootmise

maksustamisega, vaid maamaksuga, mis kehtestagp@senajandusmaadele tervikuna ja mille
maar kehtestatakse votmata arvesse tegelikult dggilumajandustoodete kogust voi olemust.

15. Teiseks, nagu hagejad pohikohtuasja kohtuvsggdlwaitsid ja nagu komisjon tunnistab, tuleb
markida, et maksumeetmed, mis avaldavad otseseit kdudselt margatavat moju
pdllumajandusettevotete struktuurile ja selle tuleal pdllumajandusturul pakutavate toodete
omadustele ja kogustele, vbivad samuti ohustadseiibrukorralduse eesmarke.

16. Selles suhtes on selge, et sellise moju ohtipa@jandusliku tootmise struktuurile sdltub eriti
jargnevatest asjaoludest: maksumaarast, kas tegyutse voi alalise maksuga, kas see mojutab
kdiki pdllumajanduslike kinnistuid, kas maksumagraga tootja tulu vahel on otsene seos ja kas
maksust saadud tulule oli m&aratud kindel otstaimg kui jah, siis milline see eesmark oli.

17. Nendel pohjustel tuleb kiisimusele vastata grgit:

Enamikku elanikkonnakihtidest méjutava Uldise mdjasprogrammi raames pdllumajanduslike
kinnistute maamaksu ajutine téstmine, mille eesno@érknaarata osa uldise pdllumajanduspoliitika
kaigus rakendatud vahetuskursi muudatuse tulemsseitenenud pdllumajanduslikust tulust
riigikassasse, ei ole iseenesest vastuolus ei EMliaeislepingu pdllumajanduspoliitika alaste
satete ega Uhise turukorralduse satetega, isegmilsu sisseviimine on tihedalt seotud selle
vahetuskursi muutumisega.

Selline vastuolu tekib aga juhul, kui kdnealuse malksu tostmisel on, kas siis moju tottu
hinnamoodustamisele vdi vbimalike muudatuste pdause tottu pdllumajandusettevotete
struktuuris, Uhise turukorralduse osana olevatehaeismide talitust takistav moju.

Siseriiklike kohtute padevuses on otsustada, kamiljanaaral uurimiseks esitatud maksul selline
maju oli.

Kohtukulud

Euroopa Kohtule maérkusi esitanud Prantsusmaa flidtavalitsuse ning Euroopa Uhenduse
Komisjoni kohtukulusid ei hivitata. Et pohikohtumspoolte jaoks on k&esolev menetlus
eelotsusetaotluse esitanud kohtus poolelioleva @sgastaadium, otsustab kohtukulude jaotuse
siseriiklik kohus.

Esitatud p6hjendustest lahtudes,

EUROOPA KOHUS (viies koda),

vastates kusimusele, mille talle oma 19. novemB821 aasta maarusega esitas @stre Landsret,
otsustab:



1. Enamikku elanikkonnakihtidest méjutava tldise majandusprogrammi raames
pdllumajanduslike kinnistute maamaksu ajutine tdstmne, mille eesmark on
madarata osa uldise pdllumajanduspoliitika kaigus r&endatud vahetuskursi
muudatuse tulemusel suurenenud pdllumajanduslikustulust riigikassasse, ei
ole iseenesest vastuolus ei EMU asutamislepingu lpi@hajanduspoliitika séatete
ega Uhise turukorralduse sétetega, isegi kui makssisseviimine on tihedalt
seotud selle vahetuskursi muutumisega.

2. Selline vastuolu aga tekib juhul, kui kdnealuse maaaksu tdstmisel on, kas siis
moju tdttu hinnamoodustamisele voi vBimalike muudatiste pdhjustamise téttu
pollumajandusettevdtete struktuuris, Uhise turukorralduse osana olevate
mehhanismide talitust takistav moju.

3. Siseriiklike kohtute padevuses on otsustada, kas jenil maaral uurimiseks
esitatud maksul selline mdju oli.

Galmot Mackenzie Stuart

Due Everling Kakouris

Kuulutatud avalikul kohtuistungil 26. oktoobril 13& uxembourgis.

Kohtusekretar President (viies koda)
(vanemametnik)

H.A. Ruhl Y. Galmot



