EUROOPA KOHTU OTSUS
5. detsember 1989
Liikmesriigipoolne kohustuste taitmatajatmine -kikud tarnelepingud

andmetootlussektoris — Osaliselt voi taielikulklikus omandis olevad ettevotted —
Siseriiklikud digusaktid, mis ei ole kooskdlas Utese digusest tulenevate kohustustega

[..]

Kohtuasjas C-3/88,
Euroopa Uhenduste Komisjon esindaja: selle digusosakonna lige Guido Besardi
kohtudokumentide kattetoimetamise aadress Luxengimukomisjoni digusosakonna liikme
Georgios Kremlise biroo, Wagner Centre, Kirchberg,

hageja,

ver sus

Itaalia Vabariik , esindaja: valisministeeriumi diplomaatilise ©6igsakonna juhataja,
professor Luigi Ferrari Bravo, keda abistas avwocatello Stato Ivo Braguglia,
kohtudokumentide kattetoimetamise aadress Luxengimuitaalia suursaatkond, 5 rue
Marie-Adélade,

kostja,
mille esemeks on hagiavaldus selle kohta, et #adlabarik on jatnud taitmata oma
kohustused vastavalt EMU asutamislepingu artildite? ja 59 ning ndukogu 21. detsembri
1976. aasta direktiivile 77/62/EMU, millega koosksthatakse riiklike tarnelepingute
s6lmimise korda (EUT L 13, 15.1.1977, |k 1-14),

EUROOPA KOHUS,

koosseisus: president O. Due, kodade esimehed @aoB@ Slynn ja F. A. Schockweliler,
kohtunikud G. F. Mancini, R. Joliet, J. C. Moitinde Almeida ja G. C. Rodriguez Iglesias,

kohtujurist: J. Mischo,

kohtusekretar: peaadministraator D. Louterman,

" Kohtumenetluse keel: itaalia.



arvestades suuliseks menetluseks koostatud ettekgan2l. juuni 1989. aasta suulist
menetlust,

kuulanud 4. oktoobri 1989. aasta istungil ara kjpintsti ettepaneku,

on teinud jargmise

otsuse

Pdhjendused

1. 6. jaanuaril 1988. aastal Euroopa Kohtule esitahagis taotleb Euroopa Uhenduste
Komisjon EMU asutamislepingu artikli 169 alusellseluvastamist, et selliste Gigusaktide
vastuvotmisega, mille kohaselt vbivad ainult needhéngud, mille kas kbik vdi enamus

aktsiatest on otseselt vdi kaudselt avalikus vigikus omandis, s6lmida lepinguid Itaalia

riigiga andmettotlussisteemide valjatdotamisekgiasutuste jaoks, on Itaalia Vabariik
jatnud taitmata EMU asutamislepingu artiklite 525@ ning ndukogu 21. detsembri 1976.
aasta direktiivi 77/62/EMU, millega kooskdlastataksiklike tarnelepingute sGlmimise

korda (EUT L 13, 15.1.1977, Ik 1-14, edaspidi ,Htie”), jargsed kohustused.

2. Komisjon on saanud teada, et Itaalias kehtiatgisaktidega volitati riiki s6lmima
lepinguid mitmes avaliku sektori tegevusvaldkonngmaksustamine, tervishoid,
pdllumajandus ja linnaomand) ainult selliste amighitega, mille kas koik vb6i enamus
aktsiatest on otseselt vdi kaudselt avalikus vildikus omandis. Komisjon leidis, et need
oigusnormid olid vastuolus eespool nimetatud Uhseddiguse satetega ja 3. detsembril
1985. aastal poordus ta ametliku margukirjaga idagblitsuse poole, algatades sellega
asutamislepingu artiklis 169 séatestatud menetluse.

3. Kuna lItaalia valitsuselt ei saadud mingit vastasdis komisjon 1. juulil 1986. aastal
pbhjendatud arvamuse, mis on satestatud asutamiglegrtikli 169 esimeses ldigus.

4. Itaalia valitsuse taotlusel peeti komisjoni amietga kaks ndupidamist, ks Roomas 25.—
27. jaanuaril 1987. aastal ja teine Brusselis 18rtsit 1987. aastal, et olukorda selgitada.
Itaalia valitsus esitas 5. mail 1987. aastal omaugeha pdhjendatud arvamuse kohta.
Komisjon pidas seda seisukohta mitterahuldavakssjastas algatada antud kohtumenetluse.

5. Tapsemad andmed vaidluse tausta, poolte vaidesegjamentide ning menetluse kaigu
kohta on esitatud suuliseks menetluseks koostatiekamdes ja kaesolevas otsuses
kéasitletakse neid niivord, kui see on vajalik Eyradkohtu p6hjenduste selgitamiseks.

EMU asutamislepingu artiklite 52 ja 59 taitmata jatmine



6. Komisjoni arvates sellise satestamisega, etltameed ariihingud, mille kas kdik voi
enamus aktsiatest on otseselt voi kaudselt avahkugiiklikus omandis, voivad sdlmida
lepinguid Itaalia riigiga andmetdotlussiusteemiddjat@dtamiseks riigiasutuste jaoks, on
vastavad seadused ja maarused, kuigi kehtivad vapeimata Itaalia ja teiste likmesriikide
ettevotetele, diskrimineerivad ja kujutavad talsstuasutamisvabadusele ja teenuste
osutamise vabadusele, mis on satestatud asutamgglegrtiklites 52 ja 59.

7. Itaalia valitsus véidab kdigepealt seda, et luamlused seaduste ja maarustega ei tehta
vahet kdnealuseid lepinguid s6lmida vdivate arighte riigikondsuse alusel. Seega, kuna
Itaalia riigile kuulub kogu aktsiakapital vbi endmsellest mitte ainult teatud Itaalia
ariihingutes, vaid ka teiste liikmesriikide teatdditihingutes, vdivad molemat liiki
aritthingud ilma diskrimineerimiseta osaleda kénsi@wandmetootlussisteemide loomisel.

8. Vastavalt Euroopa Kohtu pretsedendifiguseleatakse vordse kohtlemise p&himdttega,
mille kohta asutamislepingu artiklites 52 ja 59akise konkreetsed juhtumid, mitte ainult
varjamatu diskrimineerimine riigikondsuse tottuidv&a kdik varjatud diskrimineerimise
vormid, mis teiste eristamiskriteeriumite rakendsegia viivad tegelikult samale tulemusele
(vt eriti 29. oktoobri 1980. aasta kohtuotsust kelsfas 22/8Boussac v Gerstenmeier
(1980) EKL 3427).

9. Kuigi kdnealused seadused ja maarused kehtighdtwegemata koikidele aritihingutele,
mis on kas Itaalia vdi valisriigi paritolu, soosivaeed sisuliselt Itaalia &arithinguid. Nagu
komisjon on osutanud, ilma et sellele oleks Itaaiditsus vastu vaielnud, ei ole praegu
teistest liikmesriikidest parinevaid andmetootitesaitteid, mille kdik voi enamus aktsiatest
oleks Itaalia riiklikus omandis.

10. Riikliku omandi ndude Gigustamiseks vaidab litagalitsus, et on vajalik, et riiklikud
asutused kontrolliksid lepingute taitmist, et kotiata t60d vastavalt arengutele, mida ei
olnud vdimalik ette naha lepingute s6lmimisel. Kadab ta, et teatud liiki tegevuse puhul,
mida aritihingud peavad labi viima, eriti stratestgls sektorites, mis hélmavad, nagu antud
juhul, konfidentsiaalseid andmeid, peab riik suutrtta todle aritihingu, mille vastu tal on
taielik usaldus.

11. Selles suhtes tuleb mérkida, et Itaalia vadiskisutuses on piisavalt diguslikke volitusi,
et kohandada lepingute taitmist edasiste ja et@matute asjaolude arvestamiseks ja uldisele
huvile vastavuse tagamiseks, ning kdnealuste amdi@tfidentsiaalse olemuse kaitseks
oleks valitsus vbinud voétta kasutusele meetmed, mimiaksid asutamisvabadust ja teenuste
osutamise vabadust vahem kui kbnealused meetmédd,saiaduse pidamise kohustuse
kehtestamisega asjaomaste &rithingute tootajateidle rikkumine vdiks tingida
kriminaalmenetluse. Kohtule ei ole esitatud mittegeid dokumente, mis annaksid méarku,
et nende arithingute to6tajad, mille aktsiakapeiable Itaalia riiklikus omandis, ei suudaks
sama tbhusalt seda kohustust taita.



12. Itaalia valitsus on ka seisukohal, et pidadksas kdnealuste andmetdotiusstisteemide
kaitamiseks vajaliku tegevuse konfidentsiaalselo@®au, on see tegevus seotud avaliku
voimu teostamisega artikli 55 tdhenduses.

13. Nagu kohus on eelnevalt otsustanud (vt 21.iju8R4. aasta kohtuotsust kohtuasjas 2/74
Reynersv Belgia (1974) EKL 631), peab EMU asutamislepingu artigi esimese 16iguga ja
artikliga 66 satestatud erand asutamisvabadusdteiste osutamise vabadusele piirnema
artiklites 52 ja 59 viidatud tegevusvaldkondadeteis iseenesest hdlmavad otsest ja
konkreetset seost avaliku vdimu teostamisega. kuttid kohtuasjas ei ole see paraku nii,
sest koOnealune tegevus, mis puudutab andmetoGihessiide valjatobtamist,
programmeerimist ja kaitamist, on tehnilist laadi geega ei ole seotud avaliku vGimu
teostamisega.

14. Lopuks véidab Itaalia valitsus, et pidades afinkOnealuste andmetdotlussisteemide
eesmarki ja toodeldavate andmete konfidentsiaédsttomu, puudutab nende kaitamiseks
vajalik tegevus Itaalia riiklikku poliitikat asutastepingu artikli 56 16ike 1 tdhenduses.

15. Ka see vaide tuleb korvale Ilukata. Tuleb vaidarka, et kdnealuste
andmet6otlussusteemidega taotletavate eesmarladeelaole piisav tuvastamaks, et riiklik
poliitika oleks ohustatud, kui lepinguid nende s@stide loomiseks ja kaitamiseks sdlmitaks
teistest liikmesriikidest périt ettevdtjatega. Kaleb meeles pidada, et susteemidega
toodeldavate andmete konfidentsiaalset laadi vé@sgsta, nagu on eespool margitud,
saladuse pidamise kohustusega, ilma et oleks imes taajadust piirata asutamisvabadust voi
teenuste osutamise vabadust.

16. Eespool toodud kaalutlustest nahtub, et tudebatla nduet, mis pdhineb asutamislepingu
artiklite 52 ja 59 taitmata jatmisel.

Direktiivi 77/62/EMU taitmata jatmine

17. Komisjon leiab, et kdnealuste seaduste ja nsé&ga rikutakse direktiivi satteid seoses
kdnealuste andmetdotlussusteemide loomiseks vajakladmete ostmisega riiklike asutuste
poolt. Kuna selliseid seadmeid tuleb késitleda getena” direktiivi artikli 1 16ike 1 punkti a
tahenduses ja kuna vastavate riiklike tarnelepmgudartus utletab artiklis 5 fikseeritud
summat, siis oleks péadevad asutused pidanud jargidmeektiiviga ettenahtud
pakkumismenetlust ja jargima artiklis 9 satestakahustusi, millega ndutakse selliste
lepingute kohta teadete avaldamist Euroopa Uheadiestajas.

18. Itaalia valitsus vaidab esiteks, et lisakdvésa ostmisele sisaldab andmetddtlussiisteem
tarkvara loomist, siisteemi planeerimist, paigaldanooldust ja tehnilist k&ikulaskmist
ning monikord ka selle kaitamist. Selliste tegewaldkondade omavaheline so6ltuvus
tdhendab, et vastutus kdnealuste seaduste ja regausitestatud andmetootlussisteemide
loomise eest tuleb anda Uhele ainsale ettevotdelega ja arvestades asjaolu, et riistvara on
andmetootlussusteemi loomisel korvaline element,sea direktiiv kohaldamatu. Itaalia



valitsus lisab, et vastavalt direktiivi 16ike 1 paile a katab riiklike tarnelepingute
kontseptsioon ainult selliseid lepinguid, mille pg#smark on toodete tarnimine.

19. Selle vaitega ei saa ndustuda. Andmet6otiussiist loomiseks vajalike seadmete
ostmist saab lahutada tegevusest, mis on vajalle s@omiseks ja kaitamiseks. Itaalia
valitsus oleks vdinud po66rduda ariihingute poolds man spetsialiseerunud tarkvara
valjatbotamisele kdnealuste andmetdotlussisteenaioles ja vastavalt sellele direktiivile
oleks v@inud osta riistvara, mis vastab sellistéifingute poolt kehtestatud tehnilistele
spetsifikatsioonidele.

20. Seejarel vaidab Itaalia valitsus, et ndukogu $éptembri 1979. aasta otsust
79/783/EMU, millega voetakse kasutusele mitmeaastaprogramm (1979-83)

andmetootiuse valdkonnas (EUT L 231, 13.9.197923%28), mida on muudetud 22.
novembri 1984. aasta otsusega 84/559/EMU (EUT L, 30811.1984, |k 49-53), tuleb

tdlgendada nii, et kuni programmi taitmiseni jadbgse ajutine erand, millele on viidatud
direktiivi artikli 6 16ike 1 punktis h.

21. Selle satte kohaselt ei pea tellijad kohaldarti&li 4 I6igetes 1 ja 2 satestatud menetlust
,Seadmete tarnelepingutele andmettétluse valdkommag vastavalt ndukogu mis tahes

otsustele, mis on voetud vastu komisjoni etteparsdidgel ja millega maaratakse materjali

kategooriad, millele antud erand ei kehti. Kaesalegrandit ei saa kasutada péarast 1.
jaanuari 1981, valja arvatud juhul, kui ndukoguteimud otsuse komisjoni ettepaneku alusel
selle kuupaeva muutmiseks.”

22. ltaalia valitsuse poolt mainitud otsused v@astu asutamislepingu artikli 235 alusel ja
mitte vastavalt direktiivi artikli 6 |6ike 1 punk#i h. Need puudutavad programmi elluviimist
andmetootluse valdkonnas, mis ei puuduta otseggt lk@udselt andmetdotlusseadmete
tarnelepingutele kehtivaid digusnorme.

23. Itaalia valitsuse vaitel kohalduvad kdnealestalnelepingutele artikli 6 16ike 1 punktis g

satestatud erandid, mis annavad tellijatele loaenpirgida artikli 4 16igetes 1 ja 2 viidatud

menetlust ,tarnelepingute suhtes, mis on salajagedmille teostamisel tuleb rakendada
erilisi julgeolekumeetmeid vastavalt asjaomas&sniésriigis kehtivatele digusnormidele voi

juhul, kui see on vajalik riigi pdhiliste julgeolekuvide kaitseks.” Selles osas viidatakse
asjaomaste andmete salajasele olemusele, mis bneolditluses kuritegevuse vastu, eriti

pettuse vallas maksustamise, rahva tervishoiuljampéjanduslikes kiisimustes.

24. See vastuvaide puudutab kdnealustesse andinegiisteemidesse sisestatud andmete
konfidentsiaalset laadi. Nagu on juba margituddiu konfidentsiaalsuskohustuse jargimine
asjaomaste tbotajate poolt toovotjaks oleva ettevdklikust omandist.

25. ltaalia valitsus vaidab ka, et koOnealuste anddtkissisteemide arendamiseks
valjavalitud  spetsialiseeritud  ettevOtete  poolt statav tegevus  kOnealuste
andmetdotlussisteemide valjatbotamiseks kujutabkavieenuste osutamist. Riigi ja sellise



tegevuse jaoks vaéljavalitud ettevotete vahel sdidhitepingud jdetakse seetdttu valja
direktiivi artikli 2 16ike 3 reguleerimisalast, nelga satestatakse:

~Kui riik, piirkondliku voi kohaliku omavalitsuse saitus voi lisas | maaratletud avalik-

diguslik juriidiline isik v8i vastav astutus anné&dllijast erinevale isikule — sbltumata selle

oiguslikust seisundist — eri- vbi ainudigused tedal avalike teenuste osutamisega, tuleb
seda Oigust andvas dokumendis markida, et kdneakikepeab kolmandate isikutega

riiklikke tarnelepinguid sdlmides jargima riikkongse alusel mittediskrimineerimise

p6himotet.”

loomiseks ja kaitamiseks vajalike seadmete tarnemaidab riigiasutustel taita oma
kohustusi, kui ei kujuta iseenesest avalikku teenus

27. Lopuks vaidab Itaalia valitsus, et direktiiviidli 6 16ike 1 punktis e toodud erandit tuleb
kohaldada rahandusministeeriumi andmetoétlussustpenul. Selle punkti kohaselt ei pea
tellijad rakendama artikli 4 Idigetes 1 ja 2 séast ,esialgse tarnija lisatarnete puhul, mis
on mdeldud olemasolevate toodete vdi seadmetesekalasendamiseks voi olemasolevate
toodete vOi seadmete taiendamiseks, kui tarnijaeteshine sunniks tellijat hankima
teistsuguste tehniliste omadustega materjali, mmokd kaasa dhildamatuse VOi
ebaproportsionaalsed tehnilised raskused kaitafaiseloldamisel.”

28. Selles suhtes piisab markimisest, sellisedalisate juhtumid ei saa pdhjendada uldist
reeglit, et ainult selliste aritihingutega voib si@antarnelepinguid, mille kbik voi enamik
aktsiatest on Itaalia riigi omanduses.

29. Eespool toodud asjaolust ndhtub, et tuleb deetabuet, mis pdhineb direktiivi
77/62/EMU taitmatajatmisel.

30. Seetbttu tuleb teha jareldus, et satestadesnelt need ariihingud, mille kas kdik voi
enamik aktsiatest on otseselt voi kaudselt avaldisriiklikus omandis, voivad sdlmida

lepinguid andmettétlussusteemide véljatootamiséggasutuste jaoks, on Itaalia valitsus
jatnud taitmata oma EMU asutamislepingu artikligej® 59 ja ndukogu 21. detsembri 1976.
aasta direktiivi 77/62/EMU jargsed kohustused.

Kohtukulud

Kodukorra artikli 69 I6ike 2 alusel kannab kohtukdilkohtuvaidluse kaotanud pool. Kuna
kostja kaotas kohtuvaidluse, peab tema kandma kohid.

Esitatud pdhjendustest lahtudes,

EUROOPA KOHUS



otsustab:

1. Kuulutada, et séatestades, et ainult need aritihingud, mille kas Ko v6i enamik
aktsiatest on otseselt vOi kaudselt avalikus voi iklikus omandis, vbivad s6lmida
lepinguid andmet6otiussusteemide  valjatoGtamiseks iigiasutuste jaoks, on Itaalia
valitsus jatnud taitmata oma EMU asutamislepingu atiklite 52 ja 59 ja néukogu 21.
detsembri 1976. aasta direktiivi 77/62/EMU jargsedohustused.

2. NOuda lItaalia Vabariigilt sisse kohtukulud.

Due Slynn Schockweiler

Mancini Joliet Moitinho de Almeida Rodriguez Igilas

Kuulutatud avalikul kohtuistungil 5. detsembril PoBuxembourgis.

Kohtusekretéar President

J.-G. Giraud O. Due



