EUROOPA KOHTU OTSUS
19. mai 1992

Liikmesriigi kohustuste rikkumine — Transport — Rete kaubaveokite teekasutuse
maksustamine

Kohtuasjas C-195/90,

Euroopa Uhenduste Komisjon esindajad: Gigusndunik Rolf Wagenbaur ja Gigitsisd
ametnik Ricardo Gosalbo Bono, kohtudokumentideekditnetamise aadress Luxembourgis:
c/o komisjoni Gigustalituse ametnik Roberto Hayd&ntre Wagner, Kirchberg,

hageja,
keda toetavad

Belgia Kuningriik, esindaja: advokaat Eduard Marissens, Briisseltudokumentide
kattetoimetamise aadress Luxembourgis: advokaaatbiimcy Dupong, 14A rue des Bains,

Taani  Kuningrilk , esindaja:  valisministeeriumi  digusndunik grden  Molde,
kohtudokumentide kattetoimetamise aadress LuxengimurTaani suursaatkond, 11B
boulevard Joseph II,

Prantsuse Vabariik, esindajad: valisministeeriumi Oigusosakonna jajaatJean-Pierre
Puissochet, ja sama ministeeriumi juhtiv asevdtigtér Géraud de Bergues,
kohtudokumentide kattetoimetamise aadress LuxengimurPrantsuse suursaatkond, 9
boulevard Prince-Henri,

Luksemburgi Suurhertsogiriik, esindaja: transpordiministeeriumi premier comaseidde
gouvernement Fernand Kessler, kohtudokumentidéekditnetamise aadress Luxembourgis:
transpordiministeerium, 19-21 boulevard Royal,
Madalmaade Kuningriik, esindajad: valisministeeriumi 6igusndunik A. B@s sama
ministeeriumi asedigusndunik J. W. De Zwaan, kobkwdnentide kattetoimetamise aadress
Luxembourgis: Madalmaade suursaatkond, 5 rue MoSpo

menetlusse astujad,

Versus

" Kohtumenetluse keel: saksa.



Saksamaa Liitvabariik, esindajad: foderaalse majandusministeeriumi Neniglrat Ernst
Roder, sama ministeeriumi Regierungsdirektor Joadkarl ja advokaat Jochim Sedemund,
Koln, kohtudokumentide kéttetoimetamise aadressembourgis: Saksamaa Liitvabariigi
suursaatkond, 20-22 avenue Emile Reuter,

kostja,

mille esemeks on ndue tunnustada, et Saksamaaalhditik on rikkunud EMU
asutamislepingu artiklitest 76, 95 ja 5 tuleneviathustusi, vottes vastu 30. aprilli 1990.
aasta seaduse raskete kaubaveokite teekasutusmakebth liitvabariigis (Gesetz uber
Gebuhren fir die Benutzung von Bundesfernstral3e¢rschiveren Lastfahrzeugen, BGBI. |,
Ik 826),

EUROOPA KOHUS,
koosseisus: president O. Due, kodade esimehedliBt, Jo A. Schockweiler, F. Grévisse ja
P. J. G. Kapteyn, kohtunikud G. F. Mancini, C. Nakiduris, J. C. Moitinho de Almeida, G.
C. Rodriquez Iglesias, M. Diez de Velasco ja Me2gl
kohtujurist: F. G. Jacobs,
kohtusekretar: J.-G. Giraud,
arvestades suuliseks menetluseks koostatud ettelkann
kuulanud 15. jaanuari 1992. aasta istungil, kuss&adaa Liitvabariiki esindasid advokaat
Joachim Sedemund ja foderaalse transpordiminisi@eniigisekretar Wilhelm Knittel, &ra
poolte suulised argumendid,
kuulanud 13. martsi 1992. aasta istungil &ra kainistj ettepaneku,

on teinud jargmise

otsuse

Pdhjendused

1. Euroopa Uhenduste Komisjon esitas 23. juunilOl8@roopa Kohtu kantseleisse EMU
asutamislepingu artikli 169 alusel hagi, mille es&km on ndue tunnustada, et Saksamaa
Liitvabariik on rikkunud EMU asutamislepingu aritiést 76, 95 ja 5 tulenevaid kohustusi,
vottes vastu 30. aprilli 1990. aasta seaduse madtaibaveokite teekasutusmaksude kohta



litvabariigis (Gesetz Uber Gebuhren fir die Benatz von Bundesfernstralen mit schweren
Lastfahrzeugen, BGBI. I, Ik 826, edaspidi ,teekasuataksu seadus”).

2. Teekasutusmaksu seaduse paragrahviga 1 kehtestaekasutusmaks
(StraRenbenutzungsgebuhmnida tuleb tasuda — valja arvatud teatavad edardkdikide
valjaspool asulaid liitvabariigi maanteid ja kiide&kasutavate raskeveokite eest, mille lubatav
taismass on ule 18 tonni, olenemata nende registiekohast.

3. Teekasutusmaksu voib tasuda paevade, nadaldtawde kaupa maaratletud ajavahemike
eest, mis ei tohi olla pikemad kui ks aasta. Amaksu suurus varieerub sdiduki lubatavast
kogumassist olenevalt vahemikus 1000-9000 Sakskambihe kuu, nadala vdi paeva eest
tasutava maksu suurus on vastavalt 1/10, 1/351ja014aastamaksust, kuid mitte vahem kui
10 Saksa marka.

4. Maksu tasumise kohta antakse vélja tbend jgpsab sdidukiga kaasas olema. Vajalikku
kontrolli teostavad muu hulgas politsei ja tollikonesriikide piiridel vBidakse seda kontrolli
siiski teostada tksnes pisteliselt muu kontrobimes.

5. Teekasutusmaksu seaduse paragrahviga 2 muueletakstorsdidukimaksu seadust
(Kraftfahrzeugsteuer) ja kehtestatakse ajavahersiKukjuulist 1990 kuni 31. detsembrini
1993 eriline maksumaar, mis oleneb sdiduki taismegdsuid ei tohi aastapdhisel tasumisel
tletada 3500 Saksa marka raskeveoki kohta ega aB®aSmarka haagise kohta. Selle
piirangu tulemusena vahendatakse teekasutusmaksiusega maksu raskeveokitelt, mille
tdismass on Ule 16 tonni, ja haagistelt, millent@iss on lle 2,6 tonni.

6. Teekasutusmaksu seaduse paragrahviga 5 nahtieetseadus joustub 1. juulil 1990 ja
kehtib 1993. aasta I6puni.

7. Teekasutusmaksu seaduse poOhjenduste kohaselickdache 11/6336, Deutscher
Bundestag — 11. Wahlperiode, lk 10) oli sel kaksns#rki: esiteks peaks soidukimaksu
vahendamine vdimaldama uhtlustada Saksamaal jadeigkides asuvate autoveoettevotjate
konkurentsitingimused; teiseks on teekasutusmaletiiektamise eesmark tagada, et Saksa
raskeveokite panus teede infrastruktuurikulude&siks praegusel tasemel ning ebapiisavaks
peetav valismaiste veokite panus neisse kuludegseerseks. Teekasutusmaksu kehtivus
I6peb 31. detsembril 1993 seetdttu, et selleks &aupks on Uhenduse tasandil vastu vbetud
ja siseriiklikku digusse Ule voetud direktiiv tead&astruktuurikulude kogumise kohta.

8. Euroopa Kohtule esitatud dokumentidest nahtulioeealuse seaduse eelndu saadeti 21.
martsil 1989 konsulteerimiseks komisjonile vastavabukogu 21. martsi 1962. aasta
otsusele, millega né&hakse ette eelneva I|abivaagamis konsulteerimise menetlus
liikmesriikide poolt kavandatavate transporti kigsiaite digusnormide suhtes (EUT 1962, 23,
lk 720), nagu seda on muudetud ndukogu 22. novef®#B8. aasta otsusega 73/402/EMU
(EUT L 347, Ik 48).



9. Nimetatud otsuse alusel 15. juunil 1989 esitaiv@muses markis komisjon, et Saksamaal
teekasutusmaksu kehtestamine koos mootorsdidukimakstava vahendamisega, mis

Saksamaa Liitvabariigi ja teiste liikmesriikide distest sdidukite topeltmaksustamise

valtimise kokkulepetest (edaspidi ,kahepoolsed kiégped”) tulenevalt soodustaks Uksnes
Saksa vedajaid, ei ole kooskdlas EMU asutamislepamjklitega 76 ja 95 ning Saksamaa

Liitvabariik rikuks seega asutamislepingu artilBisatestatud lojaalsus- ja koostookohustust
thenduse suhtes, kuna ta kahjustaks tOsiselt komnigttepanekuid, millega puutakse

saavutada asutamislepingu eesmaérke Uhise tranppbittdia valdkonnas.

10. Olles martsis 1990 teada saanud, et Bundestagawluse vastu votnud, algatas komisjon
Saksamaa Liitvabariigi vastu asutamislepingu astiklb9 satestatud menetluse ning esitas
Euroopa Kohtusse kaesoleva hagi.

11. Euroopa Kohtu 4. juuli 1990. aasta maarusega Belgia Kuningriigile, Taani
Kuningriigile, Prantsuse Vabariigile, Luksemburgiuushertsogiriigile ja Madalmaade
Kuningriigile luba astuda menetlusse komisjoni riéueetuseks.

12. 12. juuli 1990. aasta maarusega rahuldas Earéaghus asutamislepingu artikli 186
alusel komisjoni ajutiste meetmete taotluse ningana$, et Saksamaa Liitvabariik peab
peatama ,30. aprilli 1990. aasta Gesetz Uber Gebihiir die Benutzung von
Bundesfernstralen mit schweren Lastfahrzeugerests#iid teekasutusmaksu votmise teistes
liikmesriikides registreeritud sdidukitelt kuni p&bhtuasjas otsuse tegemiseni”.

13. Tapsemad andmed kohtuasja faktiliste asjaolmémetluse kaigu ning poolte vaidete ja
argumentide kohta on esitatud suuliseks menetlugekstatud ettekandes ning edaspidi
mainitakse voi kasitletakse neid niivord, kui see vmjalik Euroopa Kohtu pdhjenduste
selgitamiseks.

Asutamislepingu artikkel 76

14. Komisjon ning teda toetavad Belgia, Prantsasdlpdalmaade valitsused leiavad, et
teekasutusmaksu kehtestamine kdikidele teekasei@jatlenemata paritoluriigist ning
samaaegne mootorsdidukimaksu vahendamine, midaa®alks Liitvabariigi ja teiste
likmesriikide vahelistest kahepoolsetest kokkutepetulenevalt tasuvad tksnes Saksamaal
asuvad veoettevotjad, toob kaasa asutamislepintikliga 76 keelatud diskrimineerimise
kodumaiste vedajate ja teiste liikmesriikide vetljaahel, kuna viimastele ei hivitata
teekasutusmaksu labi mootorsdidukimaksu vahendamise

15. Komisjon leiab ka, et Saksamaa Liitvabariik rdtkunud asutamislepingu artiklis 76
satestatud ,kulmutamisklauslit”, mille kohaselt gkuartikli 75 I6ikes 1 osutatud satete
kehtestamiseni ei voi ukski liikmesriik ilma ndukogihehdélse heakskiiduta” votta vastu
sellist meedet, nagu teekasutusmaksu seadus.

16. Saksamaa Liitvabariigi valitsus vaidab, etkitgl 76 ei keela kdikide selliste siseriiklike
meetmete vastuvotmist, millega soodustatakse koibendavedajaid vOi seatakse teiste



likmesriikide vedajad ebasoodsamasse olukordal tiksnes selliste ,satete” vastuvotmise,
millega teiste liikkmesriikide vedajate olukord metakse kodumaiste vedajate suhtes
ebasoodsamaks asutamislepingu joustumise ajahkehsiseriiklike satete alusel.

17. Saksamaa Liitvabariigi valitsus leiab, et teidiikmesriikide vedajate olukorra
halvenemise pohjuseks ei ole teekasutusmaksu sesddsSaksamaa Liitvabariigi ja kdikide
teiste liikkmesriikide vahel sdlmitud kahepoolsedkkalepped. Sellega seoses vaidab
Saksamaa Liitvabariigi valitsus, et need kokkuleppeole ,satted” asutamislepingu artikli
76 tdhenduses ning kuna osa neist on séImitud tpésasamislepingu jdustumist, siis ei ole
asjaomaste liikmeesriikide vedajate olukord sejiga vorreldes halvenenud, vaid hoopis
paranenud. Enne asutamislepingu joustumist solnkitkttulepete osas on teekasutusmaksu
seadus aga majandusliku mdju seisukohalt kasitaikkuleppe osalise tuhistamisena, mis —
nagu ka kokkulepete sdlmimine — ei ole artikligaké@latud.

18. Komisjoni ndude pdhjendatuse hindamiseks tolekles pidada, et vastavalt artiklile 74
peavad liikmesriigid asutamislepingu eesmarke pardi valdkonnas taotlema ,Uhist
transpordipoliitikat rakendades”. Selle Uhise piddi valjakujundamiseks peab komisjon
vastu votma mitmeid artikli 75 16ikes 1 satestatueketmeid.

19. Artiklis 76 satestatakse, et ,kuni artikli @les 1 osutatud satete kehtestamiseni ei voi
dkski liikmesriik ilma ndukogu Uhehaalse heakskisdmuuta kdesoleva lepingu joustumise
ajal seda valdkonda reguleerivaid satteid teiskenbsriikide vedajate suhtes ei otsese ega
kaudse mdju poolest ebasoodsamaks kui kdnealgs®etajate suhtes”.

20. Selle satte eesmark on valtida olukorda, ks&eradatakse voi tOkestatakse ndukogu
poolset Uhise transpordipoliitika valjakujundamistittes ndukogu heakskiiduta vastu
siseriiklikke satteid, mis muudavad olukorra teikitanesriikide vedajate suhtes otsese voi
kaudse mdju poolest ebasoodsamaks kui kdnealgseeidajate suhtes.

21. Samas ei takista artikkel 76 liikmesriigil wvasBtmast meetmeid, millel on kodumaistele
vedajatele samasugune ebasoodus moju nagu téistedriikide vedajatele.

22. Kaesoleval juhul on teada, et teekasutusmakaduse vastuvotmise ajaks ei olnud
ndukogu artikli 75 16ike 1 alusel raskeveokite @mktusmaksu alaseid eeskirju vastu votnud.

23. Lisaks tuleb markida, et kuna teekasutusmalksadusega hivitati suur osa uuest
maksukoormisest ehk tasumisele kuuluvast teekawaksist mootorsdidukimaksu
vahendamisega, millest saavad kasu (ksnes koduimaigedajad, siis muudab
teekasutusmaksu seadus teiste liikkmesriikide vezlagdukorra kodumaiste vedajatega
vorreldes ebasoodsamaks.

24. Seoses Saksamaa Liitvabariigi valitsuse nenglengentidega, mis kasitlevad Saksamaa
Liitvabariigi ja teiste liikmesriikide vahel solnuitl kokkuleppeid, tuleb markida, et teiste
liikmesriikide vedajate olukorra halvenemine voded kodumaiste vedajatega ei tulene



otseselt neist kokkulepetest, vaid teekasutusmaksudusest, ilma milleta ei oleks senine
olukord muutunud.

25. Lisaks tuleb markida, et artikli 76 sOnastusvaélista liikkmesriigi poolt sdlmitud
kahepoolsete kokkulepete kuulumist ,kaesoleva Bppipdustumise ajal seda valdkonda
reguleerivate satete” hulka. Vastupidi, kuna neekklklepped aitavad kindlaks teha sel ajal
kehtinud olukorda, siis olukorra vdimalikku muutwtininnates tuleb neid arvesse votta.

26. LOpetuseks oleks artikli 76 eesmargiks olevséhiranspordipoliitika kehtestamine
ndukogu poolt ohus, juhul kui artikkel 76 voimaldakkmesriigil jatta teiste liikmesriikide
vedajad ilma teatavatest meetmetest, mis vOisid wlstu vdetud, et nende olukorda
kodumaiste vedajatega voOrreldes soodsamaks muuegpaBast pole pohjust teha
kahepoolsetel kokkulepetel vahet selle jargi, kasedn vbeti vastu enne vOi parast
asutamislepingu joustumist.

27. Lisaks tuleb markida, et nGukogu 13. mai 19&sta otsuses 65/271/EMU teatavate
raudtee-, maantee- ja siseveetranspordi konkureigitavate eeskirjade Ghtlustamise kohta
(EUT 1965, 88, Ik 1500), mis vdeti vastu eelkdigaitamislepingu artikli 75 alusel ning
mille eesmark on preambuli esimese punkti kohg$éltvaldada erinevused, mis vodivad
tekitada olulisi moonutusi konkurentsitingimustes8itestatakse artikli 1 punktis a
selgesdnaliselt, et ,alates 1. jaanuarist 1967 dtakse mootorsdidukite topeltmaksustamine
juhtudel, kus neid s6idukeid kasutatakse vedudsikses likmesriikides peale selle, kus need
on registreeritud”.

28. Saksamaa Liitvabariigi valitsuse vaitel digbstaekasutusmaksu seadust ka asjaolu, et
selle eesmark pole mitte Uksnes Saksa ja teiktadsriikide vedajate konkurentsitingimuste
Uhtlustamine, vaid samavord ka keskkonnakaitse,aksellega puitakse soodustada
maanteevedude asendamist raudtee- ja siseveeveduddg on keskkonnale vahem
kahjulikud.

29. Nagu Euroopa Kohus on varem markinud, on keskikaitse Uhenduse Uks
pdhieesmarke, mille olulisust kinnitatakse ka UHEsgoopa Aktis (vt 20. septembri 1988.
aasta otsus kohtuasjas 302/86: komisjon v Taani, E388, Ik 4607).

30. Nimetatud kohtuotsuse punktist 21 nahtubrtétkeel 76 ei keela siseriiklikke meetmeid,
mis selle eesmargi saavutamiseks suurendavad ekt panust teede
infrastruktuurikuludesse, vaid Uksnes selliseid tneed — nagu teekasutusmaksu seadus —,
millega muudetakse teiste liikmesriikide vedajabiekord kodumaiste vedajatega vorreldes
ebasoodsamaks.

31. Teekasutusmaksu seaduse poOhjendava osa kobassklle eesméark sdilitada Saksa
raskeveokite panus teede infrastruktuurikuludessgegusel tasemel ning suurendada
ebapiisavaks peetavat valismaiste veokite panusse&uludesse. Seega ei ole téendatud, et
seadus vOiks soodustada Uleminekut maanteevedudeltee- ja siseveevedudele ning et



sellega ei puitksa pigem suurendada Saksa vedajatesa teiste liikmesriikide vedajate
arvelt.

32. LOpetuseks vaitis Saksamaa Liitvabariigi vaBtssuulise menetluse kaigus, et
teekasutusmaksu seadus on digustatud asutamisleptrgnspordialaste normidega

seisukohalt, kuna see on ajaliselt piiratud ninjgtikeseni, kui thenduse seadusandlik organ
rakendab antud valdkonnas ellu Ghise poliitika.

33. Selle vaitega ei saa ndustuda. See, et Uarsgordipoliitikat ei ole veel ellu rakendatud,
ei anna liikmesriikidele digust votta vastu asutsepingu artikliga 76 vastuolus olevaid
siseriiklikke Oigusakte, isegi kui nende kehtivugaen piiratud. Olemasoleva olukorra
Uhepoolset muutmist teiste liikmesriikide vedajisjuks tuleb késitada hoopis takistuste
loomisena asutamislepingus satestatud Uhise tredippbitika ellurakendamisele, mis peab
arvesse votma majanduslikke, sotsiaalseid ja Okylisd probleeme ning tagama uhtsed
konkurentsitingimused (vt 7. novembri 1991. aastsu® kohtuasjas C-17/90: Pinaud
Wieger, EKL 1991, Ik I-5253, punkt 11).

34. Eeltoodud kaalutlustest tuleneb, et asutamigdepartikli 76 rikkumist kasitlev vaide on
pdhjendatud.

Asutamislepingu artikkel 95

35. Asutamislepingu artikli 95 rikkumist kasitlewaiite osas tuleb Uksnes markida, et
teekasutusmaksu vdimalik diskrimineeriv mdju imptud toodetele tuleneks igal juhul
otseselt asjaolust, et see kohtleb asutamislepargklit 76 rikkudes teiste liikmesriikide
vedajaid karmimalt kui kodumaiseid vedajaid. Seagiéei ole vaja arutada, kas kbnealune
seadus on vastuolus ka asutamislepingu artikliga 95

Asutamislepingu artikkel 5

36. Asutamislepingu artikli 5 rikkumist kasitlevaite osas tuleb esiteks markida, et kuivord
asutamislepingu artikli 76 eesméark on takistadkml@sriikide Uhepoolset tegevust, mis
muudaks ndukogul Ghise transpordipoliitika kehtesse, mis on Uks artiklis 3 loetletud

asutamislepingu eesmarkidest, raskemaks, siis ndilfe see transpordi valdkonnas
konkreetselt likmesriikidele asutamislepingu digja 5 kehtestatud uldist kohustust hoiduda
kdikidest meetmetest, mis vdiksid kahjustada asisiapingu eesmarkide saavutamist.

37. Teiseks on mitmesugused Uhenduse meetmed,Saldmmaa Liitvabariik on komisjoni
vaitel teekasutusmaksu vastuvdtmisega takistarill deotud transpordi valdkonnaga.

38. Kuna on juba kindlaks tehtud, et teekasutusmaksaduse vastuvotmisega on Saksamaa
Liitvabariik rikkunud asutamislepingu artiklit 7&jis ei ole vaja eraldi kindlaks teha, et
kdnealune liikmesriik on konkreetselt rikkunud asuislepingu artiklit 5.



39. Kdikidest eeltoodud kaalutlustest tuleneb,Geteprilli 1990. aasta Gesetz tber Gebihren
fur die Benutzung von Bundesfernstra3en mit schwéiestfahrzeugeni vastuvétmisega on
Saksamaa Liitvabariik rikkunud asutamislepingukéigi 76 tulenevaid kohustusi.

Kohtukulud

40. Kodukorra artikli 69 16ike 2 kohaselt on kohaindluse kaotanud pool kohustatud
hidvitama kohtukulud. Et Saksamaa Liitvabariik on htkwaidluse kaotanud, tuleb
kohtukulud, sealhulgas ajutiste meetmete menettussgptud kohtukulud, temalt valja
moista. Kodukorra artikli 69 [8ike 4 kohaselt kamad menetlusse astunud Belgia
Kuningriik, Taani Kuningriik, Prantsuse Vabariik, uksemburgi Suurhertsogiriik ja
Madalmaade Kuningriik oma kohtukulud ise.

Esitatud pdhjendustest lahtudes,

EUROOPA KOHUS
otsustab:
1. Saksamaa Liitvabariik on rikkunud EMU asutamislepingu artiklist 76 tulenevaid
kohustusi, vottes vastu 30. aprilli 1990. aasta sease raskete kaubaveokite
teekasutusmaksude kohta liitvabariigis (Gesetz tbeGebihren fur die Benutzung von

Bundesfernstral3en mit schweren Lastfahrzeugen).

2. Moista kohtukulud, sealhulgas ajutiste meetmetenenetlusega seotud kohtukulud,
valja Saksamaa Liitvabariigilt.

3. Menetlusse astunud Belgia Kuningriik, Taani Kunngriik, Prantsuse Vabariik,
Luksemburgi Suurhertsogiriik ja Madalmaade Kuningri ik kannavad oma kohtukulud
ise.

Due Joliet Schockweiler Grévisse

Kapteyn Mancini Kakouris Moitinho de Almeaid



Rodriguez Iglesias Diez de Velasco Zuleeg

Kuulutatud avalikul kohtuistungil 19. mail 1992 Lembourgis.

Kohtusekretéar President

J.-G. Giraud O. Due



