EUROOPA KOHTU OTSUS
31. marts 1992

Kuuenda kaibemaksudirektiivi artikkel 33 — Vahetfjo+— Kaibemaks —
Tooturumaksu seadus

[..]

Kohtuasjas C-200/90,
mille esemeks on Euroopa Kohtule EMU asutamislapirgtikli 177 alusel @stre
Landsreti esitatud eelotsusetaotlus, millega saksé nimetatud kohtus pooleliolevas
menetluses jargmiste poolte vahel:
Dansk Denkavit ApSja P. Poulsen Trading ApS,
keda toetab
Monsanto-Searle A/S
ja
Skatteministeriet,
saada eelotsust EMU asutamislepingu artiklite f jartikli 95 ning ndukogu 17. mai
1977. aasta kuuenda direktiivi 77/388/EMU (kumulsate k&aibemaksudega seotud
likmesriikide Oigusaktide Uhtlustamise kohta — néhi kdibemaksuststeem: (htne
maksubaas) artikli 33 tblgendamise kohta,

EUROOPA KOHUS,
koosseisus: president O. Due, kodade esimehedi&, Jo A. Schockweiler, F. Grévisse,
kohtunikud G. F. Mancini, C. N. Kakouris, J. C. Mtihho de Almeida, G .C. Rodriguez
Iglesias, M. Diez de Velasco, M. Zuleeg ja J. L.r\dy,

kohtujurist: G. Tesauro,

kohtusekretar: vanemametnik H. A. Ruhl,

" Kohtumenetluse keel: taani.



olles labi vaadanud kirjalikud méarkused, mille asidl:

— Dansk Denkavit ApS, P. Poulsen Trading ApS ja 8émno-Searle A/S, esindaja:
advokaat K. Dyekjaer-Hansen, Kopenhaagen,

—Skatteministeriet, esindajad: advokaat M. Gregarsen, Kopenhaagen, ja 6igusndunik
J. Molde,

— Portugali valitsus, esindajad: Euroopa uhendpstalirektoraadi igustalituse direktor
L. Fernandes, kaibemaksutalituse peadirektori dgetaA. Correia ning
kaibemaksutalituse digusndunik T. Lemos,

— Euroopa Uhenduste Komisjon, esindaja: 6igusnddinik Buhl,
kuulanud ara suuliseks menetluseks koostatud eitieka

kuulanud 28. novembri 1991. aasta kohtuistungilBaask Denkavit ApS-i, P. Poulsen
Trading ApS-i ja Monsanto-Searle A/S-i, Skattentimi®ti ja Euroopa Uhenduste
Komisjoni suulised mérkused,

kuulanud 30. jaanuari 1992. aasta kohtuistungikatdujuristi ettepaneku,
on teinud jargmise

otsuse
Pdhjendused

1. 20. juuni 1990. aasta otsusega, mis saabus gatdohtusse 2. juulil 1990, esitas Jstre
Landsret EMU asutamislepingu artikli 177 aluseldgya Kohtule neli eelotsusekiisimust
EMU asutamislepingu artikli 9 jj ja artikli 95 ningSukogu 17. mai 1977. aasta kuuenda
direktiivi 77/388/EMU (kumuleeruvate kaibemaksudegatud liikmesriikide digusaktide
Uhtlustamine — (ihine kaibemaksususteem: ihtne rbaksu(EUT 1977, L 145, Ik 1),
edaspidi ,ndukogu kuues direktiiv”) artikli 33 t@gdamise kohta.

2. Need kusimused tekkisid kahe Taani aritihingundRdenkavit ApS (edaspidi ,Dansk
Denkavit”) ja P. Poulsen Trading ApS (edaspidi ,Ren Trading”), ja Skatteministerieti

(Taani rahandusministeerium) vahelises kohtumeseslumille esemeks on nimetatud
aritihingute ndue neile 1988. ja 1989. aastal todbaksuna (edaspidi ,maks”) tasutud
summade tagasimaksmiseks.

3. Euroopa Kohtule esitatud dokumentidest nédhtulsee maks kehtestati t66turumaksu
kasitleva 18. detsembri 1987. aasta seadusegaOn(L®¥ om arbejdsmarkedsbidrage),



mis joustus 1. jaanuaril 1988. Seadus jargis telisat Taani valitsuse majanduspoliitikat,
mille eesmark oli majanduskasvu stimuleeriminegahtive suurendamine. Ettevdtjate
kulude vahendamiseks pidas Taani valitsus vajasikikia teatud seni td6andja kanda
olnud sotsiaalkulutused riikliku rahastamise aNéjalike eelarvevahendite saamiseks
kavandas valitsus maksu kehtestamist, mis jaaksi Tardijate kanda.

4. Nimetatud maks, mis 1. jaanuaril 1992 asendathavaarse kaibemaksutdusuga,
kehtestati kaibemaksukohustuslastest ettevotjgielanuudele ettevotjatele, kes olid
saanud kasu eespool nimetatud kulude katmisest paglt. Maksuméaraks kehtestati
2,5% iga ettevotja labimUugi ja osutatud teenusigukaibest konkreetsel ajavahemikul,
millest arvatakse maha ettevotte poolt sisseostkaubad ja teenused. Juhtudel, kus
sellist meetodit ei saanud rakendada, nagu kaibemkakustuslaste hulka mittekuuluvate
ettevdtjate puhul, vbeti maksu arvestamise aluseisid ettevdtja poolt t00tasudena
tehtud valjamaksete kogusumma, mida suurendati 96%a. Lisaks ei maksustatud
kaupade ja teenuste eksporti ja importi; viimasdilu] ei olnud impordiga tegelevatel
ettevdtjatel digust imporditud kaupade ja teenwstértust maha arvata esimese Taanis
tehtud tehingu korral.

5. Pohikohtuasja hagejad Dansk Denkavit ja Poulbading ostavad Madalmaadest
kaupu ning muotvad neid edasi Taanis; esimene kaupt®mastoda ja teine
valjuh&alditega. Dansk Denkavit tasus Skatteminetike 1988. ja 1989. aastal 811 470
Taani krooni ja Poulsen Trading tasus ministeer@samade aastate eest 745 756 Taani
krooni kdnealust maksu. Mdlemad aritihingud esitassériiklikule kohtule hagi, milles
nad nduavad maksu tuhistamist ja korraldust, misuktaks Taani riiki hivitama neile
summad, mis hagejate vaitel tasuti digusliku alis€ma ndude toetuseks vaitsid nad
eelkbige, et nimetatud maks oli ndukogu kuuendeekdivi artikliga 33 keelatud
kédibemaks, ning teise vOimalusena, et tegemistainavaarse toimega maksuga, mille
keelavad EMU asutamislepingu artikkel 9 jj v6i, jiikui viimatinimetatud satted ei ole
antud asjas kohaldatavad, asutamislepingu artikliffa keelatud diskrimineeriva
riigimaksuga.

6. Ostre Landsret leidis, et kohtuasja tulemus ubdlieespool nimetatud satete
tblgendamisest ning ta peatas oma 20. juuni 1986taaotsusega menetluse ja esitas
Euroopa Kohtule jargmised eelotsusekisimused:

,1. Kas 17. mai 1977. aasta ndukogu kuuenda diveKti7/388/EMU (kumuleeruvate
kédibemaksudega seotud liikmesriikide Oigusaktidetlustamise kohta - Uhine
kaibemaksusiisteem: Uhtne maksubaas) artiklit &b tidllgendada selliselt, et see keelab
liikmesriigil nduda jargmiste omadustega maksu:

— Maksu tasutakse nii kéibemaksuga maksustataveevieg kui ka muu
ettevdtlustegevuse pealt, mis on seotud tasu eestakle ja teenuste pakkumisega, ning



seda arvutatakse seaduses ettendhtud kriteeriatnisel, mis ei jata maksuametnikele
diskretsiooni ning ei tee vahet kodumaal toode&unporditud kaupadel.

— Kébemaksukohustuslastest ettevétjatele rakensltaamasugust arvestusalust kui
kadibemaksu puhul, sest sarnaselt kaibemaksule ksietemaksu protsendina ettevotja
muugituludest (vélja arvatud eksport), millelt onalma arvatud kulutused ostetud
kaupadele, millelt on maks juba eelnevalt tasutud.

— Erinevalt kaibemaksusulsteemist ei tasuta makgoniimisel, kuid maksu tasutakse
imporditud kaupade kogu mutgihinnalt esimese miégial siseriikliku ettevdtja poolt.

— Erinevalt kdibemaksust ei pea seda maksu areetlli ara markima.

— Tolliametile kantakse maks Ule samade pohimétkteel kui kdibemaks ning tolliamet
teeb negatiivse arvestusaluse korral tagasimaksed.

— Maksu voetakse paralleelselt kehtiva kaibemalstasiniga, sest see ei asenda taielikult
ega osaliselt kehtiva kdibemaksuseadustiku alusststavat kdibemaksu ning maks
sisaldub selles hinnas, millelt kdibemaksu arvitda

2. Kas esimeses kisimuses nimetatud omadustedjaurikaksu puhul loob nimetatud
direktiivi artikkel 33 tksikisikutele digusi, midsseriiklik kohus on kohustatud kaitsma?

3. Juhul kui esimese v0i teise kisimuse vastusmliemma vastus on eitav, siis kas
tollimaksudega samavaarse toimega maksude keeldu &dtamislepingu artiklite 9 jj

tahenduses tuleb tdlgendada selliselt, et esimk@ssnuses kirjeldatud maksuskeem
rikub  imporditud kaupade puhul seda keeldu, sest ksma arvestatakse

kéaibemaksukohustuslasest ettevotja puhul samadeteal kui ka kaibemaksu, ilma
imporditud kaupade vaartust maha arvamata?

4. Kui kolmanda kiisimuse vastus on eitav, siisKsié) asutamislepingu artiklit 95 tuleb
tblgendada selliselt, et maksuskeem rikub — eetkdglmandas kisimuses nimetatud
asjaolude tottu — selles sattes sisalduvat diskeeriva siseriikliku maksustamise
keeldu?”

7. Tapsemad andmed pohikohtuasja faktiliste agjmokohta, Taani maksu tapne
kirjeldus ning Euroopa Kohtule esitatud kirjalikérkuste kokkuvdte on esitatud
suuliseks menetluseks koostatud ettekandes nirgpielilanainitakse voi kasitletakse neid
niivord, kui see on vajalik Euroopa Kohtu pohjeneuselgitamiseks.

1. klisimus



8. Oma esimese kisimusega soovib @stre Landsidissels teada saada, kas ndukogu
kuuenda direktiivi artikkel 33 keelab sellise maksintestamise ja sailitamise, mida:

— tasutakse kéibemaksuga maksustatavatelt teg#vuyste muudelt to0stus- VoI
kaubandustegevustelt, mille sisuks on tasu eestste pakkumine;

— arvestatakse kaibemaksukohustuslastest ette{jdiul samadel arvestuslikel alustel
nagu kaibemaksu, see tahendab protsendina mulugsinadmast sisendite mahaarvamist;

— erinevalt kaibemaksust ei tasuta importimiselid vabetakse imporditud kaupade
taishinnalt esimese mugi korral kdnealuses liikinggs;

— erinevalt kdibemaksust ei pea arvetel eraldidtajaa; ning
— vOetakse paralleelselt kdibemaksuga.

9. Sellele kisimusele vastates tuleb algatuseksidagret ndukogu kuuenda direktiivi
artiklis 33 satestatakse jargmist:

.lIma et see piiraks Uhenduse teiste satete kohakiaei takista k&esoleva direktiivi
satted liikmesriigil sailitamast voi kehtestamastkse kindlustuslepingutele, kihlvedudele
ja hasartmangudele, aktsiise, maksumarke ja Uldigsltahes makse, tollimakse voi
I6ive, mis ei ole kasitatavad kumuleeruvate kaibiesndena.”

10. Nagu Euroopa Kohus on eelnevalt korduvalt nméudkj kaasa arvatud 3. martsi 1988.
aasta otsuses kohtuasjas 252/86: Bergandi, EKL,108843, punktid 10 ja 11, ning 13.
juuli 1989. aasta otsuses liidetud kohtuasjade8® 94/88: Wisselink, EKL 1989, Ik
2671, punktid 13 ja 14, keelab sdte oma sonastiigesesriikidel selliste maksude,
tollimaksude ja I6ivude kehtestamise vOi séilitaanisiis on k&sitatavad kadibemaksudena.
Seega peab esimesele kisimusele vastamiseks ekimadiliks tegema, millised on
kaibemaksu omadused, ning kas sellist maksu, ndgedtune Taani maks, tuleb kasitada
kaibemaksuna.

11. Esiteks tuleb ,kaibemaksu” moistega seoses iddirkt nagu Euroopa Kohus sedastas
eelpool nimetatud otsustes ja 27. novembri 1985taa@atsuses kohtuasjas 295/84:
Rousseau Wilmont, EKL 1985, Ik 3759, punkt 16, oiiklkh 33 eesmark ennetada Uhtse
kéaibemaksusiisteemi toimimise takistamist |abi kéidlesuga vorreldavate maksude,
tollimaksude ja I6ivude kehtestamise kaupade jauste likumisele. Makse, tollimakse
ja loive tuleb igal juhul kasitada kaupade ja testadiilkumisel tasutava kdibemaksuga
vorreldava maksuna, kui neil on peamised kaibemaksadused. Nagu Euroopa Kohus
eespool nimetatud kohtuotsustes markis, on needdased jargmised: kaibemaksuga
maksustatakse Uldjuhul kaupade ja teenustega semiddutehinguid; see on
proportsionaalne nende kaupade ja teenuste hinnagjesu arvestatakse igas tootmis- ja



turustamisprotsessi etapis; ning, lopetuseks, nsdktakse kaupade ja teenuse
lisandvaartust, sest tehingult tasutav maks araksat parast eelnenud tehingu pealt
tasutud maksu mahaarvamist.

12. Teiseks tuleb kaaluda, kas sellisel maksulundinealune Taani maks, on olulised
kdibemaksu tunnused ja kas sellest tulenevalt psesda kéasitama kéibemaksuna.
Siinkohal tuleb markida, et sarnaselt kaibemakg&uldus maksustamisele kaibemaksuga
maksustatav voi mittemaksustav kaubandus- ja téfisiavus, mille sisuks oli tasu eest
kaupade ja teenuste pakkumine; maksu voeti igalmige ja turustusetapil; maksu

arvestati kaibemaksukohuslastest ettevotjate puyrotlsendina middud kaupade ja
pakutud teenuste vaartuselt kindlaksmaéaratud agamikiu jooksul parast kaupade ja
teenuste soetusmaksumuse mahaarvamist.

13. Tuleb tddeda, nagu ka Taani valitsus réhutasmaks erines mitmes aspektis
kaibemaksust. Esiteks maksustati sellega ka mitiekéaksukohustuslastest ettevotjaid,
mille puhul maksu arvestamise aluseks — kui ei a@lnudimalik rakendada
kadibemaksukohuslasest ettevotjatele rakendatavattoolieé — vOeti ettevotte poolt
tootasudena valja makstud kogusumma, mida suuien@@® vorra. Teiseks,
maksustamisele ei kuulunud import ning impordiggetevatel ettevdtjatel ei olnud
lubatud maksu arvestusaluse summast maha arvatardiyg kaupade ja teenuste
vaartust. Lopetuseks kasitati maksu kaupade jausterhinna osana ning seetdttu seda
arvetele eraldi ei margitud.

14. Et maksu saaks kasitleda kaibemaksuna, ei peassski kdikides aspektides
kdibemaksuga sarnanema; piisab, kui sellel on peEinikdaibemaksu tunnused.
Kaesoleval juhul ei méjuta mainitud erinevusediselmaksu olemust, nagu kdénealune
Taani maks, mis kdigis peamistes aspektides meermgidemaksu. Sellest jareldub, et
nimetatud erinevustest hoolimata sailitas makg&igtigibemaksu olemuse.

15. Seeparast tuleb 1. kisimusele vastata, et gdukd. mai 1977. aasta kuuenda
direktiivi 77/388/EMU (kumuleeruvate kaibemaksudegatud liikmesriikide digusaktide

dhtlustamise kohta — Uhine kaibemaksuststeem: Umiesubaas) artikkel 33 valistab
sellise maksu kehtestamise voi séilitamise, mida:

— tasutakse nii kdibemaksuga maksustatavateliGtiistegevustelt kui ka teistelt toostus-
voi kaubandustegevustelt, mille sisuks on tasuteesiuste pakkumine;

— kaibemaksukohuslastest ettevotte puhul arvesmataimal alusel kui kaibemaksu, ehk
protsendina mutgimahust parast soetusmaksumusemahast;

— erinevalt kdibemaksust ei tasuta importimiselid veasutakse imporditud kaupade
taishinnalt esimese miigi korral antud liikmessijgi



— erinevalt kadibemaksust ei pea arvetel eraldi mékja
— vOetakse paralleelselt kdibemaksuga.
2. kiisimus

16. Seoses teise kusimusega, mis kasitleb siskuisklkohtus artiklile 33 tuginemist,
vaitis Taani valitsus, et nimetatud sdte on puhpatitseduuriline ja lisati ndukogu
kuuendasse direktiivi Uksnes uUhenduste huvidesmaekis kohtuistungil, et vahetult
kohaldatavad peaksid olema Uksnes olulise kaalugaséktid, mille eesméargiks on
isikute huvide kaitse, ning kaesoleval juhul ei éed tingimused taidetud.

17. Sellega seoses piisab, kui markida, et Eurdéaghdau valjakujunenud kohtupraktikast
l&htuvalt vbivad Uksikisikud siseriiklikus kohtusgineda direktiivi sattele, kui see on
selge, tapne ja tingimusteta, ning et reegel #tild3, mis keelab liikmesriikidel
kdibemaksudena kasitatavate maksude, tollimakswdeldivude kehtestamise vOi
sailitamise, vastab neile tingimustele.

18. Sellest tulenevalt tuleb 2. kisimusele vas&ttaydukogu kuuenda direktiivi artikkel
33 loob uksikisikutele digusi, mida siseriiklikuditud on kohustatud kaitsma.

3. ja 4. kisimus
19. Arvestades 1. ja 2. kiisimuse vastust ei oja 8. kiisimusele vaja vastata.
Kéeoleva kohtuotsuse ajaline kehtivus

20. Taani valitsus, viidates 8. aprilli 1976. aastteusele kohtuasjas 43/75: Defrenne, EKL
1976, |k 455, 2. veebruari 1988. aasta otsusdituksjas 24/86: Blaizot, EKL 1988, |k
379 ja 17. mai 1990. aasta otsusele kohtuasjas2(8&6Barber, EKL 1990, Ik [-1889, on
palunud Euroopa Kohtul piirata oma otsuse ajaksttivust, juhul kui otsuse kohaselt on
maks vastuolus Uhenduse digusega. Taani valitshgemidas oma palvet erakordselt
tOsiste tagajargedega, mida selline otsus tooksakd@aani riigi finantsolukorrale ja
kohtususteemile. Ta selgitas kohtuistungil, et kemidluse maksuna koguti 7 miljardit
eklldd ehk 4% Taani kdnealuse ajavahemiku makswgstudlasvoi osa 150 000 kuni 200
000 maksukohustuslase poolt esitatud tagasimaksénébivaatamine — kusjuures maks
kanti ka edasi tarbijatele — viiks Taani kohtuséstekriisi. Lisaks véitis Taani valitsus, et
Euroopa Kohtu tolleaegsest praktikast lahtudes w@iitsusel pdhjust arvata, et
pdhikohtuasjas vaidluse all olev maks ei takistatibe kdibemaksususteemi toimimist
ja ei olnud seega artikli 33 alusel keelatud.

21. Siinkohal peab méarkima, et Taani valitsus ei tdlendanud, et vaidlusaluse maksu
kehtestamise ajal oleks saanud Uhenduse Oigusttlindistblgendada sellist maksu



lubavana. Artiklis 33 sisalduv kdaibemaksude ke@ldelles sattes vaga selgelt sbnastatud.
Nimetatud keelu ulatuse sedastas Euroopa Kohus gaebpool nimetatud kohtuotsuses
Rousseau Wilmont, milles ta leidis, et artikkel 33 ,eesméark on tdkda Uhise
kaibemaksususteemi toimimise hairimist liikmesriigiaksudega, mida kohaldatakse
kaupade ja teenuste liikumisele ja vOetakse kaulsabingutelt sarnaselt kaibemaksuga”
(punkt 16). Sellest jareldub, et maksu, mis kuuksumisele paralleelselt kaibemaksuga
ja millel on kaibemaksu peamised tunnused, mis onetatud Rousseau Wilmonti
kohtuotsuse punktis 15, voetakse kaubandustehibhgamaselt kdibemaksuga ja seega
takistab see Uhise kédibemaksusisteemi toimimist.

22. Lisaks juhtis Euroopa Komisjon, kellele Taaalitsus teatas oma kavast 1987. aasta
novembris, juba 29. jaanuaril 1988 — vaid moni hgoirast maksu kehtestamist —
valitsuse téahelepanu probleemidele, mida sellingsmib artikli 33 seisukohalt kaasa
tuua.

23. Seeparast ei ole antud olukorras kohane kaeshtituotsuse ajalist kehtivust piirata.

Kohtukulud

24. Euroopa Kohtule markusi esitanud Portugali tsadie ja Euroopa Uhenduste
Komisjoni kulusid ei hivitata. Et pdhikohtuasja Heojaoks on kaesolev menetlus
siseriiklikus kohtus poolelioleva asja Uks staadiuotsustab kohtukulude jaotuse
nimetatud kohus.

Esitatud pdhjendustest lahtudes,
EUROOPA KOHUS

vastuseks @stre Landsreti 20. juuni 1990. aastasetm esitatud eelotsusekisimustele
otsustab:

1. NGukogu 17. mai 1977. aasta kuuenda direktiivi 77388/EMU (kumuleeruvate
kadibemaksudega seotud liikmesriikide oigusaktide Uthustamise kohta — Ghine
kadibemaksususteem: dhtne maksubaas) artikkel 33 wétab sellise maksu
kehtestamise voi sailitamise, mida:

— tasutakse nii kdibemaksuga maksustatavatelt ettédustegevustelt kui ka teistelt
to0stus- vOi kaubandustegevustelt, mille sisuks dasu eest teenuste pakkumine;

— kadibemaksukohuslastest ettevdtja puhul arvestatae samal alusel kui kdibemaksu,
ehk protsendina mudgimahust parast soetusmaksumusaeahaarvamist;



— erinevalt kdibemaksust ei tasuta importimisel, vl tasutakse imporditud kaupade
taishinnalt esimese mudgi korral antud liikmesriigs;

— erinevalt kaibemaksust ei pea arvetel eraldi mérikna; ja
— vOetakse paralleelselt kaibemaksuga.

2. Ndukogu kuues direktiiv 77/388/EMU artikkel 33 bob isikute kasuks Gigusi, mida
siseriiklikud kohtud on kohustatud kaitsma.

Due Joliet Schockweiler Grévisse

Mancini Kakouris Moitinho de Almeida

Rodriguez Iglesias Diez de Velasco Zuleeg Murra

Kuulutatud avalikul kohtuistungil 31. martsil 1988xembourgis.

Kohtusekretar President

J.G.Giraud O.Due



