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1. P6llumajandus — Uhine pd&llumajanduspoliitika — Méged — Valjatdotamismenetlus —
Vahetegemine algmaaruste ja rakendusmaaruste vahel
(EMU asutamislepingu artikkel 43)

2. Pollumajandus — Uhine turukorraldus — Suhkur vo#tide reziim — Algkvootide
muutmine — Liikmesriigile omistatud padevus — Ssflilkkus — Tingimused
(NOukogu maaruse nr 3330/74 artikli 24 I6ige 2 jadruse nr 3331/74 artikli 2 1Gige 2)

3. Institutsioonide aktid — Maarused — P6hjendawmislstus — Rakendusmaéarus — Viide
algmaarusele
(EMU asutamislepingu artikkel 190)

4. Pollumajandus — Uhine turukorraldus — Diskrimémienine tihenduse tootjate voi
tarbijate vahel — Mdiste

5. P6llumajandus — Uhine turukorraldus — Muutmismisi— Ettevétjate digus sailitada
varasemad soodustused — Puudumine — PShidigusamikle — Mitteeksisteerimine

6. Pdllumajandus — Uhine turukorraldus — Suhkur vo#tide reziim — Algkvootide
muutmine — Umberkorralduskavad — M&iste — Defiadni— Kriteeriumid
(Ndukogu méaruse nr 3331/74 artikli 2 I1dige 2)

7. Pollumajandus — Uhine turukorraldus — Suhkur vo#tide reziim — Algkvootide
muutmine — Liikmesriigile omistatud padevus — Riiri
(NOukogu maaruse nr 3331/74 artikli 2 1dige 2)

8. Institutsioonide aktid — Ma&rused — Otsene kdaaline — Liikmesriigile omistatud
rakenduspadevus — Kokkusobivus
(EMU asutamislepingu artikkel 189)
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Kohtuasjas 230/78,

Kohtumenetluse keel: itaalia.



mille esemeks on Euroopa Kohtule EMU asutamislapiagikli 177 alusel Tribunale
Amministrativo Regionale del Lazio (kolmanda kogsjtatud taotlus, millega soovitakse
saada nimetatud kohtus pooleli olevas vaidlusegjéte poolte vahel:
SpA Eridania - Zuccherifici nazionali, asukoht Genova'’s,
SpA Societa italiana per l'industria degli zuccherj asukoht Roomas,
ja

pdllumajandus- ja metsaministeerium,
toostuse, kaubanduse ja kasit6o ministeerium,
SpA Zuccherifici meridionali,
eelotsust ndukogu 19. detsembri 1974. aasta maar@381/74 (algkvootide omistamise
ja muutmise kohta suhkrusektoris) (EUT L 359, IK B8tikli 2 16ike 2 kehtivuse ja
tdlgendamise kohta,

EUROOPA KOHUS,
kooseisus: president H. Kutscher, kodade esimehddedtens de Wilmars ja A. J.
Mackenzie Stuart, kohtunikud P. Pescatore, M. SmmenA. O’Keeffe, G. Bosco, A.
Touffait ja T. Koopmans,
kohtujurist: J.-P. Warner,

kohtusekretar: A. Van Houtte,

on teinud jargmise

otsuse

[..]

1. Oma 3. juuli 1978. aasta maarusega, mis saabusopa Kohtu kantseleisse 16.
oktoobril 1978, esitas Tribunale Amministrativo Rewple del Lazio (Lazio Regionaalne
Halduskohus) Euroopa Kohtule EMU asutamislepingtiklar177 alusel mdned
kisimused ndukogu 19. detsembri 1974. aasta maamus8331/74 (algkvootide
omistamise ja muutmise kohta suhkrusektoris) (EUT3%9, |k 18) kehtivuse ja
tblgendamise kohta.

2. Need kusimused kerkisid tuhistamishagi raamélte @ritihing Eridania Zuccherifici
nazionali esitas Itaalia p6llumajandus- ja metsathinning toostuse, kaubanduse ja



ka&sit66 ministri Ghisdekreedi peale, mis kasitleibksu algkvootide muutmist eespool
nimetatud maaruse nr 3331/74 artikli 2 I16ike 2 aelus

3. Oma hagi pdhjendamiseks vaitis aritihing Eridaetavaidlustatud dekreet olevat
ebaseaduslik erinevatel pohjustel, mille hulgast nimmetas vaidlustatud dekreedi
oiguslikuks aluseks oleva maaruse nr 3331/74 afilkbike 2 ebaseaduslikkust, samuti
selle digusnormi vale kohaldamist Itaalia minigtipioolt.

4. Talle hindamiseks esitatud Uhenduse Oigust |kéiaie probleemide lahendamiseks
esitas Tribunale Amministrativo Euroopa Kohtule tsi kiisimust. Neli nendest

késitlevad maaruse nr 3331/74 ja tapsemalt sdlildidt 16ike 2 kehtivust, teised selle

digusnormi télgendamist.

Kehtivus
Esimene kisimus (konsulteerimine Euroopa Parlangendi

5. Esimeses kusimuses kusib kohus, kas eelnev bssga konsulteerimine, mille naeb
ette EMU asutamislepingu artikli 43 16ige 2, jaetenetlusest, mida jargiti maaruse nr
3331/74 artikli 2 16ike 2 vastuvdtmisel, valja ebaduslikult.

6. Ettevotetele algkvootide omistamist 1975.-7619&9.-80. aasta suhkrukampaaniateks
reguleeritakse ndukogu 19. detsembri 1974. aaséausé 3330/74 (Uhise turukorralduse
kohta suhkrusektoris) (EUT L 359, |k 1) artikligd.2Need digusnormid satestavad, et
liimesriigid omistavad need kvoodid igale likmegiie kehtestatud algkoguse raames
teatud arvu kriteeriumite alusel, mis pdhinevad k&gke asjaomase ettevotte
“vordlustoodangul’, see tahendab tema 1968.-69. i kuh972.-73. aasta
suhkrukampaaniate keskmisel suhkru aastatoodamngsl,on Gmber arvutatud teatud
koefitsiendiga. Siiski on kdnesolevates digusnoasithpsustatud teatud olukordi, mille
puhul tuleb lahtuda teistest kriteeriumitest. Lsailn artikli 24 16ikes 3 ette nahtud, et
“ndukogu, kes teeb otsuse kvalifitseeritud haakemmsega komisjoni ettepaneku pdhjal,
vOtab vastu uldeeskirjad kaesoleva artikli kohaldaks ja vdimalikud erandid selles
satestatud digusnormidest”. Tuleb markida, et abkmankuulati nende Gigusnormide
eelndu osas ara algmaaruse nr 3330/74 valjatbatddaigus.

7. Maarus nr 3331/74 anti algmaaruse artikli 2«dd8 alusel ja vastavalt selles ette
nahtud menetlusele. See menetlus erineb sellelt, ndieb ette EMU asutamislepingu
artikkel 43. Nagu Euroopa Kohus on juba 6elnud dimadetsembri 1970. aasta otsuses
kohtuasjas 25/70: Koster (EKL, Ik 1161), ei saasksii nduda, et Uhist
pollumajanduspoliitikat kasitlevate maaruste kdisidasjad kehtestaks ndukogu artiklis
43 ette nahtud menetluse kohaselt. Seda digusranrtaidetud, kui reguleerida tulevas
valdkonnas voeti pohielemendid vastu selle menetlushaselt. Kuid algméaaruste
rakendussétted voib nbukogu vastu votta mone muoetiuse kohaselt kui see, mille
naeb ette artikkel 43.

8. Jarelikult vdis ndukogu taiesti kehtivalt andakendusmaéruse suhkrusektori
algmaaruseks oleva maaruse nr 3330/74 artikli 2ke$d 3 kirjeldatud menetluse
kohaselt. See ei ole teistmoodi ka ainult seepaeasrtikli 24 16ige 3 lubab ndukogul



mitte ainult votta rakendusmeetmeid, vaid ka keahtés “erandeid” algmaaruses
satestatud OGigusnormidest, kusjuures seda termuileb raamistikus, kuhu see asetub,
mdista nii, et see tahistab kindlasti erandeid kid@oomistamise Uldises stisteemis, mille
naeb ette algmaarus ning mis ei kahjusta sellegpgihente.

9. Liikmesriigi kohtu esitatud esimese kisimuse yputuleb niisiis teha selgeks, kas
antud juhul ei Gleta maaruses nr 3331/74 satestahgusnormid ja eelkdige selle artikli 2
I6ige 2, mis voeti vastu eespool nimetatud artiRfh 16ike 3 alusel, algm&éaruse
pdhimdtete elluviimise raamistikku.

10. Kahtlused, mille tbi selles osas valja Triben&mministrativo, on seotud eriti

eranditega, mida sisaldab maaruse nr 3331/74 aftiRk Selle 16ike 1 jargi voivad

likmesriigid véhendada vastavalt maaruse nr 3380/rtiklile 24 kehtestatud

suhkrukvoote 5% piires. LOige 2 ndeb ette, et iadhbariik vdib samu kvoote “muuta
suhkrupeedi- ja suhkrusektori Umberkorralduska\adsel mééaral, mis on vajalik nende
kavade elluviimiseks”.

11. Kuigi Itaalia Vabariigi digust muuta kvoote iklit 2 16ike 2 alusel ei ole piiratud
tdpsete koguseliste piiridega, kehtib selle digkasutamise suhtes siiski tingimus, et
peavad olema olemas Umberkorralduskavad, mis, tégggustab Gigusnormi viimane
lause, tuleb esitada enne 1. juulit 1978 komisgniét viimane saaks oOelda oma
arvamuse, ning selle diguse kasutamisel ei saad#leteda, mis on vajalik niisuguste
kavade elluviimiseks. Selle padevuse kasutamiselaisiis seatud vaga selged piirid.

12. Selles osas tuleb markida, et kbnesolev padewuantud mure parast, mida on
valjendatud juba algmé&aruses. Viimane naeb ettemaldse, et Itaalia annab
suhkrupeedi- ja suhkrutootjatele ajutiselt koharsai, ning seda erandlikku reziimi
pdhjendatakse eriolukorraga Itaalias, kus nendedet®o tootmine on ebasoodsas
olukorras kliimatingimuste ja mis puudutab tdpsemahkrupeedi tootmist, siis raskuste
tottu, mida tuleb ette kaasaegsete tootmismeetoakeEndamisel.

13. Maaruse nr 3331/74 artikli 2 |16ikes 2 osutapadievus teenib niisiis algmaaruses
satestatud eesmarki. Selle piirid on méaaratud efaetmida see eesmark sisaldab ja
mille peab niisugustena, nagu need on, valja toétarttaalia Vabariik
Umberstruktureerimiskavades, mis esitatakse hinskkmi komisjonile. Selles olukorras
ei Uleta kdnesolev padevus algmaaruse pohimotetaialise raamistikku.

Teine kusimus (pdhjenduse puudumine)

14. Oma teises kusimuses kusib Tribunale AmmirtisraEuroopa Kohtult, kas andes
maarust nr 3331/74, taitis ndukogu pdhjendamiseugnist, mille naeb ette EMU
asutamislepingu artikkel 190, ja eelkdige kas asit@dhjendustest piisab.

15. Méaaruse nr 3331/74 pohjendustes piirdus nduksegilega, et mainis Itaalia

Vabariigile antud digust muuta algkvoote Uimberkiolwakavade alusel, “vbttes arvesse
tema eriolukorda selles sektoris”. Kiisimusele, midttes on tema olukord eriline, ei

vastata maaruse enda pohjendustes, vaid nendegpnmisodud algméaaruses ja mida
nimetasime juba eespool.



16. Vottes arvesse tihedat sidet algmééruse ja smtendamiseks antud maaruse vahel,
tuleb niisugune viis pohjendada Uhise turukorraddysuhul Itaalia suhkrusektoris
kehtivaid erimeetmeid tunnistada vastuvdetavakibesSen padevatele ametiasutustele ja
asjaomastele ettevotetele piisavalt tépselt sdalgitmuret mis viis nBukogu selleni, et ta

Kolmas ktisimus (diskrimineerimine)

17. Kolmanda kisimuse puhul l&htutakse tddemusesinult Itaalia tootjatel on — peale
kdikide liikmesriikide ettevotete puhul ette naht&dso-lise algkvootide alandamise
vOimaluse — oht, et nende tegevust piiratakse dawglt maaruse nr 3331/74 artikli 2
I6ikega 2. Tribunale Amministrativo kusib, kasamjl, et ainult Itaalia té6stusel on
niisuguse piiramise oht, ei riku thenduse tootjatikelise diskrimineerimise keeldu, mis
on kehtestatud EMU asutamislepingu artikli 40 |gike.

18. Diskrimineerimist EMU asutamislepingu artikl0 4ahenduses ei saa olla, kui
ettevotete ebavordne kohtlemine on vastavuses nalnierdade ebavdrdsusega, milles
ettevotted asuvad. On aga selge, et olukord spklkdi- ja suhkrusektoris Itaalia
territooriumil erineb tunduvalt olukorrast, mis Nséb teiste liikmesriikide territooriumil.
Itaalia eriolukord, millest kdnelevad maaruste 3330ja 3331/74 pbhjendused, on
andnud pd&hjust erimeetmeteks, mille eesméark omgada majanduse struktuuri Itaalia
suhkrupeedi- ja suhkrusektoris tervikuna. Vorreltmste likmesriikide ettevdtetega on
Itaalia ettevotetel teatud mottes soodusreziintekaiabisisteemide osas. Teises mottes
kannatavad mdned nendest Itaalia eriolukorra puadak, naiteks mdnede ettevotete
algkvootide  vdhendamine teiste ettevotete algkdeoti suurendamiseks
Umberkorralduskavade alusel.

19. Niisuguste kohtlemiserinevuste aluseks on seelgjektiivsed erinevused, mis
tulenevad vastavatest majanduslikest olukordadedieid ei saa pidada
diskrimineerimiseks.

Neljas kusimus (p6hidigused)

20. Neljas kusimus pohineb kontseptsioonil, et méystegevusega tegelemine tuleb
tagada, sest see on osa pohidigustest, mida peusaksuti thenduse Oigusega kaitsta.
See tagamine laienevat ettevotete digusele todt&rgkoguseid, mis on vastavuses
nende algkvootidega, sest see 6igus on omane maj@yevusega tegelemisele. Sellest
kontseptsioonist |&htudes esitabki Tribunale Amstmaitivo kisimuse, kas padevus
muuta algkvoote maaruse nr 3331/74 artikli 2 16iRextte nahtud tingimustel ei kahjusta
asjaomaste ettevotete majandustegevusega tegejamsesiga Uhte nende pdhidigustest.

21. Sellele kiisimusele tuleb vastata, lahtudesvalgfide laadi anallitsist, mis on toodud
Uhenduse Gigusnormides. Kvoodid naitavad suhkrus@igy mille puhul on ettevotetel
Uhise turukorralduse raames tootjatele kindlustaioda- ja realiseerimistagatised. Need
ei piira asjaomaste ettevotete majandustegevustwadravad kindlaks tootmiskogused,
mille turustamise suhtes on kehtestatud erirezimille 16i Uhine turukorraldus
suhkrusektoris, et kaitsta ja soodustada suhknmigbiihenduses. See turukorraldus on



peamiselt muutuv, sdltudes turgude arengut mojteavamajandusteguritest, samuti
Uhise podllumajanduspoliitika Uldisest suunast.

22. Sellest jareldub, et ettevote ei saa tugines@nolatud digusele sailitada mingi
soodustus, mille ta sai tanu Uhise turukorraldosenisele ja mis tal oli teatud hetkel.
Selles olukorras ei saa niisuguse soodustuse vahesiopidada pohidiguse rikkumiseks.

23. Mis puudutab nelja esimest kisimust, siis tularsiis vastata, et kisimuste
arutamisel ei ilmnenud Uhtegi elementi, mis seakstlkse alla maaruse nr 3331/74 ja
tdpsemalt selle artikli 2 16ike 2 kehtivuse.

Tdlgendamine
Viies kusimus (Umberkorralduskavad)

24. Oma viiendas kusimuses tahab Tribunale Amminvasieada, kas maarus nr 3331/74
voi Uhenduse Oigus Uldiselt sisaldab konkreetseitedeiumeid, mille abil hinnata
“Umberkorralduskavade” moistet.

25. Koigepealt tuleb markida, et Umberkorraldusklavan osa suhkruturu Uhisest
korraldusest ning asetuvad niisiis Uhisesse pdlianuaspoliitikasse, mille eesméargid on
madaratud kindlaks EMU asutamislepingu artikli 3%d® 1. Selle artikli 1ikes 2 on
tapsustatud, et Uhise péllumajanduspoliitika jdegal seoses votta tulevate erimeetmete
valjatbotamisel arvestatakse poOllumajandustegeviadist laadi, mis tuleneb
pdllumajanduse Uhiskondlikust struktuurist ningnewviate poéllumajanduspiirkondade
vahelistest struktuurilistest ja majanduslikesnevustest, samuti vajadusest viia jark-
jargult ellu sobivad kohandused. Uhenduse instdatéde praktika, naiteks EMU
asutamislepingu artiklite 92 ja 93 kohaldamine al@ditet Umberkorralduskavad on
tavaline ja asjakohane meetod niisuguste kohandiegfemiseks. Vottes arvesse, et
erinevuste suurus Itaalia erinevate pdllumajandikspidade vahel on hasti teada, tuleb
maaruses nr 3331/74 olevat “Umberkorralduste” rebistaadelda, lahtudes nendest
kaalutlustest.

26. Seejarel selgub kodikidest maarustes nr 333@/3831/74 satestatud kvootide reziimi
kasitlevatest digusnormidest esiteks, et Umberlduskava eesmark on kohandada
suhkru- ja suhkrupeedisektor Itaalias Uhise tun#tdusega, nii et tulevikus ei oleks
enam tarvis erieeskirju Itaalia selles sektoriggnieiseks, et iUmberkorralduskava peab
olema niisugune, et vdimaldab Itaalia padevatel tesgtustel, samuti komisjonil
hinnata, kuidas on suhkruettevdtete algkvoote selj@ eesmargi saavutamiseks muuta.

27. Kbik need andmed vdimaldavad tuvastada, et dikurralduskavade” mdoistet voib
kasutada nii suhkrusektorit tervikuna kasitlevaidgddkohandamiskava kui ka ainult
piirkondliku méjuga kohandamiskava kohta, isegi &uhkrupeeditoodangu jarkjargulise
kohandamise seisukohast teatud piirkonnas puudsésb kava alguses ainult Uhte
suhkruettevotet.

28. Viiendale kiisimusele tuleb niisiis vastatajmberkorralduskava maaruse nr 3331/74
artikli 2 10ike 2 tdhenduses defineeritakse sebsnearkide kaudu, milleks on luua



suurem tasakaal erinevate pdllumajanduspiirkondedeel ning kohandada Itaalia
suhkru- ja suhkrupeedisektorit Uhise turukorraldn8aetele, samuti selle mdju kaudu,
milleks on vbimaldada padevatel ametiasutustel amt imber algkvoodid mitme
ettevotte vahel.

Kuues kisimus (kaalutlusdigus)

29. Kuuendas kisimuses tahab Tribunale Amminasteada, kas ettevotete algkvootide
muutmise padevuse piirid tulenevad ainult vajadusegbtta kasutusele
Umberkorralduskavad voi tuleb jargida muid piire.

30. Koigepealt tuleb markida, et kvootide reziim asa suhkrusektori Uhisest

turukorraldusest, mille eesmark algméaruse jargitagada Uhenduse suhkrupeedi ja
suhkruroo tootjatele vajalike tagatiste sailitamimeis puudutab nende to0hdivet ja
elatustaset. Mitmed maaruses nr 3331/74 satestafudnormid, naiteks artikkel 3 ja

artikli 4 16ige 2 on kantud ka soovist kaitsta nentbotjate huve. Selle maaruse
pdhjendustes radgitakse vajadusest takistada sedagkvootide muutmine toimuks,

kahjustades neid huve.

31. Uhenduse diguse uldpdhimétete jargimine, mis kaohustuslik kdigile
ametiasutustele, kes peavad Uhenduse maaruseidd&otza toob kaasa selle, et
ametiasutused, kes on padevad muutma algkvootdobustatud lepitama omavahel
seadusparaseid huve, mida vBidakse kahjustada. &Mtamislepingu artikkel 39, milles
on méaaratud kindlaks thise pdllumajanduspoliitiesreargid, ei valjenda nimelt mitte
ainult soovi kindlustada poéllumajandusega tegelealavastikuosa rahuldav elatustase,
vaid ka tbsta poOllumajanduse tootlikkust, stabérs#a turud, tagada toiduainetega
varustamine ja mdoistlikud tarbijahinnad.

32. Kuuendale kiusimusele tuleb niisiis vastatanatruse nr 3331/74 artikli 2 16ikes 2
ette ndhtud algkvootide muutmise padevust piirawgte ainult imberkorralduskavade
ndudmised, vaid ka suhkrusektori Uhise turukorrsédeesmargid, eelkdige eesmark
kaitsta suhkrupeedi ja suhkruroo tootjate huve,wapiiravad seda Uhenduse Giguse
Uldp8himdtted.

Seitsmes kiisimus (otsene kohaldatavus)

33. Seitsmendas kusimuses tOstatatakse probleesn,miéiruse nr 3331/74 otsene
kohaldatavus lItaalia Giguskorras vastavalt EMU asiglepingu artiklle 189 on
kooskolas Itaalia ametiasutuste digusnormidegalenngesmark on reguleerida selle
maaruse kohaldamist.

34. Maaruse otsene kohaldatavus ei takista samiastiiteandmast Uhenduse
institutsioonile voi lilkkmesriigile 0Gigust votta kandusmeetmeid. Viimasel juhul
reguleerib selle Giguse kasutamisviise asjaomakmdsriigi avalik Oigus. Siiski on
liikmesriigil kbnesolevaid riigisiseseid meetmeidtta lubava akti otsese kohaldatavuse
tulemuseks see, et liikmesriigi kohtud saavad ladidia nende riigisiseste meetmete
vastavust ihenduse diguse sisule.



35. Seitsmendale kusimusele tuleb niisiis vastah, Uhenduse maaruse otsene
kohaldatavus ei ole vastuolus sellega, kui liikrikestasutab talle antud padevust votta
selle algméaéaruse pdhjal rakendusmeetmeid.

Kohtukulud

36. Vottes arvesse, et Euroopa Kohtule markusamst ndukogu ja komisjoni ning
Itaalia Vabariigi valitsuse kohtukulusid ei hivaatEt pdhikohtuasja poolte jaoks on
kéesolev menetlus liikmesriigi kohtus pooleliolewasja Uks staadium, otsustab
kohtukulude jaotuse siseriiklik kohus.

Esitatud p&hjendustest lahtudes

]

EUROOPA KOHUS,

vastates Tribunale Amministrativo Regionale delibaz. juuli 1978. aasta maarusega
esitatud eelotsusekisimusele, otsustab:

1) esitatud kisimuste arutamisel ei ilmnenud Uhtegelementi, mis seaks kahtluse
alla maaruse nr 3331/74 ja tapsemalt selle artikR [6ike 2 kehtivuse;

2) Umberkorralduskava maaruse nr 3331/74 artikli 2 16ike 2 t&henduses
defineeritakse selle eesmarkide kaudu, milleks orulia suurem tasakaal erinevate
pdllumajanduspiirkondade vahel ning kohandada Itaala suhkru- ja
suhkrupeedisektorit Uhise turukorralduse nduetega,samuti selle mdju kaudu,
milleks on vdimaldada padevatel ametiasutustel jaada Umber algkvoodid mitme
ettevotte vahel;

3) maaruse nr 3331/74 artikli 2 16ikes 2 ette nahtlalgkvootide muutmise padevust
piiravad mitte ainult Gmberkorralduskavade ndudmised, vaid ka suhkrusektori

Uhise turukorralduse eesmargid, eelkbige eesmark Kata suhkrupeedi ja

suhkruroo tootjate huve, samuti piiravad seda Uhendse diguse tldp&himdtted,;

4) uhenduse maaruse otsene kohaldatavus ei ole vasus sellega, kui liikmesriik
kasutab talle antud padevust votta selle algmaarugedhjal rakendusmeetmeid.

Kutscher Mertens de Wilmars Mackenzie Stuart

Pescatore Sgrensen O’Keeffe Koopmans

Kuulutatud avalikul kohtuistungil 27. septembril7B0 aastal Luxembourgis.



Kohtusekretar President

A. Van Houtte J. Mertens de Wilmars
(esimese koja esimees)



