EUROOPA KOHTU OTSUS
17. mérts 1993
EMU asutamislepingu artiklid 92 ja 117 — Siserkkid meresdidualased digusnormid —
Valismaalastest meremeeste, kelle elukoht voiredadisukoht ei ole Saksamaa
Liitvabariigis, to6levotmine Saksa meremeeste suktdaldatavatest t00- ja
palgatingimustest vahem soodsatel tingimustel
Liidetud kohtuasjades C-72/91 ja C-73/91,
mille esemeks on Euroopa Kohtule EMU asutamislaepiagikli 177 alusel Arbeitsgericht
Bremeni (Saksamaa Liitvabariik) esitatud taotlusllega soovitakse saada nimetatud
kohtus pooleli olevas vaidluses jargmiste poolteela
Sloman Neptun Schiffahrts AG
ja
Seebetriebsrat Bodo Ziesemer der Sloman Neptun Séfaihrts AG
eelotsust EMU asutamislepingu artiklite 92 ja 1dlgendamise kohta,
EUROOPA KOHUS,
koosseisus: president O. Due, kodade esimehed Kakauris, G. C. Rodriguez Iglesias,
M. Zuleeg ja J. L. Murray, kohtunikud G. F. MangiR. Joliet, F. A. Schockweiler, J. C.
Moitinho de Almeida, F. Grévisse ja M. Diez de \&ila,
kohtujurist: M. Darmon,
kohtusekretar: J.-G. Giraud,

arvestades kirjalikke markusi, mille esitasid:

- pbhikohtuasja hageja Sloman Neptun Schiffahi® Asindaja: advokaat Hans-
Georg Friedrichs, Bremen,

- Saksamaa valitsus, esindaja: lidu majandusteiaimi kdrgem ametnik Ernst
Rdder ja sama ministeeriumi vanemametnik Joachim Ka

" Kohtumenetluse keel: saksa.



- Taani valitsus, esindaja: valisministeeriumiudigbunik Jargen Molde,

— Belgia valitsus, esindaja: side- ja infrastruktministeeriumi peadirektor Louis
van de Vel,

- Euroopa Uhenduste Komisjon, esindajad: Gigustaiametnik Ingolf Pernice,
vottes arvesse kohtuistungi ettekannet,

olles kuulanud 7. jaanuari 1992. aasta kohtuisturiija pohikohtuasja hageja,
pdhikohtuasja kostja, esindajad: advokaat Jurgely,N\Baremen, ja professor dr Wolfgang
Daubler, Dufllingen, Taani valitsuse, Saksamaa susé, Kreeka valitsuse, esindaja:
riiklik digusndunik Panagiotis Kamarineas, ja kojois suulised mérkused,

olles kuulanud 17. martsi 1992. aasta kohtuistugigilkohtujuristi ettepaneku,
on teinud jargmise
otsuse

1. Arbeitsgericht Bremen (Saksamaa Liitvabariikjassoma kahe 9. oktoobri 1990. aasta
ettekirjutusega, mis saabusid Euroopa Kohtussev@@bruaril 1991, Euroopa Kohtule
EMU asutamislepingu artikli 177 alusel eelotsusékiise EMU asutamislepingu artiklite
92 ja 117 tdlgendamise kohta.

2. Kiusimus tOstatus esile kahe kohtuvaidluse raamalie poolteks on Bremeni
laevandusettevote Sloman Neptun Schiffahrts AG g@da ,Sloman Neptun”) ja selle
meremeeste komitee Seebetriebsrat (edaspidi ,Sesiseat”).

3. Nagu toimikust ilmneb, on Sloman Neptun taotteBetriebsverfassungsgesetz (seadus
to0suhete kohta toostuses) artikli 99 kohaselt &eebsrati ndusolekut Filipiini radisti
(kohtuasi C-72/91) ja viie teise Filipiini meremefiehtuasi C-73/91) todlevotmiseks
uhele tema Kkasutatavale laevale, mille ta oli teggsitud Internationales
Seeschiffahrtsregisteris (rahvusvaheline merelaevagdister, edaspidi ,ISR”). ISR voeti
kasutusele 23. martsi 1989. aasta seadusega Gase&infuhrung eines zusatzlichen
Registers fur Seeschiffe unter der Bundesflaggeintarnationalen Verkehr (seadus
taiendava merelaevade registri kasutuselevotu kattausvahelises kaubanduses Saksa
Liitvabariigi lipu all sbitvate laevade jaoks, egah ,ISR-i seadus”) (Bundesgesetzblatt I,
Ik 550).

4. Flaggenrechtsgesetzi (lipudiguse seadus) aiklidike 4 kohaselt, mis lisati sinna
ISR-i seaduse artikli 1 16ikega 2, lepiti kokku,kéinealuste meremeeste t66lepingutele ei
kohaldu Saksa digus.

5. Lipudbiguse seaduse artikli 21 16ige 4 on soriadtalljargnevalt:

"Kooskdlas Einfihrungsgesetz zum Birgerliches Gésethi (tsivilseadustiku
rakendusseadus) artikli 30 eesmargi ja Uhenduseis@igsatetega, ei kohaldata



rahvusvahelises merelaevade registris registreettaubalaeva meeskonnaliikmetega,
kelle elukoht voi alaline asukoht ei ole Saksamaalmitud to6lepingute suhtes Saksa
oigust Uksnes seetdttu, et laev sdidab Saksamaahairiigi lipu all. Kui valismaised
ametiihingud on s6lminud esimeses lauses nimetatiidlepingute osas
kollektiivlepingud, on nendel Tarifvertragsgesetiallektiivlepingute seadus) ettenahtud
oiguslikud tagajarjed Uksnes siis, kui on kokkuitiegp Grundgesetz-i (pdhiseadus)
mdjualas olevate palgakokkulepete reeglite kohaiskesn ja Saksa kohtute
jurisdiktsioonis. Péarast konealuse 16igu joustumisblmitud palgakokkuleppeid
kohaldatakse kahtluse korral esimeses lauses riudetadlepingute suhtes tksnes siis,
kui  neis selgesbnaliselt selline kohaldamine ettedhtud on. Saksa
sotsiaalkindlustusseaduse sétteid see ei mgjuta.”

6. Parast Seebetriebsrati ndusoleku andmisest Weedtd konealuste isikute

to6levotmiseks poordus Sloman Neptun Arbeitsgeri@ltemeni poole ndusoleku

saamiseks Seebetriebsrati asemel. Siseriiklikustukoltoimuvas menetluses Vvaitis
Seebetriebsrat, et ISR-i seadusele lisatud sats, tegi vOimalikuks votta todle

kolmandate riikide kodanikke sellistel palga jassalse kaitsega seotud tingimustel, mis
on ebasoodsamad kui Saksa diguse alusel t66led/detuemeeste suhtes kohaldatavad,
ei ole mitte lksnes pdhiseadusevastane, vaid Jastuka EMU asutamislepingu

artiklitega 92 ja 117.

7. Arbeitsgericht Bremen leidis, et kdnealuste @siglepingu satete tdlgendamine on
vaidluste lahendamise seisukohast vajalik, peatasenetluse ja esitas Euroopa Kohtule
jargmise eelotsusekisimuse:

"Kas 23. martsi 1989. aasta Gesetz zur Einfuhrumgse zusatzlichen Registers flr
Seeschiffe unter der Bundesflagge im internationaMerkehr’i (Internationales
Seeschiffahrtsregister — rahvusvaheline merelaevagester — ISR) (seadus taiendava
merelaevade registri kasutuselevotu kohta rahvedissls kaubanduses Saksa
Liitvabariigi lipu all sbitvate laevade jaoks) (Bidesgesetzblatt I, [k 550) artikli 1 18ige 2,
millega nahakse ette, et valismaalastest meremedeste alaline asukoht ega elukoht ei
ole Saksamaa Liitvabariigis, suhtes ei kohaldatks&&ollektiiviepinguid ja seetbttu
voetakse nad todle madalama “kodumaapalgabiaingatlandheuer) ja ebasoodsamatel
tootingimustel vorreldes Saksa meremeestega, orskites EMU asutamislepingu
artiklitega 92 ja 117.

8. Saksa valitsus on seisukohal, et lipudiguse usemse lisatud artikli 21 I6ike 4
eesmargiks on tapsustada meresdidusektoris temllsstiku artikli 30 |dikes 2
kehtestatud satteid to0lepingute suhtes kohalddtmuese kohta. Konealuse satte eesmark
oli tagada Saksa kaubalaevade rahvusvaheline kemtsiwvGime toojoukulude
vahendamise teel.

9. Sellega seoses margib Saksa valitsus, et 1%&fa &pust kuni 1987. aasta |6puni
langes Saksa lipu all sditvate kaubalaevade tonn&&z miljonilt 3,8 miljonile
brutoregistertonnile ning et ainuidksi 1987. aastdhenes Saksa lipu all soitev
kaubalaevastik 11%. 1988. aasta alguses voeti Saksadele t66le Uksnes 19 130
meremeest, alles 1971. aasta alguses tousis sé8& 804-ni.



10. Pohikohtuasja faktiliste asjaolude, Oiguslikaamistiku, menetluse kaigu ning
Euroopa Kohtule esitatud kirjalike markuste tapseave ilmneb kohtuistungi ettekandest
ning neid mainitakse voi kasitletakse edaspidi @ksmivord, kui see on vajalik Euroopa
Kohtu pbhjenduste esitamiseks.

11. Esiteks tuleb maérkida, et nagu Euroopa Kohugitkuvalt sedastanud (vt eelkdige
otsus kohtuasjas 78/76: Steinike und Weinig Saksamaa Liitvabariik, EKL 1977, Ik

595, punkt 9), on asutamislepingu eesmargiks sétestartiklis 93 abi pideva kontrolli ja

jalgimise, et jareldus abi thisturuga kokkusobirsatkohta tuleks teha, alludes kohtu
kontrollile, asjakohase menetluse abil, mille adgaite eest vastutab komisjon.

12. Euroopa Kohus on samas otsuses (punkt 14) gicé&nud, et siseriiklikul kohtul v&ib
tulla ette kohtuasju, kus on vaja tdlgendada jaakadda artiklis 92 satestatud abi moistet
tegemaks kindlaks, kas riigiabi, mis ei labinudkdiro3 16ikes 3 ette ndhtud esialgset
kontrollmenetlust, oleks pidanud olema sellele ntlesele allutatud.

13. Arvestades eeltoodut, on eelotsustusekisimesmagiks kindlaks teha, kas ISR-i
suhtes kohaldatava slsteemiga sarnast liikmessigteemi, mis teeb voimalikuks
to6lepingute sdlmimise meremeestega, kes on kolatandikide kodanikud ning kelle
elukoht vdi alaline asukoht ei ole liikmesriigigllsstel t66- ja palgatingimustel, mida ei
reguleerita kdnealuse liikmesriigi digusega ning i markimisvaarselt vAhem soodsad
kui kdnealuse liikmesriigi kodanikest meremeestetesi kohaldatavad tingimused, tuleb
vaadelda EMU asutamislepingu artikli 92 I6ikes Imedatud riigiabina ja kas
asutamislepingu artikkel 117 takistab sellise ®rsikohaldamist.

EMU asutamislepingu artikli 92 télgendamine

14. Siseriiklik kohus asub seisukohale, et vaiditugt stisteemi tuleb vaadelda kui EMU
asutamislepingu artikli 92 16ikes 1 nimetatud migii, kuivord see vdimaldab Saksa t66- ja
sotsiaalkindlustusseaduse osaliselt kohaldamadta jat

15. Seda seiskohta toetades tugineb siseriiklikukoBuroopa Kohtu praktikale, mille
kohaselt teatud toostusharu ettevotete sotsiaaldakssaline vahendamine on kasitletav
kbnealuses sattes nimetatud abina, kui sellise meatesmark on vabastada need
ettevotted osaliselt seadusega ettenahtud rah&bstestuste, mis tekivad riikliku tldise
maksususteemi tavaparasest kohaldamisel, tasunfi$edsus kohtuasjas 173/73: Itaalia
v. komisjon, EKL 1974, |k 709). Kdnealune slsteem asihb ISR-is registreeritud
laevade reederid teatud rahalistest kohustustel&fiige Saksa meremeeste t6dlevotmisel
makstavatest kdrgematest sotsiaalkindlustusmalsetes

16. Siseriiklik kohus lisab, et 10. juuli 1989. a&esetz zur Anderung von Vorschriften
der See-Unfallversicherung in der Reichsversichggsardnung (seadus, millega
muudetakse riikliku kindlustusseadustiku meredrsighdlustust kasitlevaid eeskirju)

(Bundesgesetzblatt I, Ik 1383) kehtestati seosd®-il&asutuselevotuga. Kdnealuse
seaduse alusel ei voetud keskmiste tootasude ksdEéramisel

sotsiaalkindlustusmaksete arvutamiseks arvesseener@iemeeste palgamaarasid, kelle
to0lepinguid ei reguleeri Saksa 0Oigus. Kdnealusteremeeste puhul arvutatakse
nimetatud maksed vastavalt nende tegelikule totitastee omakorda viib kdnealuste



reederite kulude méargatava vdhenemiseni, kuna ngmba tasuma sellisele tddtasule
vastava makse ja Saksa keskmisele to6tasule vastakse hinnavahet.

17. Komisjon leiab, et igat liiki meetmed, mis teol teatud sektori jaoks kaasa
maksuvabastuse, mis ei ole osa Uldisest siisteeonistiigiabi EMU asutamislepingu
artikli 92 10ike 1 kohaselt isegi siis, kui seda rahastata riiklikest vahenditest. See
jareldub esiteks kdnealuse satte grammatilisegen@lusest, mis eristab riigi poolt ja riigi
vahenditest antavat abi, ning teiseks kdnealude, sdillest tuleneb riigiabi valdkonnas
EMU asutamislepingu artikli 3 punktis f satestapdhiméte, eesmargist. ISR-i seadusel,
mis kehtestati eesmargiga muuta Saksa laevastik kukentsivoimelisemaks
erisoodustuste andmise teel, on ko&ik riigiabile sethjooned. Igal juhul rahastatakse
vaidlustatud meedet riigi vahenditest. Maksumaatademe kindlaksmaaramine selliste
toolepingute alusel, millele Saksa 6igus ei kohakbdob kaasa maksutulu vahenemise.
Seebetriebsrat on samal seisukohal.

18. Oluline on markida, et EMU asutamislepingukirf2 16ike 1 kohaselt on igasugune
liikmesriigi poolt voi riigi vahenditest mis tahdaujul antav abi, mis kahjustab voi
ahvardab kahjustada konkurentsi, soodustades testtedtOtteid vOi teatud kaupade
tootmist, Uhisturuga kokkusobimatu niivord, kuiv@ee kahjustab liikmesriikidevahelist
kaubandust.

19. Nagu Euroopa Kohus on sedastanud oma otsudesakgs 82/77: Madalmaade
Openbaar Ministeriev. Van Tiggele, EKL 1978, |k 25, punktid 23-25; tulévU
asutamislepingu artikli 92 16ikes 1 nimetatud migina kasitleda uksnes otseselt voi
kaudselt riigi vahenditest antavaid soodustusi. éédmse satte sdnastusest ja EMU
asutamislepingu artiklis 93 kehtestatud menetldsgadest ilmneb, et muul viisil kui
riigi vahenditest antavad soodustused ei kuulu &fiuste satete kohaldamisalasse. Riigi
poolt ja riigi vahenditest antava abi eristamisena@rk on lisada abi maaratlusse mitte
Uksnes otseselt riigi poolt antav abi, vaid kainigolt maaratud voi asutatud avalik- voi
eradiguslike asutuste antav abi.

20. Seetdttu on vaja kindlaks teha, kas ISR-i suktghaldatava susteemiga sarnasest
susteemist tulenevaid soodustusi tuleb kasitlagavahenditest antava abina.

21. Kdnealuse sisteemiga ei puidta — selle eesn@rgidise susteemi kaudu — luua
soodustust, millest tulenevad riigile vbi eespo@hetatud asutustele lisakulud, vaid
Uksnes muuta laevaettevotete kasuks raamistikkilesmiuuakse lepingulised suhted
nimetatud ettevitete ja nende tdoOtajate vahel. rigkideu kohtu nimetatud
sotsiaalkindlustusmaksete arvutamise erinevast esluming komisjoni nimetatud
madalamatest maksumaaradest tingitud maksutulu ahinst kaotusest tulenevad
tagajarjed on kdnealuse susteemi lahutamatu osa jgle asjaomastele ettevotetele
erisoodustuse andmise vahend.

22. Sellest jareldub, et ISR-i suhtes kohaldatairstegmiga sarnane slsteem ei ole
kasitletav EMU asutamislepingu artikli 92 |6ikesiinetatud riigiabina.

EMU asutamislepingu artikli 117 tdlgendamine



23. Siseriikliku kohtu arvates ei tulene EMU asutdepingu artiklist 117 uksnes
rakenduskava, vaid sellega pannakse liikmesriikidebhustus saavutada Uhenduse
sotsiaalsed eesmargid ja konkurentsivabadus. Beqtéavad liikmesriigid kdnealuse
satte kohaselt jalgima Uhelt poolt kolmandate dikitootajate sissevoolu, et valtida
“palgadumpingut” ja muid téoturuhaireid, ning tdiggoolt votma tarvitusele meetmeid
voimaldamaks nendel tbotajatel Uhenduses tooleg@tnkorral osaleda sotsiaalses
arengus. Siseriikliku kohtu kohaselt kinnitavad EMgUtamislepingu artiklites 48 ja 118
taotletavad eesmargid sellist artikli 117 tdlgend&ellest seisukohast lahtudes ei vasta
pdhikohtuasjas kisimuse all olevad sétted eelningtaduetele.

24. Siseriiklik kohus ja Seebetriebsrat asuvad éiaukohale, et EMU asutamislepingu
artikkel 5 kohustab liikkmesriike olemasolevat smidset kaitset mitte kisitavaks pidama.
Tootingimuste ja elatustaseme parandamine on Uksrasslepingu eesmarkidest, mille
saavutamist ei tohi ohtu seada liikmesriikide v@aneetmetega.

25. On oluline markida, et nagu Euroopa Kohus dhujalt sedastanud (vt otsused
kohtuasjas 149/77: Defrenive Sabena Ill, EKL 1978, |k 1365, punkt 19, ja kolsjaa
126/86: Giménez Zaema Instituto Nacional de la Seguridad Social, EKL 79& 3697,
punkt 13), on EMU asutamislepingu artikkel 117 dihiplemuselt rakenduskava. See on
Uksnes seoses sotsiaalsete eesmarkidega, milleutgaane peab olema Uhenduse
meetme, liikkmesriikide vahelise tiheda koost66 rihgsturu toimimise tulemus.

26. Mbondavasti asjaolu, et artiklis 117 satestagatbiaalpoliitika eesmérgid on oma
iseloomult rakenduskava, ei tdhenda seda, et neileemingit Giguslikku toimet. Need
moodustavad olulise abindu, eelkdige asutamislepmgude satete ja sotsiaalvaldkonda
kuuluvate teiseste Uhenduse Oigusaktide tOlgen@ksiis Kdnealuste eesmarkide
saavutamine peab sellest hoolimata olema sotsiaakaotulemus, mille méaaratlevad
padevad asutused (eespool nimetatud otsus kohduE§a36, punkt 14).

27. Jarelikult ei ole iga liikkmesriigi maaratletwtsiaalpoliitika Uldsuundumused ega
eelotsusetaotlustes nimetatud erimeetmed Euroop&uKarelevalve esemeks selles osas,
mis puudutab nende kooskdla EMU asutamislepingikliart1l17 esitatud sotsiaalsete
eesmarkidega.

28. Viimasena tuleb tbdeda, et kuigi tootingimusteelatustaseme parandamine on ks
asutamislepingu pdhieesmarkidest, nagu ilmneb pedlambulist ning artiklitest 2 ja 117,
on liikmesriikidel padevus ise vastu votta otsuseidvaltida asutamislepingu artiklis 5
sisalduvast kohustusest uksikisikutele diguste,ansigeriiklikud kohtud on kohustatud
kaitsma, tulenemist.

29. Eespool toodud kaalutlusi arvesse vottes tsikdriikliku kohtu kiisimusele vastata, et
ISR-i suhtes kohaldatava stisteemiga sarnane litkigiesiisteem, mis véimaldab sdélmida
toolepinguid meremeestega, kes on kolmandate eikiddanikud ning kelle alaline

asukoht voi elukoht ei ole liikmesriigis, t66- jalgatingimustel, mida ei reguleerita
kbnealuse liikmesriigi OGigusega ning mis on markwaiarselt vahem soodsad kui
kbnealuse lilkmesriigi kodanikest meremeeste suktd@wldatavad tingimused, ei ole
kasitletav EMU asutamislepingu artikli 92 16ikes dimetatud riigiabina ja et

asutamislepingu artikkel 117 ei vélista selliseeséisi rakendamist.



Kohtukulud

30. Euroopa Kohtule markusi esitanud Saksa, Belf@ani ja Kreeka valitsuste ning
Euroopa Uhenduste Komisjoni kulusid ei hiivitata. gghikohtuasja poolte jaoks on
kdesolev menetlus siseriiklikus kohtus poolelioleesja (ks staadium, otsustab
kohtukulude jaotuse nimetatud kohus.

Esitatud p&hjendustest lahtudes
EUROOPA KOHUS,

vastates kisimustele, mille Arbeitsgericht Bremsitas talle oma 9. oktoobri 1990. aasta
maarustega, otsustab:

Liikmesriigi poolt loodud sarnane sisteem nagu Rahwsvahelise merelaevade
registri (ISR) suhtes kohaldatav sisteem, mis voindab sdlmida todlepinguid
meremeestega, kes on kolmandate riikide kodanikuding kelle alaline asukoht voi
elukoht ei ole liikmesriigis, t66- ja palgatingimusel, mida ei reguleerita kbnealuse
liikmesriigi 6igusega ning mis on markimisvaarseltvdhem soodsad kui kdnealuse
likmesriigi kodanikest meremeeste suhtes kohaldatead tingimused, ei ole
kasitletav EMU asutamislepingu artikli 92 [8ikes 1 nimetatud riigiabina ning
asutamislepingu artikkel 117 ei vélista sellise steemi rakendamist.

Due Kakouris Rodriguez Iglesias Zuleeg
Murray Mancini Joliet
Schockweiler Moitinho de Almeida Grévisse Die2tddasco

Kuulutatud avalikul kohtuistungil 17. martsil 199astal Luxembourgis.

Kohtusekretar President

J.-G. Giraud O. Due



