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Kapitali vaba liikumine — Teenuste osutamise valadintressitoetus
elamuehituslaenude puhul — Toetuse andnud liikngesheaks kiitmata krediidiasutuses
s6Imitud laenuleping
Kohtuasjas C-484/93,
mille esemeks on Euroopa Kohtule EU asutamislepartjili 177 alusel esitatud Conseil
d’Etat du Luxembourg’i eelotsusetaotlus, millegeao\stakse saada nimetatud kohtus
pooleliolevas vaidluses jargmiste poolte vahel:
Peter Svensson,
Lena Gustavsson
ja

Ministre du Logement et de I'Urbanisme

eelotsust EU asutamislepingu artiklite 67 ja 7fje@ldamise kohta,

EUROOPA KOHUS
koosseisus: president G. C. Rodriguez lIglesiasad®desimehed D. A. O. Edward ja
G. Hirsch, kohtunikud G. F. Mancini, F. A. Schocklee J. C. Moitinho de Almeida
(ettekandja), C. Gulmann, J. L. Murray, P. JannREgnemalm ja L. Sevon,
kohtujurist: M. B. Elmer,
kohtusekretéar: vanemametnik D. Louterman-Hubeau,
arvestades kirjalikke markusi, mille esitasid:
— pdhikohtuasja hagejad, esindaja: advokaat FerBatrthger, Luxembourg,
— Kreeka valitsus, esindajad: valitsuse riiklikug@sndukogu riiklik 8igusndunik

Panagiotis Kamarineas ja valitsuse riikliku diguskdgu volitatud esindaja Christina
Sitara,

" Kohtumenetluse keel: prantsuse.



— Euroopa Uhenduste Komisjon, esindaja: digusnohtake-José Jonczy ja digustalituse
ametnik Hélene Michard,

arvestades kohtuistungi ettekannet,

olles 14. martsi 1995. aasta kohtuistungil ara &owutl suulised markused, mille esitasid
pohikohtuasja hagejad, esindaja: Fernand Entringeksemburgi valitsus, esindaja:

advokaat A. Rodesch, Luxembourg, Kreeka valitsasidaja: Panagiotis Kamarineas, ja
komisjon, esindajad: Marie-José Jonczy ja Hélénehitid,

olles 17. mai 1995. aasta kohtuistungil &ra kuuliakahtujuristi ettepaneku,

on teinud jargmise

otsuse

1. Conseil d’Etat du Luxembourg (Luksemburgi ri@itkogu) esitas 28. detsembri
1993. aasta otsusega, mis saabus Euroopa Kohtumsa @asta 30. detsembril,
EU asutamislepingu artikli 177 alusel eelotsuseirkiise asutamislepingu séatete ja
eelkdige artiklite 67 ja 71 tdlgendamise kohta.

2. See kusimus Kkerkis vaidluses Luksemburgis etavalbikaasade Svenssoni ja
Gustavssoni nindlinistre du Logement et de I'Urbanismé&lamu- ja linnaplaneerimise
ministri) vahel, kes keeldus 5. novembri 1992. aassusega andmast neile intressitoetust
Ulalpidamisel olevate laste eest laenu puhul, niisn@eldud eluaseme ehitamiseks
Béreldange’i ja mille kohta oli leping s6lmitud lg€’is (Belgias) asutatud ja asuva
Comptoir d’escompte de Belgique SA-s.

3. Keeldumise aluseks on 17. juuni 1991. aastehemsogi maaruse (millega satestatakse
0igus saada intressitoetust eluaseme ehitamisekanadamiseks vOi kordategemiseks)
artikli 1 punkt 3, mis lubab anda intressitoetushufi isikutele, kes on s6lminud
laenulepingu Luksemburgis heakskiidetud krediidiases. Comptoir d’escompte de
Belgique’i puhul ei ole see tingimus aga taidetud.

4. Conseil d’Etat du Luxembourg, kellele esitatllesotsuse peale kaebus, tédes, et
suurhertsogi maarusega ei ole volitusi andva diguslluse piire Uletatud, ning otsustas
menetluse peatada ja esitada Euroopa Kohtule j&egedlotsuse kisimuse:

.Kas see, kui liikmesriik nduab, et sotsiaalabi mmgkEks eluaseme tarvis, eelkdige
intressitoetuse andmiseks peab olema taidetudniungi mille kohaselt subsideeritud
eluaseme ehitamise, omandamise v0i kordategemibastemiseks moeldud laenu
lepingud peavad olema sdlmitud selles liikmesriigesakskiidetud krediidiasutuses, on
vastuolus Rooma lepingu sétete ning eelkdige seilditega 67 ja 717"

5. Vastavalt Euroopa Kohtu kohtupraktikale (vt éajje 11. novembri 1981. aasta otsust
kohtuasjas 203/80: Guerrino Casati, EKL 1981, 825 punktid 8-13) ei saa
asutamislepingu artikli 67 16ike 1 pohjal eeldaddné Glemineku perioodi 16pust kapitali



vaba liikumise piirangute kaotamist. Need kaotagakisnelt artikli 69 alusel vastu vdetud
ndukogu direktiividega.

6. Sellega seoses tuleb markida, et kapitali vaikantise piirangud kaotati nGukogu

24. juuni 1988. aasta direktiiviga 88/361/EMU asuitdepingu artikli 67 rakendamise

kohta (EUT L 178, Ik 5, ELT erivaljaanne 10/001, 1K), mis v&eti vastu artikli 69 ja

artikli 70 16ike 1 alusel ja kehtis kaesoleva kadja asjaolude asetleidmise hetkel.
Nimelt on selle artiklis 1 satestatud:

Jlma et see piiraks jargnevate satete kohaldampsavad liikmesriigid kaotama
likmesriikide residentide vahelise kapitali liikuse piirangud. Ké&esoleva direktiivi
kohaldamise hdlbustamiseks liigitatakse kapitalkulnine vastavalt |lisas esitatud
nomenklatuurile.”

7. Selle lisa VIl punktis on aga ara toodud jushidjalised, keskmise tahtajaga ja
pikaajalised finantslaenud ja krediit. Sellest ndéhtet nende tehingutega seotud kapital
liikumine on juba liberaliseeritud.

8. Seega tuleb anallilsida, kas kaesoleval juhulldtas Gigusnorm sisaldab sel viisil
liberaliseeritud kapitali likumise piirangut.

9. Sellega seoses tuleb mérkida, et vastavaltreetatud suurhertsogi maaruse artiklile 1
antakse intressitoetust tksnes siis, kui teatayditedjimustele vastavad isikud tdendavad
lisaks, et nad ,sOlmisid Luksemburgi Suurhertsogisi heakskiidetud krediidiasutuses
vOi sotsiaalkindlustussiisteemi pensioniasutuseasulapingu, et ehitada, omandada voi
teha korda eluaset, mis asub Luksemburgi Suurlggriigo territooriumil ja kus taotleja
tegelikult alaliselt elab”. Vastusest, mille Lukdeungi valitsus Uhele Euroopa Kohtu
esitatud kusimusele andis, selgub, et heakskiidumseks peab pank olema asutatud
Luksemburgis voi seal peab asuma tema filiaal adukontor.

10. Oigusnormid, milles ndutakse, et pangal oléksnksriigis asutus, et seal elavad
laenusaajad voiksid saada riigi poolt riiklikesheaditest antavat intressitoetust, on aga
niisugused, et veenavad asjaomaseid isikuid mitizduma teises liikmesriigis asuvate
pankade poole, ja jarelikult kujutavad endast sellkapitali vaba liikumise nagu
pangalaenud piirangut.

11. Lisaks tuleb markida, et asutamislepingu ar@kl I6ikes 2 on satestatud: ,Kapitali
likumisega seotud pangandus- ja kindlustusteenutedtaliseeritakse roobiti kapitali
likumise liberaliseerimisega.” Kui niisugused tegud nagu pankade antavad
elamuehituslaenud on teenused asutamislepingui &ikihenduses, tuleb anallisida ka
seda, kas eelotsusetaotluse esitanud kohtu nirdetédigusnormid on kooskdlas
asutamislepingu teenuste osutamise vabadust késdleatetega.

12. Esiteks tuleb tddeda, et digusnormid, milleght&statakse intressitoetuste andmiseks
tingimus, et laenulepingud peavad olema sdlmityaoasases liikmesriigis heakskiidetud
asutuses, kujutab endast ka teistes liikmesriikidasuvate krediidiasutuste
diskrimineerimist, mis on asutamislepingu artildi &imese ldiguga keelatud.



13. Teiseks tuleb anallisida, kas niisugused oayusd vdivad olla asutamislepingu

satete seisukohast pohjendatud. Sellega seoseghnaigemburgi valitsus, keda toetab
Kreeka valitsus, et kdnesolev ndue kuulub sotswdigtiiste meetmete hulka, millel on

oluline rahanduslik ja majanduslik m&ju. Ainulk&€I94. aastal oli nbnda riigi eelarvesse
toetusteks kantud summa 1410236 417 BFR, s.okaligiu 1% kogueelarvest.

Luksemburgi Suurhertsogiriik saab rahandusasutkessemimaksu kaudu tagasi olulise
osa, umbes poole intressitoetusteks makstud vaeshdimis vOimaldab tal jatkata
sotsiaalpoliitikat eluasemevaldkonnas ja eraldadaissummasid eraldi eluasemefondi.
Sellest jareldub, et kodnesolevate Oigusnormide pouskel oleks eluasemetoetuse
poliitika ma&aratud I6ppemisele voi vahemalt ei sadk pakkuda nii suurt toetust kui

oma praeguses poliitikas, nii et sellised digusndrman asutamislepingu artikli 59

I6ikega 1 kooskdlas.

14. Selle argumendiga ei saa ndustuda.

15. Nagu punktis12 on margitud, sisaldavad kOmesal Oigusnormid nimelt
diskrimineerimist asukoha alusel. Niisugune diskneerimine vdib aga olla Gigustatud
ainult asutamislepingu artikli 56 16ikes 1 nimethtuldise huvi pdhjustega, millele on
viidatud artiklis 66 ja mille hulgas ei ole majamstikku laadi eesmarke (vt eelkdige
25. juuli 1991. aasta otsust kohtuasjas C-288/89: tichtthg Collectieve
Antennevoorziening Gouda jt. Commissariaat voor de Media, EKL 1991, Ik I-4007,
punkt 11).

16. Mdistagi leidis Euroopa Kohus oma 28. jaand#®92. aasta otsustes kohtuasjas C-
204/90: Hanns-Martin Bachmann Belgia riik (EKL 1992, lk 1-249) ja kohtuasjas C-
300/90: komisjonv. Belgia Kuningriik (EKL 1992, 1k I-305), et vajadusagada
maksususteemi uhtsus voib digustada niisuguseusb@me, mis piiravad nii tb6tajate
vaba liikumist kui ka teenuste osutamise vabadust.

17. Antud juhul ei ole see siiski nii.

18. Nimelt samal ajal kui eelnimetatud kohtuasjadas otsene seos maksete
mahaarvatavuse ja nende summade maksustamise waildel, kindlustusandjad pidid
vanaduspensioni- ja surmajuhtumikindlustuse lepgim@lusel tasuma, ja seda seost tuli
sdilitada kdnesoleva maksususteemi tUhtsuse hoiksyise ole antud juhul mingit otsest
seost esiteks laenuvdtjatele intressitoetuste aswelnai teiseks selle rahastamise vahel
rahandusasutuste kasumitelt voetava maksuga.

19. Seega tuleb liikkmesriigi kohtule vastata, e, daui likmesriik nduab, et sotsiaalabi
andmiseks eluaseme tarvis, eelkdige intressitoetusmiseks peab olema taidetud
tingimus, mille kohaselt subsideeritud eluaseme taefise, omandamise VO0i
kordategemise rahastamiseks mdeldud laenu lepimmpatad olema sdlmitud selles
liikmesriigis heakskiidetud krediidiasutuses, orstualus asutamislepingu artiklitega 59
ja 67.

Kohtukulud



20. Euroopa Kohtule markusi esitanud LuksemburgKijaeka valitsuse ning Euroopa

Uhenduste Komisjoni kohtukulusid ei hiivitata. Ehi@htuasja poolte jaoks on kaesolev
menetlus liikkmesriigi kohtus poolelioleva asja #aadium, otsustab kohtukulude jaotuse
nimetatud kohus.

Esitatud pdhjendustest l&htudes

EUROOPA KOHUS

vastuseks Conseil d’Etat du Luxembourgi 28. detserh®93. aasta otsusega esitatud
eelotsuse kisimusele, otsustab:

See, kui liikmesriik nbuab, et sotsiaalabi andmisek eluaseme tarvis, eelkdige
intressitoetuse andmiseks peab olema taidetud tingus, mille kohaselt subsideeritud
eluaseme ehitamise, omandamise vdi kordategemisehestamiseks mdeldud laenu
lepingud peavad olema sdlmitud selles liikmesriigi®ieakskiidetud krediidiasutuses,
on vastuolus EU asutamislepingu artiklitega 59 ja B.

Rodriguez Iglesias Edward Hirsch Mancini
Schockweiler Moitinho de Almeida Gulmann
Murray Jann Ragnemalm Sevon

Kuulutatud avalikul kohtuistungil 14. novembril 1®8uxembourgis.

Kohtusekretar President

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias



