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Sadamaettevite — Saastamise valtimine — Seadushkpol — Turgu valitseva seisundi
kuritarvitamine

Kohtuasjas C-343/95,

mille esemeks on Euroopa Kohtule EU asutamislepiadikli 177 alusel Tribunale di
Genova (ltaalia) esitatud taotlus, millega soosgakaada nimetatud kohtus pooleli olevas
vaidluses jargmiste poolte vahel:

Diego Cali & Figli Srl
ja
Servizi Ecologici Porto di Genova SpA (SEPG)

eelotsust EU asutamislepingu artiklil 86 tdlgendserkohta,

EUROOPA KOHUS,

koosseisus: president G. C. Rodriguez Iglesiasad®dsimehed G. F. Mancini, J. L.
Murray ja L. Sevon, kohtunikud C. N. Kakouris, PGl Kapteyn (ettekandja-kohtunik),
C. Gulmann, D. A. O. Edward, J.-P. Puissochet, &riemalm ja M. Wathelet,

kohtujurist: G. Cosmas,

kohtusekretar: ametnik L. Hewlett,

arvestades kirjalikke markusi, mille esitasid:

- Diego Cali & Figli Srl, esindaja: advokaat F. Baj Genova,

- Servizi Ecologici Porto di Genova SpA (SEPG)ndajad: advokaadid V. Afferni, M.
Bucello, E. Cavallari ja G. Schiano di Pepe, Genova

- ltaalia valitsus, esindaja: valisministeeriumipldmaatiliste erimeelsuste osakonna
juhataja professor U. Leanza, keda abistas riggdikdaja P. G. Ferri,

- Saksa valitsus, esindaja: lidu majandusminigtearkdrgem ametnik Ernst Roder,

- Prantsusmaa valitsus, esindajad: valisministegridigusosakonna asedirektor C. de
Salins ja sama ministeeriumi asjur R. Loosli-Susran

" Kohtumenetluse keel: itaalia.



- Uhendkuningriigi valitsus, esindajad: Treasuryli®or's Departmenti ametnik S.
Braviner jabarrister N. Paines,

- Euroopa Uhenduste Komisjon, esindajad: digusiou®i Marenco ja Gigustalituse
ametnik F. Mascardi,

vottes arvesse kohtuistungi ettekannet,

olles 15. oktoobri 1996. aasta kohtuistungil aral&oud Diego Cali & Figli Srl, esindaja:
F. Bruno; Servizi Ecologici Porto di Genova SpA EE), esindaja: G. Schiano di Pepe;
Itaalia Valitsuse, esindaja: P. G. Ferri; Prantsaswalitsuse, esindajad: C. de Salins ja R.
Loosli-Surrans; Uhendkuningriigi valitsuse, esimthjJ. E. Collins, Assistant Treasury
Solicitor, ja N. Paines; ning komisjoni, esindajaMearenco, suulised méarkused,

olles 10. detsembri 1996. aasta kohtuistungil &ddaud kohtujuristi ettepaneku,
on teinud jargmise

otsuse

12. oktoobri 1995. aasta otsusega, mis saalbu®a Kohtusse 30. oktoobril 1995, esitas
Tribunale di Genova EU asutamislepingu artikli 1&@@isel kolm eelotsuse kiisimust
asutamislepingu artikli 86 télgendamise kohta.

Kdnealused kiisimused esitati Diego Cali & F&yli (edaspidi Cali) ja Servizi Ecologici
Porto di Genova SpA (edaspidi SEPG) vahelises wsédl, mis kasitleb seda, et Cali peab
maksma SEPG poolt Genova naftasadamas osutatutheat@esaastetdrjeteenuste eest.

Pdhikohtuasja asjaolude esinemise ajal haldasvaesadamat Consorzio Autonomo del
Porto (edaspidi ,CAP”), ning tema asemele astustl@@stal Autorita portuale (sadama
valdaja). CAP oli avalik-diguslik asutus, kellelédodigusaktides antud nii halduslikud
kui majanduslikud funktsioonid seoses sadama jubéga.

CAPI president kiitis valitsuse esindajana 1.lijju986. aasta maarusega nr 14 heaks
Genova-Multedo naftasadama sadamapolitseid jagidget kasitlevad digusnormid

CAPI president muutis 23. augusti 1991. aastausaga nr 32 kdnealuseid digusnorme,
luues kohustusliku jarelevalve- ja kiirreageeriméstistuse, mille eesméark on kaitsta
merepiirkondi susivesinike juhuslikust merre vooisest tuleneva saaste eest.

Teenistus on maaruse nr 32 artiklis 1 maaratigigmniselt:
“Teenistus vastutab jargmiste llesannete ja sekkmenetluste eest:

a) vee pidev jalgimine randuvate vdi kai kilge kiatud naftatankerite tottu, et saaks
vilvitamata kindlaks teha ettekavatsetud vdi hadest tulenev susivesinike vOi muude
saasteainete merre voolamise oht,

b) laevalt v6i maismaalt lahtuva reostuse korralis nleiab aset lastimis- voi
lossimistoimingute ajal véi muudes olukordades:



10

11

12

13

1) padevatele asutustele viivitamata teatamine jubhenist, esitades kogu vahejuhtumi
hindamiseks kasuliku teabe;

2) kdikide vajalike ja asjakohaste meetmete digeaa@tmine merre voolamise ja sellega
seotud riskide vaos hoidmiseks ning merre voolaiodte kdrvaldamiseks ja/vdi ohutuks

muutmiseks ning vee taielikuks puhastamiseks, Kalgs saastajat kandma seelabi
tekkinud kulud.”

30. augusti 1991. aasta seadlusega usaldas CA$sldent usaldas kdnealuse teenistuse
ainukontsessiooni kujul SEPG hooleks.

CAPI president kinnitas 30. augusti 1991. aastallsisega nr 1191 tariifid, mida SEPG-I

lubati kohaldada seoses kdnealuse teenusega laswhats, mis kasutavad naftaterminali

rajatisi. Kdnealused tariifid kehtestati vastavatvade tonnaazile, veetavatele kogustele
ja sekkumise kestusele.

Cali, kes vedas naftakeemiatooteid kolmandatstpapltele meritsi tankerites, kasutas
1992.-1994. aastal mitmel korral Genova-Multedotas#fdamat toodete, sh atsetooni,
lastimiseks ja lossimiseks.

Cali ise toiminguid ei teostanud, vaid neid ta®sasu eest sadamaettevéte Porto petroli di
Genova SpA. Kasutatud laevadel olid saastetorj@esedga —stisteemid.

SEPG esitas Calile arved kogusummas 8 708 92dialt liiri Cali eest teostatud
saastevastaste jarelevalvemeetmete eest. Viimatiaimkeeldus neid tasumast pohjusel,
et ta ei olnud iialgi taotlenud seda liiki teenaseega kasutanud neid Genova
naftasadamas teostatud toimingute kaigus.

SEPG sai 22. detsembril 1994 Tribunale di Gelhawadruse, milles kohustati Calid
tasuma vaidlustatud arved.

Kdnealuse maaruse vaidemenetluse kadigus peabamdle di Genova menetluse ja esitas
Euroopa Kohtule jargmised eelotsuse kiisimused:

"1. Kas on olemas “Uhisturus vOi selle olulisessosargu valitsev seisund” siis, kui
riikliku sadamavaldaja moodustatud osauhingut ktdtakse osutama ja kui see tegelikult
osutab konealuselt valdajalt saadud halduskontsmssi alusel ainudiguslikult
naftasaaduste lastimisele ja lossimisele spetsa@lismiud sadamasektoris “saastevastase
jarelevalve” teenust, ning kui nimetatud osauhifgab kdnealuse teenuse kasutajatelt, s.t
kdneluste toimingute teostamiseks kail silduvalsdvadelt, sisse asjaomase tasu, mille
sadama valdaja on Uhepoolselt kehtestanud laeveddnja lastitud voi lossitud koguse
pdhjal?

2. Vottes arvesse esimeses kisimuses kirjeldatukbala ja kui on dhisturus voi selle

olulises osas turgu valitsev seisund, kas siist&kwitatakse eespool nimetatud “turgu
valitsevat seisundit” asutamislepingu artikli 8&@¢aduses, eelkdige punktides a, ¢ ja d,
ning kas on vastavaid tavasid, mil teenuse aindemsiooni omav ettevote (isegi kui see
pdhineb kontsessiooni andnud asutuse otsusel) réissdtasud:
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- mis on kohustuslikud ja ei sOltu sellest, kastatskse tdhusat jarelevalve- ja/voi
sekkumisteenust, ja mis ndutakse kehtestatud lapimggmuste kohaselt sisse lksnes
seetottu, et laev sildub Porto petrolis ning lakigsib nii naftasaaduseid kui ka keemia- ja
naftakeemiatooteid;

- mille summa soéltub ainult laeva tonnaazist, tokbgusest ning toimunud sekkumise
korral ka selle kestusest, kuid mitte toote liigistaliteedist ega reostusvdimest;

- mis seetdttu, et need kehtestatakse iksnes lelevadida lastitakse ja lossitakse vaid
passiivselt), ei mdjuta neid isikuid, kes vastuthveajalike tehniliste toimingute
teostamise eest (antud juhul Porto petroli di Gan8pA ning toote lastijad/vastuvotjad),
millest ilmneb, et isik, kes vastutab saastetogjetse kulude kandmise eest, ei ole sama
mis saastamise eest vastutav isik;

- mida makstakse teenuse eest, mis ei ole vagdika lastiks oleva toote liigi tbttu ja/voi
seetOttu, et laeval on oma lastitava vOi lossitaweate tuubi jaoks kohandatud
saastetdrjeseadmed ja —silisteemid,;

- mis tahendavad seda, et laev vastutab lisakivddsia ja sadamat haldava aritihingu
vahelises lastimislepingus séatestatud tasudelelis@h&ohustuste ning sellega seotud
lisakulude eest, millel ei ole mingit praktilistast lepingu esemega.

3. Kui esimeses ja teises kisimuses kirjeldatudkartlades on tks voi mitu sellist
kaitumisviisi, mis kujutavad endast asutamislepiagiiklis 86 nimetatud turgu valitseva
seisundi kuritarvitamist ettevotte poolt, kas séévmdjutada kahjulikult Euroopa Liidu
likmesriikidevahelist kaubandust?”

Selleks, et vastata turgu valitseva seisundnas®lu kéasitlevale esimesele kisimusele,
tuleb kindlaks teha, kas pohikohtuasjas kasitleteigevus, mida SEPG teostab, jaab
asutamislepingu artikli 86 kohaldamisalasse.

Selliseid tegevusi teostatakse avalik-diguslikasutuse poolt SEPG-le antud
ainukontsessiooni alusel.

Asutamislepingu konkurentsisédtete voimaliku Kdamise osas tuleb teha vahet
olukorral, kus riik teostab avalikku voimu, ja s&#l olukorral, kus ta teostab t66stuslikku
voi kaubanduslikku laadi majandustegevust, pakkiaies kaupu voi teenuseid (kohtuasi
118/85: komisjorvs. Itaalia, EKL 1987, Ik 2599, punkt 7).

Seetbttu ei ole tahtis, kas riik tegutseb oiige maldusalas oleva asutuse vahendusel voi
sellise asutuse kaudu, kellele ta on andnud eriamdidigused (eespool viidatud kohtuasi
118/85: komisjorvs. Itaalia, punkt 8).

Selleks, et teha vahet k&desoleva otsuse puh&tisimetatud kahel olukorral, on vaja
uurida avalik-0Gigusliku ariihingu voi asutuse, k#lriik on andnud eri- voi ainudigused,
teostatud tegevuste laadi (eespool viidatud kohtl&85: komisjorvs. Itaalia, punkt 7).

Selles osas ilmneb eelotsusetaotluse ja esikiesmuse sOnastusest, et pohikohtuasjas
késitletakse tasu, mille Cali peab maksma SEPGadienk saastetdrjejarelevalve eest
seoses Cali veetud atsetoonitoodete lastimisesgniisega Genova naftasadamas.
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Peale selle on uldteada, et pbhikohtuasja veedluei kasitleta tasude sissendudmist
selliste SEPG meetmete eest, mis olid h&davajalibsdimis- vdi lastimistoimingute
kéaigus tegelikult tekkinud saaste tottu.

CAPI presidendi eespool nimetatud maaruse nar8Rlis 1 tehakse lisaks selgelt vahet
jarelevalvel, mille eesmark on saastet valtidagnsaastumise téttu voetud meetmetel,
ning maaruse artikli 1 punkti b alapunktis 2 onestdtud, et saaste tekitamise eest
vastutavad isikud peavad kandma vajalikest voi katjastest meetmetest tulenevad
kulud.

Saastevastane jarelevalve, mille eest SEPG @emaltasadamas vastutas, on avalikest
huvidest lahtuv Ulesanne, mis kuulub riigi peamisiéesannete hulka seoses
merepiirkonna keskkonnakaitsega.

Selline jarelevalve on oma iseloomu, eesmargigda reguleerivate eeskirjade kaudu
seotud keskkonnakaitset hdlmavate Ulesannete s&gaj mis on tavaliselt riigiasutuste
Ulesanne. See ei ole majandustegevus, mis diguatakamislepingu konkurentsisatete
kohaldamist (kohtuasi C-364/92: SAT Fluggesellsthaf Eurocontrol, EKL 1994, Ik I-
43, punkt 30).

See, et SEPG kehtestab tasu ennetava saagietiepalve eest, on lahutamatu osa tema
sadama mereala jarelevalvetegevusest ning seeaeimggutada koOnealuse tegevuse
oiguslikku kvalifikatsiooni (eespool viidatud kolatsi C- 364/92: SAT Fluggesellschaft
vs. Eurocontrol, punkt 28). Peale selle, nagu on tatoel kdesoleva otsuse punktis 8, on
riigiasutused SEPG kohaldatavad tariifid heakslut

Eespool toodud kaalutlusi arvestades tuleb esil@ekisimusele vastata, et EU
asutamislepingu artiklit 86 tuleb tblgendada seltjst kdnealuse artikli kohaldamisalasse
ei kuulu saastetdrjejarelevalve, mille teostamisdiikmesriigi naftasadama riigiasutused
usaldanud eradigusliku asutuse hoolde, isegi kdarsa kasutajad peavad tasuma selle
tegevuse rahastamiseks ettenahtud maksu.

Vottes arvesse esimese kisimuse vastust, evajke vastata teisele ja kolmandale
kisimusele.

Kohtukulud

Euroopa Kohtule méarkusi esitanud Itaalia, SaksanPrantsusmaa ja Uhendkuningriigi
valitsuste ja Euroopa Uhenduste Komisjoni kulugidhigvitata. Et p&hikohtuasja poolte

jaoks on k&esolev menetlus siseriiklikus kohtuslglmmeva asja Uks staadium, otsustab
kohtukulude jaotuse nimetatud kohus.

Esitatud pdhjendustest l&htudes

EUROOPA KOHUS,



vastates kisimustele, mille Tribunale di Genovaaflt) esitas talle oma 12. oktoobri
1995. aasta otsusega, otsustab:

EU asutamislepingu artiklit 86 tuleb tdlgendada sdiselt, et kdnealuse artikli
kohaldamisalasse ei kuulu saastetOrjejarelevalve, iile teostamise on liikkmesriigi
naftasadama riigiasutused usaldanud eradigusliku asuse hoolde, isegi kui sadama
kasutajad peavad tasuma selle tegevuse rahastamisedttenahtud maksu.

Rodriguez Iglesias Mancini Murray
Sevon Kakouris Kapteyn Gulmann
Edward Puissochet Ragnemalm Wathelet

Kuulutatud avalikul kohtuistungil 18. martsil 198dxembourgis.

Kohtusekretar President
R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias



