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MEMO

Karistusjärgse kinnipidamise eelnõu
Eelnõu eesmärk ja sisu
Karistusjärgse kinnipidamise ning karistusjärgse käitumiskontrolli eesmärgiks on vähendada korduvkuritegevust, kaitstes ühiskonda ohtlike kalduvuskurjategijate eest. 

Karistusjärgset kinnipidamist kohaldatakse juhul, kui esineb oht, et süüdimõistetu paneb pärast karistuse ärakandmist vabanedes toime uusi raskeid kuritegusid, mida muul viisil ei ole võimalik ära hoida – näiteks  sarivägistajad, pedofiilid,  röövlid ja väljapressijad.
Karistusjärgne käitumiskontroll: Kui kehtiva seaduse järgi saab käitumiskontrollile allutada ainult vangistusest tingimisi vabastatud, siis eelnõu laiendab sama võimalust ka nende süüdimõistetute suhtes, kes on kandnud täies ulatuses ära vähemalt kaheaastase vangistuse.
Nii karistusjärgse kinnipidamise kui käitumiskontrolli puhul on tegemist mittekaristuslike mõjutusvahenditega s.t tegemist pole vastusega toimepandud teole, vaid uute võimalike kuritegude ärahoidmisega.
Kokkuvõtteks – regulatsioonid ühiskonna kaitsmiseks ohtlike kalduvuskurjategijate eest eksisteerivad peaaegu kõigis õigussüsteemides ning antud eelnõu täidaks selle lünga ka Eesti õiguses.

Kuidas ja kellele kohaldatakse karistusjärgset kinnipidamist?

Karistusjärgset kinnipidamist kohaldatakse eelkõige juhul, kui isik on näidanud, et karistused ei suuda mõjutada teda uusi kuritegusid toime panema ja esineb oht, et ta võib panna toime uusi raskeid kuritegusid.  Täpsemad eeldused on järgmised:
· Kuriteod, mille puhul eelnõu lubab kohaldada karistusjärgset kinnipidamist, on järgmised: elu või tervise vastased kuriteod (nt tapmine, raske tervisekahjustuse põhjustamine), seksuaalsüüteod , vabadusevastased süüteod (nt orjastamine, pantvangi võtmine), üldohtlikud süüteod (nt mürgitamine, mis ohustab paljusid inimesi) ja muud kuriteod, mis on seotud vägivallaga (nt röövimine ja väljapressimine) Seetõttu eeldab turvavangistuse kohaldamine reeglina seda, et isikut on varem vähemalt kahel korral karistatud vangistusega. 

· Teda karistatakse vähemalt 2-aastase vangistusega

· Isikut on varasemalt juba vähemalt kaks korda nimetatud kuritegude eest karistatud (v.a kustunud karistused)

· Peab olema alust arvata, et isik paneb vabaduses uuri kuritegusid toime (nt. varasem kuritegelik käitumine, süüdimõistetu isik jms)

Samas võib kohus eelnõu kohaselt karistusjärgset kinnipidamist kohaldada ka mõningatel juhtudel, kui isik pole varem karistatud. Seda saaks teha juhtudel, kui:

· Isik mõistetakse süüdi kuriteos, mille karistuse ülemmääraks on vähemalt kümneaastane või eluaegne vangistus

· Isik mõistetakse süüdi selles, et ta on vähemalt kolmel korral pannud toime mõne eelnõus loetletud kuriteo (võib olla nii  sama kuritegu kolmel korral või mitu erinevat tegu)
· Kohus karistab teda vähemalt 6-aastase vangistusega.

Samuti näeb eelnõu ette teatud tingimused, mille korral võib isikule kohaldada karistusjärgset kinnipidamist ka juhul, kui teda on varem vangistusega karistatud vaid ühel korral. 

Loomulikult peab ka kahel viimasel juhul esinema oht, et isik võib vabaduses viibides panna toime uusi samalaadseid kuritegusid.

Karistusjärgset kinnipidamist võib kohaldada vähemalt 18-aastase isiku suhtes. 

Kui isiku puhul eksisteerivad sellise kinnipidamise kohaldamise eeldused, tuleb need välja tuua juba süüdistusaktis, mis tähendab, et vastavaid andmeid kogutakse juba kohtueelses menetluses. Otsuse karistusjärgse kinnipidamise kohaldamise kohta teeb kohus süüdimõistva otsuse tegemisel koos vastava põhjendusega. 
Kohtunik ei määra  selle otsuse tegemisel kindlaks kinnipidamise tähtaega, isik vabastatakse siis, kui on alust arvata, et ta ei pane vabaduses uusi kuritegusid toime (sarnaneb psühhiaatrilisele sundravile). Samas võib isikut üle 10 aasta kinni pidada vaid juhul, kui karistusjärgset kinnipidamist on kohaldatud kuriteo eest, mille karistuse ülemmääraks vähemalt 10-aastane või eluaegne vangistus ja on suur oht uute kuritegude toimepanekuks. 
Karistusjärgse kinnipidamise ajal kontrollib täitmiskohtunik omal algatusel vähemalt kord aastas sellise kinnipidamise kohaldamise põhjendatust. Kuna on võimalik, et isiku ohtlikkus on ära langenud juba karistuse kandmise ajal, siis toimub esimene kontroll süüdimõistetu karistuse kandmise lõppedes. Kinnipidamise ajal võivad selle põhjendatuse kontrollimist taotleda ka süüdimõistetu või tema kaitsja.

Karistusjärgse kinnipidamise lõpetamise otsustab kohus, misjärel isik vabastatakse tingimisi ja allutatakse käitumiskontrollile (1-3 aastaks). Vajadusel saab tähtaega pikendada. Kui sel ajal on alust arvata, et ta paneb uusi kuritegusid toime, võib kohus talle uuesti kinnipidamise määrata.

Karistusjärgse kinnipidamise ajal viibivad isikud tavapärases kinnises vanglas, kuid neid hoitakse eraldi teistest kinnipeetavatest. Samuti võivad nad kasutada isiklikku riietust, omada kambris isiklikku raadiot, televiisorit või magnetofoni vms esemeid, mis ei riku vangla sisekorraeeskirju ega häiri teisi isikuid. 
Kuidas ja kellele kohaldatakse karistusjärgset käitumiskontrolli?
Karistusjärgse käitumiskontrolli puhul on kohaldamise eelduseks karistuse täielik ärakandmine ja hinnang, et isik vajab abi sotsiaalsel kohanemise ja järelevalvet edasiste kuritegude sooritamise vältimiseks. Formaalseteks eeldusteks on lisaks see, et:
· isik on süüdi mõistetud tahtlikus kuriteos, karistuseks vähemalt üheaastane reaalne vangistus, mille ta on ka ära kandnud

· ta on ka varem vähemalt ühel korral tahtlikus kuriteos süüdi mõistetud, karistuseks vähemalt üheaastane vangistus (v.a juhul, kui karistus on kustunud).

Kuid on ka juhud, mil antud meedet võib rakendada ilma isiku eelneva karistatuseta ja seda kuritegude puhul, mis on elu, tervise, vabaduse või seksuaalse enesemääramise vastased, üldohtlikud süüteod, süüteod alaealiste vastu ning muul vägivalla kasutamisega toime pandud tahtlikud kuriteod. Sellisel juhul peab aga isiku karistus olema vähemalt 2 aastat reaalset vangistust.
Kui need eeldused on täidetud, edastatakse isiku materjalid kohtule karistusjärgse käitumiskontrolli kohaldamise otsustamiseks kaks kuud enne kinnipeetava vabanemist.
Karistusjärgse käitumiskontrolli minimaalseks pikkuseks on 1 aasta, maksimaalseks pikkuseks 3 aastat.
Kui paljusid kinnipeetavaid uus eelnõu puudutaks?

Kõigepealt on oluline rõhutada, et seaduse vastuvõtmisel kohaldatakse seda vaid nende kurjategijate puhul, kes on oma viimase kuriteo toime pannud  alles peale seaduse jõustumist. 

Analüüsi tulemusena valminud prognoosi kohaselt võiks karistusjärgsele kinnipidamisele allutatavate isikute hulk aastas olla 6 – 10. Näiteks täna vastaks sellise kinnipidamise kohaldamise eeldustele 6 Eesti vanglates karistust kandvat kinnipeetavat, kelle vabanemistähtaeg saabub 2009. aastal.
Karistusjärgsele käitumiskontrollile allutatavate prognoositav hulk ei ületaks 250 isikut aastas. Kuna eelnõu kohaselt oleks aga keskmine käitumiskontrolli kestus 2 aastat, võib alates seaduse teisest kohaldumisaastast arvestada 400-500 kontrollitavaga.
Kuidas toimib karistusjärgne kinnipidamine teistes riikides?

Ohtlike harjumuskurjategijate kinnipidamine nende ohtlikkuse tõttu ühiskonnale on kasutusel paljudes riikides. 
Näiteks Šveitsis kehtestati taoline regulatsioon esmakordselt juba 1938. aastal.  Harjumuskurjategijate seadus kehtib ka Saksamaal ning viimastel aastatel on karistusjärgse kinnipidamise võimalusi seal oluliselt laiendatud. 
Kas karistusjärgne kinnipidamine pole vastuolus põhiseadusega?
Karistusjärgne kinnipidamine kujutab endast vaieldamatult ühe olulise põhiõiguse – vabadusõiguse – riivet. Isikult võib vabadust võtta ainult põhiseaduses sätestatud alustel. Põhiseaduse § 20 järgi võib isikult vabaduse võtta muuhulgas ka kuriteo ärahoidmiseks. 
Samasugune alus eksisteerib ka „Inimõiguste ja põhivabaduste kaitse konventsiooni” artiklis 5, mille kohaselt võib isikult vabaduse võtta ka siis, kui põhjendatult peetakse vajalikuks takistada õiguserikkumise toimepanekut.

Küsimusega, kas isiku kinnipidamine turvalisuse kaalutlusel on  kooskõlas inimõiguste konventsiooniga, on mitmel korral tegelenud ka Euroopa Inimõiguste Kohus (EIK). Ning EIK on asunud seisukohale, et vabaduse võtmine ühiskonna julgeoleku tagamiseks on artikliga 5 kooskõlas juhul, kui see toimub süüdimõistva kohtuotsuse alusel. 

Seega võib kokkuvõtvalt öelda, et turvavangistus ei ole põhiseadusega vastuolus. Ka on täna valitsev seisukoht, et riigil on mitte vaid õigus, aga ka kohustus sekkuda, kui on oht, et üks kodanik tekitab tõsist kahju teisele kodanikule või kodanikele.
