Liidetud kohtuasjad C-259/91, C-331/91 ja C-332/91
Pilar Allue ja teised
versus
Universita degli Studi di Venezia
ja Universita degli Studi di Parma
(Eelotsusetaotlus,
mille on esitanud Pretore di Venezia ja Pretoreatima)
(Tootajate likumisvabadus — Voorkeele lektorid)

Liidetud kohtuasjades C-259/91, C-331/91 ja C-3B2/9

mille esemeks on Euroopa Kohtule asutamislepingtl dltsel Pretore di Venezia poolt
kohtuasjas C-259/91 ja Pretore di Parma poolt lagjuaes C-331/91 ja C-332/91esitatud
eelotsusetaotlus nimetatud kohtutes pooleliolevaesetlustes jargmiste poolte vahel:

Pilar Allué ja Carmel Mary Coonan

ja

Universita degli Studi di Venezia

ning jargmiste poolte vahel:

Susanne Herman Barta

ja

Universita degli Studi di Parma

ning jargmiste poolte vahel:

Beatrice Sellinger

Rosalba Del Maestro

Gillian Mansfield

ja

Universita degli Studi di Parma,

EMU asutamislepingu artikli 48 16ike 2 t6lgendamiséta,
EUROOPA KOHUS,

koosseisus: president O. Due, kodade esimehed Med@wand J.L. Murray ja kohtunikud
G.F. Mancini, R. Joliet, F.A. Schockweiler, J.C. ittho de Almeida, F. Grévisse and
D.A.O. Edward,

kohtumenetluse keel: itaalia.



kohtujurist: W. Van Gerven,
kohtusekretar: kohtusekretéri abi H. von Holstein,
arvestades kirjalikke mérkusi, mille esitasid:

- podhikohtuasja hagejad, esindajad: Fausto Capellaridi advokatuuristaj Maria
Virgilio Bologna advokatuurist,

- Itaalia Vabariik, esindaja: valisministeeriumi diplaatiliste erimeelsuste osakonna
juhataja professor Luigi Ferrari Bravo, keda alsstavocato dello Stato Pier Giorgio
Ferri,

- Euroopa Uhenduste Komisjon, kohtuasjas C-259/9ndef: Enrico Traversa
komisjoni 0digustalitusest ja kohtuasjades C-331j81C-332/91 esindajad Enrico
Traversa ja Dimitrios Goulossis komisjoni digustadest,

arvestades kohtuistungi ettekannet,

olles 17. novembri 1992. aasta kohtuistungil arald&oud pdhikohtuasja hagejate, Itaalia
valitsuse ja Euroopa Uhenduste Komisjoni suulisédkused,

olles 20. jaanuari 1993. aasta kohtuistungil araduud kohtujuristi ettepaneku,

on teinud jargmise

otsuse

1 4. oktoobri 1991. aasta kohtuotsusega, mis saBbusopa Kohtusse 11. oktoobril
1991. aastal ja kahe 14. novembri 1991. aasta &tshisega, mis saabusid Euroopa Kohtusse
19. detsembril 1991. aastal, esitasid Pretore die¥& (ringkonnakohus,Veneetsia, kohtuasi
C-259/91) and Pretore di Parma (ringkonnakohusmBakohtuasjad C-331 ja C-332/91)
EMU asutamislepingu artikli 177 alusel eelotsussitkilise asutamislepingu artikli 48 15ike 2
tblgendamiseks.

2 Kisimused tekkisid esiteks Hispaania kodanikarPAlllué ja Suurbritannia kodaniku
Carmel Mary Coonani poolt Universita degli Studi \édénezia (Veneetsia Ulikooli) vastu
algatatud menetluse kaigus ja teiseks Saksa kad&ukanne Herman Barta ja Suurbritannia
kodanike Beatrice Sellingeri, Rosalba Del Maestmd aGillian Mansfieldi algatatud
menetluses Universita degli Studi di Parma (Pariikaal) vastu.

3 Aastatel 1980 kuni 1986 tootasid Pilar Allué, i@ar Mary Coonan, Beatrice
Sellinger, Rosalba Del Maestro ja Gillian Mansfiel@orkeele lektoritena eelmainitud
Ulikoolides. 1986/87 Oppeaasta alguses teatasid aldeolid neile, et Vabariigi Presidendi
11. juuli 1980. aasta dekreedi nr 382 artikli 2&8#ikohaselt ei saa nende t6dlepingut enam



pikendada. Kolmanda 18igu kohaselt: ,Eelmises |8ig#testatud [vdorkeele lektori t60-]
lepingu kestus ei voi Uletada Oppeaastat, millpgtpis kokku lepiti, ning lepingut voib igal
aastal pikendada maksimaalse kogukestusega vizeskaks”

4 Susanne Herman Barta to6tas sarnasel ametikahaéngita degli Studi di Parmas
alates 1981/82 odppeaastast kuni 1984/85 aasta iloguta tagajarjel, milles ta teavitas
dlikooli oma rasedusest, ei pikendatud temaga tppijirgmiseks aastaks.

5 Toolepingu |6petamise otsuste peale esitatudusied paluvad hagejad siseriiklikel
kohtutel p6himétteliselt tunnistada, et nende ttést kuuluvad eradiguse kohaldamisalasse,
et Ulikoolidelt nbutaks neile valjamakstud palgasglle summa vahe, mis oleks vastavalt
palgaastmele makstud maaramata ajaks ametisseatuichégktorile, tunnustada nende Gigust
sotsiaalkindlustusele ja kohustusliku kindlustus@vitistele alates t66suhte loomisest,
tunnistada, et nende poolt Ulikoolidega s6lmityaligud on sdlmitud maaramata ajaks ning,
et Ulikoolidelt ndutaks nendele saamata jadnudgpaigksmist alates eelnimetatud lepingute
I6petamisest.

6 Euroopa Kohus on Pilar Allué ja Carmel Mary Cauroolt Universita degli Studi di
Venezia vastu algatatud menetluses teinud eelot3Dsenail 1989. aastal (kohtuasi 33/88
EKL 1989, |k 1591), kus kohus leidis, et EMU asuislapingu artikli 48 16ikega 2 on
vastuolus sellise siseriikliku digusnormi kohaldami kus ulikoolide ja vdorkeele lektorite
toosuhte kestusele seatakse piirangud, kui gdllgganguid ei rakendata pShimdotteliselt
teistele tootajatele.

7 Siseriiklikud kohtud margivad, et Itaalia kohtke]lel on palutud lahendada sarnaseid
vaidlusi, on seda otsust tblgendanud erinevalesealkas, kas Vabariigi Presidendi dekreedi
artikli 28 kolmandas 10igus kehtestatud vOOrkeedktdritega sOlmitud lepingute kestuse
Uheaastane piirang on kooskolas asutamislepinddi 48 I6ikega 2. Monede kohtute arvates
leidis Euroopa Kohus, et kogu |6ik on vastuolustasuslepingu artikli 48 I6ikega 2,
kusjuures Corte di Cassazione (ltaalia kassatdobos) leidis kolmes otsuses, et Euroopa
Kohtu otsus puudutas ainult vdorkeele lektoritegdm#avate lepingute pikendamise
piirangut viiele aastale.

8 Arvestades, et kohtuasjas 33/88 tehtud otsusatekblgendamise kiusimusi, otsustas
Pretore di Venezia menetluse peatada ja paludaopargohtul

,vastata EMU asutamislepingu artikli 177 aluselotstise kiisimusele 30. mail 1989. aastal
kohtuasjas 33/88 tehtud otsuse tdlgendamise ks, Euroopa Kohus leidis, et ,EMU
asutamislepingu artikli 48 I6ikega 2 on vastuoleise siseriikliku digusnormi kohaldamine,
kus dlikoolide ja vOo0rkeele lektorite tdosuhte kessle seatakse piirangud, kui selliseid
piiranguid ei rakendata pdhimdétteliselt teistelétéjatele” ja tépsustada, kas Vabariigi
Presidendi dekreedi nr 383 artikli 28 kolmanda udigohaldamine selles osas, kus
satestatakse, et lepingut ei vdi sdlmida pikemaiiksakui Uks aasta, on samuti vastuolus
EMU asutamisleping artikli 48 16ikega 2.”

Ka Pretore di Parma palub Euroopa Kohtul:



"... vastata EMU asutamislepingu artikli 177 aluselotsuse kiisimusele 30. mail 1989. aastal
kohtuasjas 33/88 tehtud otsuse kohaldamisala gendlamise kohta, kus Euroopa Kohus
leidis (resolutiivosa punktis 2), et ,EMU asutaregingu artikli 48 I6ikega 2 on vastuolus
sellise siseriikliku digusnormi kohaldamine, kuskéablide ja vboorkeele lektorite t6dsuhte
kestusele seatakse piirangud, kui selliseid piwathgei rakendata pohimotteliselt teistele
tootajatele” ja tapsustada ,kas liikmesriigi sigediku Oigusnormi (antud juhul Itaalia
Presidendi dekreedi nr 382/1980 artikli 28 kolmarigigu) kohaldamine, kus eradigusliku
lepingu kestus on piiratud Uhele aastale ning s@égatakse selle ajalist kestust, kusjuures
teistele selle liikmesriigi to6tajatele tagatakse aprillil 1962. aasta seaduse nr 230 alusel
Uldjuhul kehtivuskindlus, on vastavalt Euroopa KoMldlgendusele 30. mail 1989. aastal
kohtuasjas 33/88 tehtud otsuses vastuolus EMU masslepingu artikli 48 16ikega 2, kuna
kédesoleval juhul ei eksisteeri mitte mingeid tddsuteriomadusi, mille alusel vdiks
pdhjendada eelmainitud pdhimottest kdrvalekaldutist

9 Pdhikohtuasja puudutavad seigad, diguslik radnjst Euroopa Kohtule esitatud
kirjalikke markusi puudutavad tapsemad andmed otatad kohtuistungi ettekandes ning
neid mainitakse voi kasitletakse edasipidi ainuivdnd, kuivord see on vajalik Euroopa
Kohtu p&hjenduskagu jaoks.

10 Siseriiklikud kohtud soovivad oma kisimusteglyitada, kas see, et likmesriigi
oigusaktiga piiratakse ulikooli vodrkeele lektorif@lepingute kehtivust Ghe aastaga, mille
jargselt voib lepingut pikendada, on vastuolus asiglepingu artikli 48 16ikega 2, kui sellist
piirangut ei kehti teiste 6ppejoudude suhtes.

11 Euroopa Kohtu valjakujunenud praktika kohaseklab vordse kohtlemise pdhiméte,
mis on valjendatud asutamislepingu artikli 48 [&8ke2, mitte ainult ilmselge
diskrimineerimise kodakondsuse alusel, vaid kaugase varjatud diskrimineerimise, mis
mone muu tunnuse jargi vahet tehes toob faktilisetsa samasuguse tagajarje (vt eriti 15.
jaanuari 1986. aasta otsust kohtuasjas 41/84 Rmrfaaisse d' Allocations Familiales de la
Savoie, EKL 1986, Ik 1).

12 Eelmainitud 30. mai 1989. aasta otsuses kolatsic&&3/88 leidis Euroopa Kohus , et
kuigi Vabariigi Presidendi dekreedi artikli 28 kadmdas |6ikes kehtestatud piirangut
Ulikoolide voorkeele lektorite to6lepingu kestuselohaldatakse soéltumatult tddtaja
kodakondsusest, puudutab see peamiselt tootajasl,ok teiste liikmesriikide kodanikud.
ltaalia valitsuse esitatud statistika kohaselt onula 25% vddrkeele lektoritest Itaalia
kodanikud.

13 See jareldus, mis kohtuasjas 33/88 puudutas keéli lektoritega sdlmitud
toolepingute kuueaastast piirangut, kehtib ka &rtd8 kolmandas 16igus kehtestatud
Uheaastast piirangut puudutava reegli puhul.

14 Itaalia valitsus pOhjendab seda reeglit vaites,ulikooli toolevbetud vddrkeele
lektorite arv soltub Opetamisvajadustest ja ressdest, mida ulikoolid saavad kasutada



lektorite palkade maksmiseks, seega saavad Ulkaatjada nduetekohase haldamise ainult
sb6lmides Uheaastaseid lepinguid .

15 Vastus sellele vaitele on, et selliste Uldkoatdate meetmete vastuvétmine
likmesriikide poolt, mille eesmark on tagada Ulkide nduetekohane haldamine ja mis
voivad mdjutada eriti teise liikkmesriigi kodanikke, ole vastuolus asutamislepingu séatetega.
Kuid sellised meetmete puhul peab jargima propamtsiisuse pohimotet, see tdhendab, et
need peavad olema vajalikud ja asjakohased pustiegsmargi saavutamiseks.

16 Samas peab markima, et ei ole Uhenduse oigugasfaiolus, kui liikkmesriigid
sb6lmivad voorkeele lektoritega to6lepinguid méaéadadjaks, kui toolevotmise ajal selgub, et
Opetamisvajadus ei kesta kauem kui see periood.

17 Kuid lepingud, mis on ettendhtud pideva Opetaajggiuse rahuldamiseks, naiteks
juhul, kui mingi kindla keele &ppimine on kohustksVGi selle jargi on eriline ndudmine,
peab sdlmima méadramata ajaks samamoodi nagu tedliseid vajadusi rahuldavate
Opetajate tdosuhete korral.

18 Kui hiljem teatud vo0rkeele kursustel dppida woate Opilaste arv vaheneb voi
sellele keelele ei omistata liikmesriigis enam samart tdhelepanu voi, kui dlikoolil ei ole
piisavalt rahalisi vahendeid dpetamise korraldaksissiis voib Uleliigsed vddrkeele lektorid
toolt vabastada selleks, et kohandada tootajatelater tingimustega. Selline meede piiraks
vahem tOo6tajate vaba lilkkumist kui vaidlustatud dee

19 Voorkeele lektorite jaoks muudab lepingute Ubtsmee piirang vOimalusega seda
pikendada t66suhte jatkumise ebakindlaks ning arsisériiklikele asutustele vdimaluse
kuritarvituseks, nagu naiteks komisjoni viidatudaldikas, kus lepingu pikendamise
tingimuseks on palga vdhendamine.

20 Kahtlemata vdib t66lt vallandamist kohtus vasthda ning vallandamisel peab
jargima teatud formaalsusi, nagu nditeks ettetaateey. Kuna need nduded puudutavad
Uhtemoodi kdiki tddlepinguid, ei digusta miski nest nbuetest kdrvalehoidmist voorkeele
lektorite puhul.

21 Seetbttu tuleb siseriiklikele kohtutele vastagh, see, et liikmesriigi figusaktiga
piiratakse voodrkeele lektorite tddlepingute kehsivigal juhul Ghe aastaga, mille jargselt voib
lepingut pikendada, kui sellist piirangut ei kekdiste 6ppejdudude suhtes, on vastuolus
asutamislepingu artikli 48 16ikega 2.

Kohtukulud

22 Euroopa Kohtule mérkusi esitanlidalia valitsuse ja Euroopa Uhenduste Komisjoni
kantud kohtukulusid ei hdvitata. Kuna pdhikohtuap@olte jaoks on kdesolev menetlus
eelotsusetaotluse esitanud kohtus poolelioleva @km staadium, otsustab kohtukulude
jaotuse siseriiklik kohus.



Esitatud pdhjendustest lahtudes
EUROOPA KOHUS,

vastusena Pretore di Venezia and Pretore di Paast@walt 4. oktoobri 1991. aasta ja 14.
novembri 1991. aasta otsustega esitatud kisineustslistab:

see, et liikmesriigi digusaktiga piiratakse voorkee lektorite tb66lepingute kehtivust igal
juhul Ghe aastaga, mille jargselt vbib lepingut pilkendada, kui sellist piirangut ei kehti
teiste dppejoudude suhtes, on vastuolus asutamisiegu artikli 48 16ikega 2.

Due Zuleeg Murray Mancini Joliet
Schockweiler Moitinho de Almeida Grévisse Eddvar

Kuulutatud avalikul kohtuistungil 2. augustil 1984Luxembourgis.

J.-G. Giraud O. Due
kohtusekretar president



