EUROOPA KOHTU OTSUS
3. oktoober 2000
(Teenuste osutamise vabadus—Direktiiv 64/427/EMU-sité&nduslikud

ehitusteenused—Siseriiklikud eeskirjad valisriikldesitoonduslike ettevotjate
kasitooregistrisse kandmise kohta—Proportsionaplsus

Kohtuasjas C-58/98,

mille esemeks on Euroopa Kohtule EU asutamislepiragtikli 177 (ntud EU
asutamislepingu artikkel 234) alusel Amtsgerichtindbergi (Saksamaa) esitatud
eelotsusetaotlus nimetatud kohtus pooleliolevasatheses, milles sildistatav on:

Josef Corsten

EU asutamislepingu artikli 59 (parast muutmist E€iitamislepingu artikkel 49), EU
asutamislepingu artiklite 60, 65 ja 66 (nuld EUtasuslepingu artiklid 50, 54 ja 55) ja
ndukogu 7. juuli 1964. aasta direktiivi 64/427/EMujlles satestatakse Uksikasjalikud
eeskirjad Uleminekumeetmete kohta seoses fuusilisgsist ettevotjate tegutsemisega
ISIC pdhigruppide 23-40 alla kuuluva tootmise jéti&mise valdkonnas (toostus ja
kasitoondus) (EUT, ingliskeelne erivaljaanne, 196884, |k 148) tblgendamise
kisimuses

EUROOPA KOHUS,

koosseisus: president G.C. Rodriguez Iglesias, dedasimehed J.C. Moitinho de
Almeida, D.A.O. Edward (ettekandja), L. Sevon ja &hintgen, kohtunikud P.J.G.
Kapteyn, C. Gulmann, H. Ragnemalm ja M. Wathelet,

kohtujurist: G. Cosmas,

kohtusekretar: vanemametnik H.A. Rihl,

arvestades kirjalikke méarkusi, mille esitasid:

Kreis Heinsberg, esindaja: Kreisrechtsrat J. Nigl3en

e Kohtumenetluse keel: saksa.



Saksamaa valitsus, esindajad: liitvabariigi majamcinisteeriumi Ministerialrat E. Roder
ja sama ministeeriumi Regierungsdirektor C.-D. Guaski,

Austria valitsus, esindaja: vabariigi valisministaei saadik C. Stix-Hackl,

Euroopa Uhenduste Komisjon, esindajad: Gigustaitametnikud B. Mongin ja M.
Niejahr,

arvestades kohtuistungi ettekannet,
olles 5. oktoobri 1999. aasta kohtuistungil &ral&toud suulised markused,
olles 30. novembri 1999. aasta kohtuistungil &nald&oud kohtujuristi ettepaneku,
on teinud jargmise
otsuse

1. Amtsgericht Heinsberg (kohalik kohus) on esitanil teebruari 1998. aasta
madrusega, mis saabus Euroopa Kohtu kantseleissee2bruaril 1998, EU
asutamislepingu artikli 177 (nutid EU asutamislepingrtikkel 234) alusel
Euroopa Kohtule eelotsusetaotluse EU asutamislapiagikli 59 (parast
muutmist EU asutamislepingu artikkel 49), EU asuistepingu artiklite 60, 65 ja
66 (nuid EU asutamislepingu artiklid 50, 54 ja B&hGukogu 7. juuli 1964. aasta
direktiivi  64/427/EMU, milles satestatakse Uksildigud eeskirjad
dleminekumeetmete kohta seoses filsilisest isiktigvotjate tegutsemisega
ISIC pdhigruppide 23-40 alla kuuluva tootmise jatkEmise valdkonnas (t66stus
ja kasitoondus) (EUT, ingliskeelne erivaljaanne63-2964, Ik 148) tdlgendamise
kisimuses.

2. Kisimus esitati nimetatud kohtus pooleliolevas nieses J. Corsteni vastu, keda
suudistati musta t66turu toimimist tokestavate §akgusnormide rikkumises.

Uhenduse digus
3. Asutamislepingu artikli 59 esimene 16ik satestab:

Jargnevate satete kohaselt keelatakse Uhendusss péenuste osutamise vabaduse
piirangud liikmesriikide kodanike suhtes, kes asup@nes teises tihenduse riigis kui see
isik, kellele teenuseid pakutakse.”

4. Asutamislepingu artikkel 66 (nuid EU asutamislepiragtikkel 45) satestab, et
EU asutamislepingu artikleid 56 ja 57 (parast mustnEU asutamislepingu
artiklid 46 ja 47) ja EU asutamislepingu artikli8 gniiid EU asutamislepingu
artikkel 48), mis on esitatud asutamislepingu kaidw osa Ill jao peatikis 2



pealkirja all ,Asutamisdigus”, tuleb kohaldada teste osutamise vabaduse
suhtes.

5. Asutamislepingu artikli 56 16ike 1 kohaselt:

.Kaesoleva peatliki satted ja nende alusel voetudtmmed ei mdjuta nende digus- ja
haldusnormide kohaldatavust, mis satestavad vglisodanike teistsuguse kohtlemise
avaliku korra, avaliku julgeoleku voi rahvatervisavides.”

6. Noukogu véttis 18. detsembril 1961 EU asutamislgpimrtikli 54 16ike 1 ja
artikli 63 16ike 1 (parast muutmist EU asutamistepi artikli 44 16ige 1 ja artikli
52 I6ige 1) alusel vastu kaks asutamis- ja teemstiéamise vabaduse piirangute
kaotamise uldprogrammi (Euroopa Uhenduste Teal&é2, nr 2, Ik 36 ja 32).
Programmide rakendamise hdlbustamiseks vottis rgiuka@stu 7. juuli 1964.
aasta direktiivi 64/427.

7. Direktiiv satestab pohimdtteliselt paritolulikmégrs omandatud ametialaste
kogemuste vastastikuse tunnustamise slsteemi néup &ohaldatakse nii
asutamise kui ka teenuste osutamise vabaduse soutesliikmesriigis;

8. Direktiivi 64/427 artikli 3 kohaselt:

.Kui artikli 1 I0ikes 2 [seoses fuusilisest isikusttevdtjate tegutsemisega ISIC
pohigruppide 23-40 alla kuuluva tootmise ja to6tkem valdkonnas (todstus ja
kasitoondus)] nimetatud kutsealal tegutsema asksiisei tegutsemiseks peavad
likmesriigis olema uld-, majandus- voi kutsealaseddmised ja -oskused, aktsepteerib
kdnealune liikmesriik selliste teadmiste ja oskugtésava tbendusena asjaolu, et
kdnealusel kutsealal on tegutsetud teises liikrggsrilhel jargmistest ajavahemikest:

(a) kuus jarjestikust aastat fuusilisest isikust ettgr@a voi ettevotte juhina; voi

(b) kolm jarjestikust aastat fudsilisest isikust ettiguda voi ettevotte juhina, kui
soodustatud isik tdendab, et ta on enne seda s&énedlusel kutsealal vahemalt
kolmeaastase véljadppe, mille kohta tal on riikiktunnustatud voi p&deva
kutseorganisatsiooni poolt oma nduetele taielikaktavaks tunnistatud tunnistus,
vOI

(c) kolm jarjestikust aastat fllsilisest isikust ettga@a, kui soodustatud isik
tbendab, et ta on tegutsenud konealusel kutseaddlerwalt viis aastat
palgatddtajana; voi

(d) viis jarjestikust aastat ettevotte juhina, millesthemalt kolm aastat tehnilistel
ametikohtadel, mis eeldavad vastutamist ettevdite \idi mitme osakonna eest,
kui soodustatud isik tdendab, et ta on enne sedaugakdnealusel kutsealal
vahemalt kolmeaastase véljadppe, mille kohta taliilikult tunnustatud voi



padeva kutseorganisatsiooni poolt oma ndueteldikiflievastavaks tunnistatud
tunnistus.

Punktides a ja ¢ nimetatud juhtudel ei tohi kutskedgutsemine olla [6ppenud varem kui
kiimme aastat enne artikli 4 I16ikes 3 satestatutlis® esitamise kuupaeva.

Direktiivi 64/427 artikkel 4 satestab:
LArtikli 3 kohaldamisel:

1. Liikmesriigid, milles artikli 2 16ike 1 punktides @ b nimetatud kutsealadest
mone Kkutseala alustamiseks ja jatkamiseks noutaltdisi, majandus- vOi
erialaseid teadmisi ja oskusi, teevad komisjoniskld teistele liikmesriikidele
teatavaks kodnealuse kutseala pdhiandmed (kutsediatjaatavate tegevuste
kirjeldus).

2. Soodustatud isiku paritoluriigi poolt selleks otbtks maaratud padev asutus
tbendab soodustatud isiku tegeliku kutset66 laadi kestuse. Tunnistuste
koostamisel vOetakse arvesse konesoleva kutseaddlildm kirjeldust, mille
esitab liikkmesriik, kelle territooriumil soodustatusik soovib sellel kutsealal
pusivalt voi ajutiselt tootada.

3. Vastuvottev likkmesriik annab asjaomase isiku tzs#l korral loa kdnealusel
kutsealal tootamiseks, kui tdendatav tegevus vagi@iomadustelt 10ike 1
kohaselt esitatud kirjeldusele, ning kui k6ik muk@healuse riigi eeskirjadega
satestatud nduded on taidetud.

9. Tuleks markida, et direktiiv 64/427, mida kohaldadihikohtuasjas ké&sitletavate
asjaolude toimumise ajal, tunnistati kehtetuks BpeoParlamendi ja ndukogu 7.
juuni  1999. aasta direktiiviga 1999/42/EU, millegakehtestatakse
kutsekvalifikatsiooni tunnustamise mehhanism seodiberaliseerimist ja
tleminekumeetmeid kasitlevate direktiividega holmdattegevusaladega ning
millega taiendatakse kutsekvalifikatsiooni tunnoste Uldsiisteemi (EUT L 201,
1999, Ik 77).

Siseriiklik digus

10.Saksamaal reguleerib  k&sitoonduslikke  kutsealasidandMerksordnung
(kasitooseadustik, edaspidi ,seadustik®). Pdhikekjas kasitletavate asjaolude
toimumise ajal kohaldati selle alates 20. detseshhtP93 kehtivat versiooni
(BGB1 I, 1993, Ik 2256). Seadustiku I6ike 1 punktiesimese lause kohaselt
antakse fudsilisest isikust ettevftjana kasitoohkiuskutsealal tegutsemise luba
ainult kasitooregistrisse (Handwerksrolle, edaspidgister”) kantud fuusilistele
vOi juriidilistele isikutele vdi isikute UhenduséelRegistreerimine vastab tegevuse
jatkamise loa andmisele.



11.Seadustiku 16ige 7 néeb ette jargmist: ,Isik, kes smoritanud meistrieksami
kasitoonduslikul kutsealal, millega ta soovib telgel v6i muul kutse- voi
tegevusalal, kantakse kasitboregistrisse...."

12.L8ige 8 satestab jargmist: ,Erandjuhtudel voib Kisiegistrisse kandmise loa
anda juhul, kui taotleja tdendab, et tal on teadohig oskused, mis on vajalikud
kasitoonduslikul kutsealal tegutsemiseks fllsitisgkust ettevotjana.”

13.L8ige 9 annab liitvabariigi majandusministrile pédse otsustada, mis
tingimustel véivad muude liikmesriikide kodanikudegle seadustiku 16ike 8
punktis 1 ettendhtud juhtude saada registrisse rkeed erakorralise loa.
Kdnealuse satte pdhjal vottis liitvabariigi majasdnister 4. augustil 1966 vastu
muude liikmesriikide kodanike kasitooregistrissadkaise tingimusi reguleerivad
eeskirjad (BGB1 1, 1966, Ik 469, edaspidi ,eesldf). Eeskirjadega vbeti Saksa
oigusesse Ule direktiivi 64/427 artikli 3 ja artiklldigete 2 ja 3 satted.

14.Eeskirjade 16ige 1, muudetud 20. detsembril 199GBR 1, 1993, Ik 2256) naeb
ette jargmist:

.Erakorraline luba Handwerksordnungi A lisas loette ka&sitoonduslike kutsealade
(valja arvatud punktides 17, 89-91 ja 93-95 ninvetakasitoonduslikud kutsealad)
kasitooregistrisse kandmiseks antakse muudel kadiWarksordnungi I16ike 8 punktis 1
satestatud juhtudel Euroopa Majandusiihenduse lskigekodanikule v6i muu Euroopa
Majanduspiirkonna lepingu osalisriigi kodanikuleyj:k

1. taotleja on tegutsenud kdnesoleval kutsealal tdigesesriigis:
(a) kuus jarjestikust aastat fuusilisest isikust ettgr@a voi ettevotte juhina,

(b) voi kolm jarjestikust aastat fudsilisest isikustegbtjana voi ettevotte juhina, kui
ta on enne seda saanud kdnealusel kutsealal véHeimEaastase valjadppe;

(c) voi véahemalt kolm jarjestikust aastat fuusiliseskust ettevotjana ning vahemalt
viis aastat palgatdotajana:

(d) vdi véahemalt viis jarjestikust aastat ettevotteipah millest vahemalt kolm aastat
tehnilistel ametikohtadel, mis eeldavad vastutanggevotte Uhe vOi mitme
osakonna eest, kui ta on enne seda saanud korledutsealal vahemalt
kolmeaastase valjadppe, ning juhul kui

2. tegevus vastab selle kutseala ametlikule kirjeldseillega tegelemiseks erandit
taotletakse.

15. Eelotsusetaotlusest ilmneb, et kasitdonduslikesdaladega seotud tegevusloa
saamise ning registrisse kandmise kord on jargnpéeitolulikmesriigi padev
asutus peab ettevbtjale andma tunnistuse, millale naérgitud kutsealal



tegutsemise kestus ja ettevotja kutsekvalifikatsio&ttevotja peab vajaduse
korral saksa keelde tdlgitud tunnistuse viima ikiKt Saksamaa padevasse
ettevOtjate kotta. Ettevotjate koda kontrollib, kaeskirjades ettendhtud
tingimused on taidetud ning edastab tunnistuse witbgvotja erakorralise loa
taotluse Regierungsprasident’ile (padev haldusayuioa saamise eest tuleb
tasuda 16iv  300-500 Saksa marka. Kui erakorralisea | annab
Regierungspréasident, saadetakse see ettevotjalea t&odusel aadressil.
Erakorraline luba vBimaldab ettevotjal esitada patke kojale kasitdoregistrisse
kandmise taotluse. Ettevdtja esitab ka ettevothiste vimase véljavotte ja tasub
teistkordse [6ivu. Kasitbondusega tegeleva ettavéfart saadetakse seejarel
ettevOtja tegevuskoha aadressile. Seejarel on rigilisettevotjal lubatud
kasitoonduslikul kutsealal tegutseda fuusilisegust ettevotjana.

Pdhikohtuasi ja eelotsuse kiisimus

16.J. Corsten, kes on fuusilisest isikust ettevotjgrutsev arhitekt, sdlmis lepingu
Madalmaades asutatud ettevbtjaga mitmekomponerissnga paigaldamiseks
Saksamaal. Tooulesanded saanud ettevotja tegi téaduslikul viisil
Madalmaades, kuid ei olnud kantud kasitooregisri€&aksamaal. Ettevotja
maaratud hind Uhe ruutmeetri mitmekomponentse pdraaigaldustodde eest oli
tunduvalt madalam hinnast, mille oleksid sama té8t emd&ranud Saksamaa
kéasitoonduslikud ettevdtjad.

17.Saksamaa padev tooinspektsioon kohaldas 2. jaad@86. aasta otsusega J.
Corstenile 2 000 Saksa marga suuruse halduskaistusta tooturu toimimist
tOkestavate Saksa Oigusnormide rikkumise eest. #dste Oigusnormide
kohaselt voib halduskaristust kohaldada iga isikbtes, kes annab oskust6od
fuusilisest isikust ettevdtjana tegutsevale etfeldt kes ei ole registrisse kantud.
Uhise seisukoha jargi on mitmekomponentse pdraralgajglamine k&nealust
liiki oskustoo.

18.J. Corsten vaidlustas otsuse Amtsgericht Heinsbergi

19.Amtsgerich Heinberg kahtles Saksa eeskirjade, luitl registrisse kandmise
ndude kokkusobivuses teenuste osutamise vabadsiieka Uhenduse digusega
Seetdttu otsustas kohus menetluse peatada jaa&tavopa Kohtule jargmise
eelotsusekisimuse:

.[kas asjaolu, et Madalmaades kdigile kutsetooditmgtele vastav Madalmaade ettevdtja
peab selleks, et tegelda sama kutsetddga Saksawvastama téiendavatele, sealjuures
formaalsetele tingimustele, on kooskdlas teenustatamise vabadust reguleeriva
Uhenduse digusega[?]

Eelotsuse kiuisimus



20.Tuleks kohe maérkida, et siseriikliku kohtu esitakigimus ei ole otseselt seotud
mitte J. Corsteni olukorraga, vaid pigem Madalmaettievotja olukorraga, kellelt
J. Corsten tellis oskustod Saksamaal. Kohtutointikssigub, et juhul kui
kdnesolev ettevdtja ei pidanud olema registrissetuch Saksamaal ning vois
seetbttu vabalt teha kokkulepitud téid nimetatudni@alsust téitmata, ei oleks J.
Corstenile saanud esitada suddistust musta tootoimimist tdkestava
oigusnormi rikkumises.

21.Sellest tulenevalt tuleb arvata, et kisimuse pearegsmark on valja selgitada,
kas teenuste osutamise vabadust reguleerivad Ubedilyuse satted on vastuolus
likmesriigi 6igusnormidega, mille kohaselt antaksaus liikmesriigis asuvatele
teenuste osutajatele luba kdnesoleva riigi temtmoil kasitoonduslike tdddega
tegeleda tingimusel, et teenuste osutajad peavadaokantud selle liikmesriigi
kasitooregistrisse.

22.Kreis Heinsberg vaidab, et siseriiklik kohus ei ofigesti kirjeldanud
kasitoonduslikuks tegevuseks vajaliku loa saamiseg nkasitdoregistrisse
kandmise korda. Kreis Heinsbergi arvates peab @jtevesmajoones taotlema
erakorralist registrisse kandmise luba kdnealusdid valjastavalt asutuselt, st
kaesoleval juhul piirkonna padevalt asutuselt. \diinmimetatud asutus peab enne
otsuse tegemist nGu padeva kasitbonduslike ettdedkojaga. Kui erakorraline
tegevusluba on antud, peaks ettevdtja viima sajaomasesse kasitdonduslike
ettevotjate kotta, mis seejarel kannab ettevofjestesse.

23.Kreis Heinsbergi tddemuse jargi kestab kogu meseteli kuni kuus nadalat, mis
on igati maistlik aeg. Ta vaidab samuti, et vasdupikliku kohtu vaidetele ei pea
ettevOtja kasitooregistrisse kandmisel esitamaasinettevotlusregistri valjavotet
ega maksma teistkordset 18ivu.

24.Euroopa Kohus soovib esmajoones rbhutada, et tdeepadev otsustama, kas
siseriiklik kohus on siseriiklike ©digusaktide séttedigesti tblgendanud ega
tegema otsust nende satete Uhenduse digusele wsstkohta. Euroopa Kohtu
Ulesanne on tdlgendada Uhenduse Oiguse satteahdet siseriiklikule kohtule
kdigis Uhenduse digusega seotud kusimustes juhisedd siseriiklik kohus vajab
menetletava kohtuasja lahendamiseks.

25.Sellega seoses on tdesti vaieldamatult oluline dédeet kéasitoonduslikel
kutsealadel tegutsemiseks vajaliku loa taotlemésé&gsitooregistrisse kandmise
menetlus koosneb mitmest etapist. Kasitooregistrismndmist taotlev ettevotja
peab esitama taotluse kasitdonduslike ettevotjaalk ning peale selle ka
padevale haldusasutusele. Seega ei anna erakerralia, mis ettevdtja on
haldusasutuselt saanud, ettevdtjale Oigust tegaitseshtaval konkreetsel
kasitoonduslikul kutsealal, vaid kujutab endastskiit padeva koja registrisse
kandmise erakorralist luba.



26.Reqistrisse kandmist taotlevad isikud peavad taesgdt sooritama siseriikliku
oigusnormi kohaselt ettenédhtud eksami (MeisterprjifuSaksa digus vOimaldab
teha erandi sellest ndudest ainult selleks, etuidada vastavus Uhenduse digusele
ning kanda registrisse ka muid isikute kategooriaménde hulgas muude
likmesriikide kodanikke.

27.Eeskirjades nimetatud tingimuste taitmist konttakse enne registrisse
kandmiseks vajaliku erakorralise loa andmist.

28.Saksamaa valitsus vaidab, et seadustikust tuleagistrisse kandmise ndue,
millega kaasneb asjaomaste ettevotjate kohustksiikumine kéasitéonduslike
ettevOtjate koja likmeskonda, ei ole vastuolusrithese teiseste digusaktidega.
Saksamaa valitsus vdaidab, et direktiv 64/427 letsitainult tegevuste
tunnustamist seoses tingimuste hindamisega, m@wised esimest korda muus
likmesriigis tegutsemiseks. Direktiiv ei reguledtésitboregistrisse kandmise
korda.

29.Komisjon votab kokku tingimused, mille kohaselt wa$tva liikmesriigi pAdevad
asutused peavad direktiivi 64/427 artikli 4 kohtseéllja andma konealusel
kutsealal tegutsemise loa ning juhib tahelepanelsgkt direktiiv ei sisalda Ghtki
tegevusloa andmisele jargnevat menetlust kasitlegset. Komisjon lisab, et
artikli 4 16ige 3 annab vastuvdtvale riigile selg@maluse kehtestada lisanéudeid
seoses tegevusloa andmisega. Komisjon margib, retakasel riigil ei ole selles
kisimuses siiski tait vabadust. Ta peab satestagevtisloa andmise korra viisil,
mis tagab direktiivi 64/427 satete tdhususe.

30.Sellega seoses tuleb meeles pidada, et direkdildZy eesmark oli kergendada
asutamisvabaduse ja teenuste osutamise vabadwseasaigt paljudele tootmise
ja tootlemise valdkonna to0stus- ja kasitoondusétiatele, kuni tegevuse
alustamise tingimused on eri liikkmesriikides Uhtaigd, mis on selle valdkonna
taieliku liberaliseerimise oluline eeltingimus détud kohtuasjad C-193/97 ja C-
194/97: De Castro Freitas ja Escallier, EKL 1988;6747, punkt 19)

31.0lenemata sellest, et Ghtlustamist pohikohtuasgestlktavatel tegevusaladel ei
ole toimunud, jaab liikmesriikidele pohimdtteliséiigus maaratleda kdnealustel
kutsealadel tegutsemise tingimused. Nad peavad ooldusi kOnealuses
valdkonnas kasutades igal juhul arvesse vdtma WiiaButamislepingu artikliga
52 (parast muutmist EU asutamislepingu artikkel jd3sutamislepingu artikliga
59 tagatud pohivabadusi, kui ka uleminekumeetmeitestamist kasitleva
direktiivi tbhusust (eespool nimetatud liidetud kedsjad De Castro Freitas ja
Escallier, punkt 23). See kehtib peale nimetatudsdaladega tegelemist
reguleerivate oluliste tingimuste ka siseriiklikeig@snormidega satestatud
menetlusnduete suhtes

32.Pohikohtuasjas kasitletavate tegevusalade laadstagles on oluline kaaluda, kas
registrisse kandmise ndue ning sellega seotud s@ldoetlus on kooskdlas



teenuste osutamise vabaduse pdhimbttega ega lkalgusktiivi 64/427, eriti
selle artikli 4 tdhusust.

33.Valjakujunenud kohtupraktika kohaselt ndeb asut@piisgu artikkel 59 peale
muu liikmesriigi territooriumil asuvate teenuse@gate kodakondsuse alusel
diskrimineerimise kaotamise ette ka kdigi piiraregibiotamist hoolimata sellest,
kas neid kohaldatakse vahet tegemata nii sisémkieenuseosutajate kui ka
muude liikkmesriikide teenuseosutajate suhtes, keidnpiirangud keelavad muus
likmesriigis asuva ning selles riigis Oigusparasshmalaadseid teenuseid
pakkuva teenusteosutaja tegevuse, vOi takistavadedtdst tegevust vOi
muudavad selle ebasoodsamaks (vt kohtuasi C-7@8Qervs. Dennemeyer,
EKL 1991, Ik 1-4221, punkt 12; kohtuasi C-43/93:der Elstvs. Office des
Migrations Internationales, EKL 1994, lk 1-3803,ntt1 14; kohtuasi C-272/94
Guiot, EKL 1996, |k 1-1905, punkt 10; kohtuasi 33/ Reisebiro Broedes.
Sandker, EKL 1996, Ik 1-6511, punkt 25; kohtuasRZ2/95: Parodvs. Banque
H. Albert de Bary, EKL 1997, Ik 1-3899, punkt 18& Jiidetud kohtuasjad C-
369/96 ja C-376/96: Arblade jt, EKL 1999, Ik I-8458inkt 33).

34.Seda arvesse vottes tuleb nduet, mille kohasel litkenesriigis asuv ettevotja,
kes soovib teenuseosutajana tegutseda kasitookluskutsealal teises
likmesriigis, peab laskma end kanda selle liikmgsikasitboregistrisse, kelle
territooriumil ta tegutseb, kasitada piiranguna tasuslepingu artikli 59
tdhenduses.

35.Valjakujunenud kohtupraktika kohaselt tohib olentanaellest, kas kdnealuse
valdkonna Oigusaktid on udhtlustatud, teenuste osisea vabaduse
aluspdhimdttega seotud piirangut kehtestada aiee#ikirjade kohaselt, mille
taitmist digustavad mooddapaddsmatu avaliku huvi edudng mida kohaldatakse
kdigi isikute ja ettevotjate suhtes, kes tegutseselle riigi territooriumil, kus
teenust osutatakse, niivord kui kdnesolevat hukagise eeskirjad, mida teenuse
osutaja asukohaliikmesriigis tema suhtes kohaldatakvt eelkdige Webbi
kohtuasi 279/80, EKL 1981, |k 3305, punkt 17; kasiuC-180/89: Komisjons.
Itaalia, EKL 1991, Ik I-709, punkt 17; kohtuasi ©8I89: Komisjonvs. Kreeka,
EKL 1991, Ik I-727, punkt 18; eespool nimetatud &adkohtuasi, punkt 15;
eespool nimetatud Vander Elsti kohtuasi, punkt d&spool nimetatud Guiot’
kohtuasi, punkt 11; ja eespool nimetatud Arbladetlasi, punkt 34).

36.Saksamaa valitsus vaidab, et oskustooliste kwadditimissisteemi abil, mille
aluseks on meistrieksami (Meisterprifung) tunnistum kasitoonduslike
ettevOtjate koja liikmeskonda kuulumise ndue, pksea séilitada teenuste
osutamise ja kutseoskuste taset kasitdonduslikee&ilede sektoris. Nimetatud
huvisid tuleb kasitada avalikust huvist tingituékdalukate nGuetena ning neid ei
saa kaitsta teenuse osutaja asukohaliikmesriiggdat

37.Kreis Heinsberg vaidab, et register toimib avalikgistrina, mis sisaldab teavet
oskustOoliste kohta, kes tottavad fuusilisest stikettevotjatena asjaomase



kasitoonduslike ettevdtjate koja piirkonnas. Seega registri eesmark anda
asutustele ja Uldsusele teavet ettevotjate kolda,dn saanud kasitoonduslikel
kutsealadel flusilisest isikust ettevbtjana teguise loa asjaomase
kasitoonduslike ettevotjate koja piirkonnas, ningllest lahtuvalt tellida
kasitoonduslikke teenuseid ettevdtjatelt, kes suadapakkuda kvaliteetseid
teenuseid.

38.Tuleb tddeda, nagu ka komisjon markis, et oskustddliteedi tagamise ning
selliste todde tellijate kaitsmise eesmark on &uali huvist [&htuv Ulekaalukas
ndue, mille tdttu on teenuste osutamise vabadussngipdhjendatud.

39.Proportsionaalsuse pdhimdtte jargi peab sisergkékskirjade kohaldamine muus
likmesriigis asuvate teenuseosutajate suhtes oletaatletava eesmargi
saavutamiseks vajalik vahend ega tohi ulatuda kaae kui on eesmargi
saavutamiseks tingimata vaja (vt eelkdige eespauoktatud Sageri kohtuasja
punkt 15 ning eespool nimetatud Arblade kohtuagjekp35).

40.Po6hikohtuasjas kasitletavate siseriiklike eeskejaablised eeskirjad lletavad ka
sellisel juhul eesmarkide saavutamiseks vajalikatusle, kui neid kohaldatakse
teenuste osutajate suhtes nende kodakondsusestaltnning kui naib, et nende
abil on kindlasti vdimalik saavutada kdik osutatavieenuste kvaliteedi hoidmise
eesmargid.

41.Kontrollimine enne registrisse kandmise erakoreallsa andmist vdib olla
formaalne, sest selle abil selgitatakse tksneaMédjs direktiivi 64/427 artiklis 3
satestatud tingimused on taidetud. Kdnealuse deldrtiklist 4 jareldub, et
kontrollimist tehes saavad vastuvotva liikkmesriigsutused pohimotteliselt
arvestada nende jareldustega, mis on asjaomasesteensutaja tegevuse ning
selle kestuse kohta kantud teenuste osutaja périgplvaljastatud tunnistusele.
Ettevdtja registrisse kandmise etapil ei korraldatendavaid kontrollimisi.

42.Registrisse kandmise ndude kehtestamise pdhjusquliluialt halduslikud. Need
kaalutlused ei Gigusta liikmesriigi kdrvalekaldumitienduse Giguse satetest. See
kehtib eriti juhul, kui korvalekalle takistab vdiiiab Ghenduse &igusega
satestatud pohivabadustest mone pdhivabaduse kasui@t eriti kohtuasi C-
18/95: Terhoeve vs. Inspecteur van de Belastingdienst
Particulieren/Ondernemingen Buitenland, EKL 1989;345, punkt 45 ning

43.Austria valitsus on 0Oigesti markinud, et likmekrigi tohi oma territooriumil
teenuste osutamist muuta sOltuvaks koOigi asutamisskendhtud tingimuste
taitmisest ning sel viisil muuta tegelikult ebat8bks kdik need asutamislepingu
satted, mille eesmark on tagada teenuste osutamiieelus (vt eespool nimetatud
Séageri kohtuasi, punkt 13).

44.Pdhikohtuasjas ei erista vastuvbtva liikmesriigisesiiklik digus muude
likmesriikide ettevdtjate puhul, kes soovivad @sia kasitoonduslikke teenuseid



vastuvotvas liikmesriigis, ettevotjaid selle jarkgs nende asukoht on ainult oma
paritoluliikmesriigis vdi asutamislepingu artikli$2 ettendhtud korras ka

vastuvotvas liikmesriigis. Mdlemat liiki ettevotgtsuhtes kohaldatakse Uhtviisi
registrisse kandmise nduet, enne kui neil lubatakdaestada oskustood

vastuvotvas liikkmesriigis.

45.Kui registrisse  kandmise nodue, millega kaasneb kuirle vastava
kasitoonduslike ettevotjate koja liikmete hulka gisellest tulenev asjakohane
likmemaks, voiks ka olla p6hjendatud tegevuse talusse korral vastuvotvas
likmesriigis, mis ei vasta pdhikohtuasjas kas#letle olukorrale, ei ole see
pdhjendatud ettevotjate puhul, kes kavatsevad ssdthupakkuda vastuvotvas
liikmesriigis juhuti, vBib-olla ainult Uks kord.

46.Viimati nimetatud ettevotjad vdivad loobuda oma &ad® teostamisest, kui
tegevusloa taotlemise menetlus kestab kohustuségistrisse kandmise ndude
tottu kauem ja muutub kallimaks ning kui eeldataaskm lakkab vahemalt
vaikese maksumusega lepingute puhul olemast maghkdit oluline. Nende
ettevOtjate jaoks vOib teenuste osutamise vabadus, on asutamislepingu
aluspdhimabte, ning samuti ka direktiiv 64/427 mulaebatdhusaks.

47.Sellest tulenevalt ei tohiks vastuvdtvas liikmesgsikehtiv tegevusloa saamise
menetlus aeglustada ega muuta keerulisemaks mukusedriigis asuvatele
isikutele nende teenuste osutamise Oiguse kasutawestuvotva riigi
territooriumil, kui tegevuse alustamist reguleedviéingimused on kontrollitud
ning on kindlaks tehtud, et need tingimused onettid.

48.Peale selle ei tohiks tkskdik milline vastuvotv@iniesriigi registrisse kandmise
ndue, mis eeldatavalt on pdhjendatud, kaasa tuaad@vaid halduskulusid ega
ettevotjate kojale makstavaid kohustuslikke liiknase.

49.Arvesse vottes eespool esitatud kaalutlusi, tukdbtguse kiisimusele vastata, et
asutamislepingu artikkel 59 ja direktiivi 64/427 tikkkel 4 on vastuolus
eeskirjadega, millega liikmesriik kehtestab oma rit@oriumil seoses
kasitoonduslike kutsealadega, millega tegelevadutste osutajad, kelle asukoht
on muus liikmesriigis, tegevusloa saamise korreg tdendoliselt aeglustab voi
muudab keeruliseks teenuste osutamise vabadusesedifgasutamise, Kkui
asjaomastel kutsealadel tegutsemise alustamistleegad tingimused on
kontrollitud ning on kindlaks tehtud, et need tmgised on taidetud. Peale selle ei
tohiks vastuvotva liikkmesriigi registrisse kandmisés tahes ndue, mis eelduste
kohaselt on pdhjendatud, kaasa tuua taiendavadusiallusid ega ettevotjate
kojale makstavaid kohustuslikke likmemakse.

Kohtukulud

50.Saksamaa valitsuse ja Austria valitsuse ning kamidturoopa Kohtule méarkuste
esitamisega seotud kulusid ei hivitata. Kuna pditikasja poolte jaoks on



kédesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud kqidokeliolevate asjade Uks
staadium, otsustab kohtukulude jaotuse siserikdikus.

Esitatud pdhjendustest lahtudes
EUROOPA KOHUS,

vastuseks Amtsgericht Heinsbergi 13. veebruari 19%®sta mdaarusega, tdiendatud
22.juunil 1998, esitatud kusimusele, otsustab:

EU asutamislepingu artikkel 59 (parast muutmist EUasutamislepingu artikkel 49)
ja ndukogu 7. juuli 1964. aasta direktiivi 64/427milles satestatakse Uksikasjalikud
eeskirjad Uleminekumeetmete kohta seoses flusilisesisikust ettevdtjate
tegutsemisega ISIC pdhigruppide 23-40 alla kuuluvatootmise ja tootlemise
valdkonnas (t6ostus ja kasitoondus) artikkel 4 on astuolus eeskirjadega, millega
likmesriik kehtestab oma territooriumil seoses kagdonduslike kutsealadega,
millega tegelevad teenuste osutajad, kelle asukobh muus liikmesriigis, tegevusloa
saamise korra, mis tdenéoliselt aeglustab vdi muublakeeruliseks teenuste osutamise
vabaduse Oiguse kasutamise, kui asjaomastel kutsadél tegutsemise alustamist
reguleerivad tingimused on kontrollitud ning on kindlaks tehtud, et need tingimused
on taidetud Peale selle ei tohiks vastuvotva liiknsgiigi registrisse kandmise mis
tahes ndue, mis eeldatavalt on pbhjendatud, kaasaua téiendavaid halduskulusid
ega ettevotjate kojale makstavaid kohustuslikke Ikmemakse.

Rodriguez Iglesias Moitinho de Almeida Edward
Sevon Schintgen Kapteyn
Gulmann Ragnemalm Wathelet

Kuulutatud avalikul kohtuistungil 3. oktoobril 20Q@@xembourgis.
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Kohtusekretar President



