Liidestatud Gigusinfostisteemi kontseptuaalsed alude

TAUST

Vabariigi Valitsuse 2007. — 2011. aasta tegevusprogi- p. 2.12 kohaselt on sel perioodil
seatud eesmargiks digusinfoveebi asutamine, Regtdja poolt digusaktide ja nende
seletuskirjade avaldamine ning veebipdhiselt igaitesuta kattesaadavaks muutmine.
Selleks on tegevuse nr 2.12.7 all ette ndhtud témeeebi kontseptsiooni valjatéétamine
Justiitsministeeriumis.

Justiitsministeeriumi arengukavaaeb Siguspoliitika valdkonna tihe strateegilissnegrgina
riigi Giguspoliitiliste otsuste kvaliteetsust, aaaslavust elanikkonnale ning eesmarkide ja
meetmete mdddetavust ja selle saavutamise Uhe megtiimtse infokeskkonna loomise,
mille kaudu oleks vAimalik saada lihtsalt katteal#j digusalane info. Selleks naeb
arengukava vajaliku tegevusena ette e-Riigi Teatafaguse, kohtulahendite andmekogude,
riigikogu menetlusinfo ja digusaktide tdlgete Uhamise Uhtseks slsteemiks.

Justiitsministeeriumi 2008. a tooplaahis digusinfosiisteemi valjatdstamine.

Justiitsministeeriumis on aprillis 2008. a valmiriidestatud digusinfosisteemi
lahteiilesanrie Lahtelilesandes on kaardistatud kdik olemasol&iguinfot sisaldavad
infoslisteemid, kirjeldatud nende eesmarke ja ahitmaang nende toimimisele.
Lahtetlesandes on joutud jargmistele seisukohtadele

1. olemasolevate digusinfostisteemide hulk on kaset&madusi arvestades liialt suur;

2. infosusteemid asuvad paljudel erinevatel veebitidite

3. infostisteemid on erineva ulesehitusega ega oldi $agetajastbralikud.

Sellest l&htuvalt on tehtud lahtellesandes ettdpasieda valja tddtama liidestatud
oigusinfosusteemi, mis rahuldaks kasutajate vajggremini.

Lahtellesanne esitati kooskdlastamisele mais 20@8seministeeriumile, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile, Rahandusministeeiie, Riigikantseleile, Riigikogu
Kantseleile ja Vabariigi Presidendi Kantseleileish&lajandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium ning Riigikantselei ei kooskdlastarseda.

Kooskdlastusringi jargselt toimus eelpool nimetadsdtuste esindajate vahel nbupidamine,
kus selgitati kooskdlastusel tekkinud kisimusi. iestati rida probleeme, mida esindajate
hinnangul tuli enne lahtellesande Vabariigi Vabee esitamist pohjalikumalt analtitsida.
Sel eesmargil kutsuti justiitsministri 22.05.20G8kaskkirjaga nr 98 kokku eelpool viidatud
asutuste esindajatest koosnev liidestatud digusiisteemi kontseptuaalsete aluste
valjatootamise t66grupp (edaspidogrupp. Toogrupp on arutelude kaigus analtdsinud
lahtellesandes vélja toodud ja t66 kaigus ilmnegmoblleeme ning pakkunud neile
lahendused.

Toogrupi arutelude ja valjapakutud lahenduste tuksgna on valminud kaesolev
kontseptsioon. Juhul kui Vabariigi Valitsus kontsemoni heaks kiidab, koostatakse selle
pdhjal rakendusplaan, mille alusel hakatakse ptiogdki viima.

! Kattesaadav internetis aadressil http://www.valitsus.ee/failid/2007 12 20 VV_tegevusprogramm_LOPLIK.pdf
2 Justiitsministeeriumi arengukava kuni aastani 2012*, kinnitatud ministri 15.01.2008.a kaskkitjaga nr 8

3 Justiitsministeeriumi 2008. aasta tooplaan®, kinnitatud ministri 04.01.2008 kéaskkirjaga nr 4

4 Kattesaadav internetis aadressil http://www.just.ee/36161




MOISTETE DEFINITSIOONID JA NIMESELGITUSED

AET

avalik e-toimik digitaalseks osalemiseks kohtujtpel,
prokuratuuri ja tulevikus ka teiste asutuste mersétis

andmekogu

ststemaatiliselt voi metoodiliselt korrastatud e&sgate teoste,
andmete vOi muu materjali kogu, mis on individuakls
kattesaadav elektrooniliste voi muude vahendite abi

Digesta

kohtulahendite analttside ning seaduste kokkuv{ddteni-
analtiiside andmekogu

DVK

dokumendivahetuskeskus, mille Glesandeks on marisi@ite,
Riigikantselei, Riigikogu Kantselei, Vabariigi Preésndi
Kantselei ja KOV-de hajutatult paiknevate dokumbaatius-
suisteemide liidestamine X-tee vahendusel, dokumhetiihi- ning
pikaajaline sailitamine ja menetlemine

e-esitamine

Vabariigi Valitsusele esitatavate materjalide d@iglselt
allkirjastatuna esitamise stisteem

elektrooniline

suisteem, kus digusloomega seotud dokumendid (nsélgide

digusloome eelndud, seletuskirjad) liiguvad asutuste vahelenpaberil, vaid
elektrooniliste kanalite kaudu

ELIS Euroopa Liidu teabe- ja dokumentide infostisteem

EMS Riigikogu eelnbude menetlemise infoslisteem

eRT elektrooniline Riigi Teataja

EstLex riigile kuuluva AS-i Andmevara peetav digusaktichelmekogu

Euroopa Kohtu
ajaloolised lahendid

Euroopa Kohtu lahendid kuni aastani 2002

e-0igus

ministeeriumite vaheline eelndude digitaalse kotastamise
infostisteem

JM Justiitsministeerium

kaasamine siin: avaliku vdimu tegevus, mille sihiks on anda kodatekvdi
neid esindavatele thendustele vGimalus osaledam@&igtavate
otsuste tegemisel

KIS | ja Il astme kohtute kohtulahendite andmekogaldeb
lahendeid alates 2006. aastast

KOLA | ja Il astme kohtute kohtulahendite andmekogaldeb
lahendeid kuni 2005. aastani

koosvdime infostisteemide ja toetavate tegevusprotsessideev@anetada
andmeid ja Uhiselt kasutada informatsiooni ninglteigi

liidestatud IT-lahendus, mis koondab digusloomemenetlust kajases ja

oigusinfosiisteem

muudes Gigusinfosiisteemides sisalduva teabe Ubtgaatesse

MAIS

ministrite asendamise infosiisteem

osalusveeb kanal kodanike, kodanikethenduste ja huvirithmadieks, et
Uhiskonnaelus kaasa radkida
SEIRA valitsusasutustele antud Ulesannete taitmise aisegidamise

andmekogu

strateegilised
arengukavad

valdkonna ja organisatsioonipdhised arengukavattiRéana
arengukavad kajastavad Uhe vdi mitme valdkonna @&ed&Enja
nende saavutamiseks vajalikke meetmeid, mille efhust
korraldab kas Uks ministeerium v8i mitu ministeerikkoosto0s.
Organisatsioonip6hised arengukavad on ministeeriumi




valitsemisala ja ministeeriumi valitsemisala rigiduste
arengukavad.

VIIS

Vabariigi Valitsuse istungite infosiisteem

vV

Vabariigi Valitsus

oigusinfostisteemid

infoslisteemid, mis sisaldavad teavet digusloomepssi
erinevate etappide kohta (eelndu valjato6taminiadee
kooskolastamine, eelndu menetlemine Riigikogus, jkay ka
oiguse kohta uldiselt (kehtiv Gigus, digusaktidied,
kohtulahendid jne)

digusteadvus

arusaamad ja teadmised diguse olemusest, sh omnstéjg
kohustuste tundmine

XML-t6Oriist

Uldotstarbeline markeerimise keel, mille eesméargiks
struktureeritud info jagamine erinevate infosustiglenvahel,
eelkdige internetis veebipdhistes rakendustes




PROBLEEMI KIRJELDUS

Lahtellesandes orkaardistatud olemasolevad omavahel sisulist puutumust omavad
oigusinfoststeemidsulgudes margitud infostisteemi haldaja):
osalusveeb (Riigikantselei);

e-0igus (Justiitsministeerium);

e-esitamine (Riigikantselei);

VIIS (Riigikantselei);

EMS (Riigikogu Kantselei);

Vabariigi Presidendi otsused (Vabariigi Presiddfaintselei);
eRT (Riigikantselei);

EstLex (AS Andmevara);

KOLA ja KIS (Justiitsministeerium);

10 Riigikohtu lahendid (Riigikohus);

11.ELIS (Riigikantselei);

12. SEIRA (Riigikantselei);

13. Digesta (Riigikohus);

14. AET (Justiitsministeerium);

15. MAIS (Riigikantselei).

CoNoOrWNE

Lisaks eeltoodutele haldab JM digusaktide tdlgetdnaekogu ja tegeleb Euroopa Kohtu
ajalooliste lahendite tdlkeprojektiga. Samuti onigRogu Kantseleis kasutusel EL
valdkonnap6hine marksdnastik Eurovoc ning JM-s lieemdigusmdistete andmekogu ja
Rahandusministeeriumis jarelevalvefunktsionaalsushav strateegiliste arengukavade
infostisteem. Ukski viimati nimetatud kolmest siistist ei ole veel avalik, samuti ei ole veel
avaldatud Euroopa Kohtu ajalooliste lahendite tidlke

Lisaks tuleb ara markida EL Oiguse alased infosimig¢, mida haldavad erinevad EL
institutsioonid: Pre-Lex, Oeil, Eur-Lex, Oigusaldickokkuvotted, Euroopa Kohtu uued
lahendid, Euroopa Inimdiguste Kohtu lahendid jadeya Komisjoni kaasamisportaal (ingl.
k. Your Voice in Europe).

Peamised probleemidlemasolevate infoslisteemidega seoses on jargmised

1. olemasolevate digusinfosisteemide hulk on kasutagatvajadusi arvestades liialt
suur;

2. Oigusalane teave on raskesti leitav ja tervikliku nformatsiooni kattesaamine
susteemide paljusust arvestades keeruline Justiitsministeeriumi |&bi viidud
digusteadlikkuse uuringikohaselt otsitakse digusinfot praegusel ajal einiernetist.
Arvestades suurt infohulka ning asjaolu, et Oiglesinsteeme arendavad erinevad
asutused ja susteemid on seet6ttu erineva infolebgitise rakendusega, on nendes
orienteerumine inimeste jaoks keerukas.

3. infoststeemide parallelismNt sisalduvad Riigikohtu lahendid Riigikohtu veeadbiél,
eRT-s ja tulevikus ka avalikus e-toimikus. Igassgsisisestatakse lahendid eraldi.
Topeltt6d tegemise koormus kaasneb ametnike jadke-Giguse ja e-esitamise
infostisteemidega, kuna e-0igust labivate eelndudelpon vaja kasutada paralleelselt
molemat sisteemi. E-Giguses menetlemise |opetamiseestatakse infostisteemi
materjalide see versioon, mis esitatakse VV istengiamaaegselt sisestatakse need
dokumendid ka e-esitamise stisteemi.

® "Eesti elanike digusteadlikkuse uuring®, Tallinn 2007, kattesaadav internetis aadressil http:/www.just.ee/30814




4. infosusteemid ei vaheta omavahel infot Puudub vdimalus saada eelndu uhe
menetlusetapi kaudu infot selle kohta, mis eelndagses etappides on toimunud. Iga
etapi kohta kaiv infostisteem kajastab vaid konkedetselles slsteemis sisalduvat
infot, eelndu kohta kéiv muu info sellega seotudlei

5. tagatud ei ole stisteemide 6konoomikaNt eelndu ei liigu erinevaid menetlusetappe
kajastavate infoslisteemide vahel alati elektroselilj mis toob endaga kaasa topeltt66
tegemise vajaduse infosiusteemidega tOOtavatele ndmlet mitmed erinevad
infoslisteemid sisaldavad Uhesugust teavet; esin@jaklajaamised KOV 6digusaktide
kehtivas seisus kattesaamisel.

Probleemide lahendamiseks on lahtellesandes tehibtbe, Oigusinfot sisaldava
veebikeskkonna ehkidestatud Gigusinfostisteemi loomise ettepanekmille t66grupp on
kinnitanud. Loodav 6igusinfostisteem voimaldab teéatfosisteemide omavahel ihendamist,
osa susteemide loodavasse Gigusinfosiisteemi ietagist ja Ulejddnute sellega liidestamist.

Liidestatud digusinfostisteemi loomisega on vdimalik
1. koondada Gigusalane teave uhtsesse keskkonda ja& iselle kaudu teave inimestele
hdlpsamini kattesaadavaks;
vahendada dubleerivate funktsionaalsustega androdkaayvu;
astuda samme andmekogude koosvéimeliseks muutmiseks
lahendada parallelismi probleemi;
vahendada administreerimiskulusid;
aidata kaasa inimeste uldise Gigusteadlikkuse tagéstmisele;
kaotada topeltt66 tegemise vajadus, lihtsustadesinfdsisteemidega tdotavate
ametnike tegevust.

Nogokwh

Tooqgrupi lahendusettepanekud

Toogrupp on lahtetlesandes véalja toodud probleemakiasides teinud nende lahendamiseks
jargmised ettepanekud.

| eRT vs. EstLex

1. Lopetada EstLexi teenuse pakkumine AS-i Andmevara &udu. Selle asemel arendada
eRT-d, lisades sellesse tegelikele vajadusteleavast funktsionaalsusi ja parandada
olemasolevaid.

2. Riik avaldab oma digusaktidainult eRT-s.

P6hjendused:
eRT on Eesti riigi ametlik valjaanne, EstLexi tesihosutab arilistel alustel tegutsev AS

Andmevara. Viimane on riigile kuuluv &aritihing jaik@ma tegevusilesanded saab ta riigilt.
eRT ja EstLexi néol on tegemist kahe dubleerivagadtide andmebaasiga, kusjuures EstLex
konkureerib eRT-ga, olles justkui teine Riigi Tgataigi ametliku valjaande korval.

EstLex sisaldab digusaktide osas sama infot, mis sBst pohineb Riigi Teataja materjalidel.
Samas ei paku EstLex sama kindlust, mis eRT, kefllassesineb sisulisi probleeme. Nt ei
vasta metaandmed diguslikule loogikale, redaktstb@n ole omavahel korralikult seotud,
kehtivusandmete osas ei peeta eriti head arvesitsevalt eRT-st, ei vastuta riik EstLexi
Oigusaktide andmebaasi sisu digsuse eest.



Ei ole aktsepteeritav, et riik Uhest kiljest pakatuta teenust ja teisest kiljest on samaaegselt
seotud samasisulise tasulise teenuse pakkumisega.

Siseministeeriumi eriarvamus:

Ei ole pbhjendatud AS-i Andmevara kaudu EstLexntese pakkumise ldpetamine. Kui on
selle teenuse tarbijaid, kes on ndus selle eestsmak siis jarelikult laheb teenust vaja.
Tegemist on aktsiaseltsiga, mis toodab riigile kasuKasum on vajalik AS-i Andmevara

kaudu teiste riigile vajalike teenuste osutamiséds. peetakse vajalikuks I6petada EstLexi
arendamine ja haldamine AS-i Andmevara poolt, s#eme ettepaneku kaaluda EstLex
andmebaasi (koos diguste ja kohustustega) mutmist.

Il KOV aktid

3. KOV akte eRT-s ei avaldata, nende avaldamiseks luukeskne siisteemTegemist
oleks eRT sarnase keskkonnaga KOV aktide avaldamijsekehtivas seisus hoidmiseks,
mis oleks kdikide KOV-ide jaoks Ghesugune.

4. KOV aktide avaldamise tsentraalse slisteemi loomisagseotud tegevuste juhtimine
panna KOV-i temaatikat koordineerivale Siseministegumile.

5. KOV aktide terviktekstide koostamine detsentraliseeda (iga KOV koostab
terviktekstid ja esitab need avaldamiseks).

Lahendus toob endaga kaasa muudatuste tegemiskeis@jRiigi Teataja seaduses ja kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduses.

Pdhjendusedegevus KOV digusaktide avaldamisel on kaootiliMeid avaldatakse vastavalt
KOV podhimaarusele. KOV digusaktide eRT-le avaldaksssaatmine on vabatahtlik, erandi
moodustavad vaid tldist tahtsust omavad volikogudmmed (RTS § 2 p 4 KOV
oigusaktide avaldamine eRT-s ei ole KOKS § 23 kphiaselt aktide jdustumisega seotud.

Tana toimub KOV 0igusaktide avaldamine erineval raB& neid avaldatakse Usna
juhuslikult nii KOV-ide endi veebilehtedel, EstLexikui eRT-s. Sellega seondub kaks
probleemi. Esiteks on tegemist ilmse ressursiramsgaga. Teiseks ei ole selge, kus ametlik
teave diguslikult siiski asub.

KOKS 8§ 23 Ig 1 kohaselt avalikustatakse volikoggudiaktid valla voi linna pdhimaaruses
satestatud korras. Kui valla vai linna pohimaarusiesle satestatud teisiti, loetakse volikogu
maarus avalikustatuks parast selle véljapanekia-vadi linnakantseleis. Volikogu maarused
joustuvad kolmandal paeval parast nende avalikustarkui Oigusaktis eneses ei ole
satestatud hilisemat joustumise tdhtaega. Vast@amia satte 5. I6ikele peavad volikogu
maarused ja otsused olema ja valla voi linna poaroses satestatud korras kattesaadavad
kBigile isikutele. Uldist tahtsust omavad volikogudarused saadetakse KOKS § 23 Ig 6
kohaselt Riigikantseleile avaldamiseks nii pabedkain kui elektroonilisel kujul nadala
jooksul parast aktile allakirjutamist.

Problemaatiline on, et puudub keskkond kdikide KO@yusaktide avaldamiseks. Samas on
nduded aktide menetlemisele, avaldamisele ja tekstide pidamisele kdikidel KOV-idel

Uhesugused. Tana ei avalda mitte kdik KOV-d omausagte kodulehel ja kui seda ka
tehakse, siis sageli on digusakte raske KOV kodiletiles leida. Oluline on, et oleks
infrastruktuurina olemas uks koht, kuhu kéik KOMidksh terviktekstid jduavad ja kus need



oleks aktuaalses seisus. KOV 0Oigusaktide avaldaiititee keskkond aitab kokku hoida riigi
kaudseid topeltkulusid, suure hulga mittethilduvsiisteemide juurdekasvu ja tagab KOV
oigusaktide parema kattesaadavuse.

Problemaatiline on ka KOV &igusaktide terviktekstipidamine. KOV-id ise terviktekste ei
koosta, Riigikantseleil puudub selleks haldusskkiis, AS-is Andmevara koostavad KOV
aktide terviktekste selleks palgatud to6tajad.

Siseministeeriumi eriarvamus:

1) Avaldada KOV aktide terviktekstid eRT-s.

2) Panna KOV digusaktide pidamise ja arendamise uhesdriigikantseleile. KOV
oigusaktid peavad olema eRT o0sa, sest kdikide algice (nii riigi kui KOV-ide)
paiknemine Uhes andmebaasis (eRT-s) on Kkasutajaieisaadavam (tervikliku
oigusalase informatsiooni kattesaamine lihtsamjigde odavam (ei peaks arendama
ja haldama kaht analoogset andmebaasi). Ka lood&gusinfostisteemi
kontseptsiooni eesmarkidega on paremini kooskdld@3V Kdigusaktide registri
arendamine eRT juures, kuna nii valditakse UhKasiute stisteemide juurdekasvu.

I MAIS

6. Peaministri korraldusi ministrite asendamiste kohtaeRT-s mitte avaldada.
7. Liidestada MAIS dokumendivahetuskeskusega (DVK).

Lahendus toob endaga kaasa muudatuste tegemiskis@jRiigi Teataja seaduses.

P6hjendused:
MAIS-i sisestatud andmed on informatiivse tdhendaseNende alusel vormistatakse

peaministri ja ministrite araolek ja asendaja médma nii puhkuse, haiguse kui valislahetuse
ajal igakordselt peaministri korraldusega.

Loogiline lahendus oleks, et MAIS-i funktsionaalsisalduks VIIS-is, kuid see on raskesti
teostatav, sest VIIS-ile ei ole koikidel MAIS-istavet vajavatel ministeeriumiametnikel
juurdepdaasu.

MAIS-i ei ole eraldiseisva infoslisteemina mottekédada. Kuivord MAIS omab praktilist
vaartust seoses ministeeriumite dokumendihaldussiistiega, on otstarbekas see slisteem
DVK-ga liidestada.

IV e-esitamise infoslisteemi kaotamine

8. Kaotada e-esitamise infoslusteem. Lisada selle furgibnaalsus e-6iguse ja osalusveebi
Uhendamisel tekkivale Uhtsele kaasamise ja koosk&@mise infostisteemile.

Lahendus toob endaga kaasa muudatuste tegemiseis@eV reglemendis.

Pdhjendus:



E-esitamise puhul oli selle loomisest alates teaflasee on ajutine lahendus kuni DVK
loomiseni. E-Biguse ja DVK kontekstis puudub tdgalajadus e-esitamise infostisteemi
jarele.

Peamine probleem selle infostisteemiga seisneb ttidpelegemises. Nimelt on e-Oigust
labivate eelndude puhul vaja kasutada paralleetsele-Gigust kui e-esitamist - slisteem
aktsepteerib kooskdlastuskirjade linke e-Gigussamas ei aktsepteeri nt eelndu linki ja
eelndu tuleb e-esitamise slisteemi mehaaniliselstugesestada. Samas seisneb e-esitamise
funktsioon sisuliselt vaid thes sammus digusakthetiemisel, s.0. materjalide digitaalselt
allkirjastatult esitamises VV-le. Seega on piisa/éhenduseks e-esitamise funktsionaalsuse
lisamine e-diguse ja osalusveebi ihendamisel tekkitihtsele kaasamise ja kooskdlastamise
infoslisteemile.

V e-0iguse ja osalusveebi Uhendamine
9. Uhendada omavahel osalusveeb ning e-digus ja liiteile e-esitamise funktsionaalsus.

Lahendus toob endaga kaasa muudatuste tegemiskis@j&V reglemendis ja strateegiliste
arengukavade liike ning nende koostamist, taiensiarelluviimist, hindamist ja aruandlust
reguleerivad korras.

P6hjendused:
E-Oiguses sisaldub kaks poolt: eelndu kooskdlasteminis omab seost DVK-ga, ja info

avalikustamine, mis omab seost loodava Gigusinfesiisiga.

Osalusveebi ja e-0iguse susteemi ei ole mottekalsliehoida, kuna nende tegevused on
omavahel vaga tihedalt seotud ja etapid ei oleGgeetlati eristatavad. Mdoistlik oleks, et
koiki nende infostisteemidega seotud tegevusi sah&ssuisteemi siseselt teha. Osalusveebi
ning e-6iguse Uhendamise ja neile e-esitamise $imkdalsuse lisamise kaudu on vdimalik
luua Uhtne kaasamise ja kooskdlastamise keskkoiliglamoleks voimalik liita e-esitamise
funktsionaalsus.

VI Menetlusteabe kattesaadavaks tegemine

10.Teha avaldatud Oigusaktide kohta kaiv kogu menetlusave (sh viited seaduste
seletuskirjadele) ja koik erinevate menetlusetappidga seotud (avalikud)
dokumendid eRT-s kattesaadavaks.

PG6hjendused:
Tana tuleb digusakti menetlusteavet otsida eelndeatest menetlusetappidest — e-Gigusest,

EMS-ist jne. Mdistlik oleks, et selle leiaks Uh&shast. Kuivord tegemist on Riigi Teataja
lisateabega, on loogiline, et menetlusteave olskatad eRT juures.

Tahelepanu tuleb pddrata teabe leidmisele olukorkas Oigusakti eelndu ei labi kdiki
tavaparaseid digusloomeetappe, nt ei liigu eelni@ikRgu menetlusest edasi ja eRT seetdttu
Uldse ei jduagi. Samas peab aga kogu teave, m$iedduni Riigikogu etapini puudutab,
olema infosuisteemist kattesaadav.



VII Oigusaktide terviktekstide koostamine

11. Oigusaktide terviktekstide koostamine tsentralisedda.
12. Terviktekste koostatakse asutuses, kus asub eRT.

P6hjendused:
Tana koostavad digusaktide terviktekste kdik meaestumid ise. Praktikas on terviktekstide

oigsuse kontroll problemaatiline. Detsentralisesrja erinev metoodika on pdhjustanud selle,
et hilisemal kontrollimisel on terviktekstides ilemud aarmiselt palju vigu. Vottes arvesse, et
ministeeriumitel on ebaratsionaalne seda kohustdiasi taita, ja seda, et tuleb tagada thtne
metoodika ja andmete usaldusvaarsus, on vajaliikktekstide koostamise tsentraliseerida.

VIl Oigusaktide télked

13.Luua Oigusaktide tblgete avaldamiseks Uks keskkondkust oleks kattesaadavad kdik
erinevate asutuste tehtud Gigusaktide tdlked Uksk&j mis keelde.

14.Tdlked paiknevad loodavas susteemis kehtivale digeisahedal.

15.Tagada kehtivate seaduste ingliskeelsete tblgete talalne seis mdistliku viivituse
ajaga.

16.Vene keelde tblgitakse digusakte vastavalt voimaleke.

Pdhjendused:
JM t06lgib Eesti digusakte inglise keelde ja vajstguid ning muid tekste inglise keelest eesti

keelde iga-aastase tblkeplaani alusel vastavaltistegriumite tellimustele. Ka teised
ministeeriumid tblgivad digusakte, juhul kui need ®Hlkeplaani ei mahu. Piiratud ressursi
tottu on kuni 2008. aastani JM-s digusakte venddketdlgitud vahesel hulgal, alates 2008.
aastast aga enam uldse mitte.

Oigusaktid asuvad eRT-s, nende vene- ja inglisk@kllked aga JM kodulehel. Samas
puudub eRT-s viide digusaktide tblgete asukoha&koht

Sellise olukorra lahendamiseks on otstarbekas tolgete avaldamiseks Uks keskkond, kust
oleks kattesaadavad koik Oigusaktide tOlked. Vo#desesse, et digusakte tblgitakse teatud
maaral ka teiste ministeeriumite poolt, peab t@getaldamise keskkond kajastama kdikide
ministeeriumite tdlkeid, sdltumata keelest, mileestlgitakse. Oluline on, et tblgete
avaldamise keskkond asuks loodavas Oigusinfostigtekehtiva diguse lahedal, mis on
iimselt esimene koht, kuhu tdlgete leidmiseks patakise.

Problemaatiline on asjaolu, et tdlgete kattesaaskavtungimused eri allikatest on erinevad.
Inglise keelde tblgitud Gigusaktid on JM koduleteduta kattesaadavad. EstLexi tasuta otsing
oigusaktide ingliskeelsete tdlgetega ei voimaldauda, kill on seda vbimalik teha tasulise
paketi raames. Tasulise paketi alt avanevad Oiguseafliskeelse tblke lingid viivad aga JM
kodulehele (endise Eesti Oiguskeele Keskuse tdetBamuti on digusaktide venekeelsed
tblked JM kodulehel tasuta kéattesaadavad, EstLexvégnaldab venekeelseid tblkeid vaid
tasulise paketi raames. Kui ingliskeelsete tolgrtlul viitab EstLex JM tblgetele, siis vene
keelde tdlgib AS Andmevara Gigusakte ise.



Teiste ministeeriumite tdlgete puhul vGib probleevadmistada tdlgete kvaliteet ja klisimus
tblgetes varasemalt véljakujunenud terminoloogeukamise jarjepidevusest.

Problemaatiline on ka asjaolu, et tblked ei ol&kalfemses seisus. Pidevalt ajakohastatakse vaid
olulisemaid seadusi. Vajalik on, et mdistliku viivsaja jooksul oleks tagatud Eesti
oigusaktide ingliskeelsete tblgete kontrollseise & vajalik eelkdige majanduskeskkonna
l&bipaistvuse suurendamiseks ja valisinvestoritelativa diguse kattesaadavaks tegemiseks.
Voimaluse korral tuleb tagada olulisemate seadeestekeelsed tdlked.

Valismaalastele tblgete kattesaadavaks tegemids#emmi (ks vdimalik lahendus on eRT-le

tdiendava ingliskeelse otsingumootori lisamine.leg@l seoses on mottekas eRT lehel
suistemaatilise jaotuse vOorkeelse (ingliskeelsegio@ni loomine. Kasulik oleks ka eRT-s

sisalduvate digusaktide pealkirjade tahestikuloent koos t6lgetega. Voimalik variant on ka
tblgetele viitamine VM kodulehel, kuivord see orem@oliselt koht, kuhu vélismaalased
esmajarjekorras satuvad.

IX Marksonastikud

17.Integreerida digusmdoistete andmebaas eRT-ga.

Pdhjendused:
Tana on olemas mitmeid marksdnastamise toovahendeiitel on erinev eesmark ja

Ulesehitus:

1) eRT marksdnastikkmnarksdna lisamiseks nopitakse digusaktide peatl@gt sonu.
Susteemi sellise Ulesehituse korral ei ole tagat@mksonastamise slsteemsus, sest
marksdnad tekivad vastavalt sellele, milline uuguakt parasjagu eRT-sse jouab.
eRT marksonastiku eesmark on hdlbustada digusdkingut, samas ei ole selle
lahendus eriti dnnestunud ja vajaks .

2) Riigikohtu marksdnastikulildine jaotus pdhineb menetlusliikidel. Menetligsd
jagunevad  digusharudeks, Oigusharud marksdnade usgl#  erinevate
oigusinstituutide kaupa ja need omakorda detailseksamarksdnadeks. Riigikohtu
marksonastik erineb oma eesmargiga oluliselt eRTksdaastikust, vbimaldades
kohtulahendite otsingut.

3) JM-s on valjatootamiselbigusmaistete andmebaadegemist on slstemaatilise
andmebaasiga, mis tdhendab seda, et digusaktidta&sée valdkonniti 1abi ja neist
nopitakse vélja kdik digusmoisted. Erinevalt tesst@arksonastikest on digusmaistete
andmebaasi naol tegemist seletava sOnaraamatudia, @esmargiks anda maoiste
definitsioon koos allika, konteksti ja seotud méisga.

4) Riigikogu Kantseleis on kasutusel EL valdkonnapéhimarksdnastikEurovoc.
Eesmargiks on koikide Riigikogu menetluses olevedkstide méarksdnastamine.
Tegemist on slsteemipuuga, mis annab mdistetegadekeosed, ei ole selgitav
marksdnastik. Marksonastik ei ole praegu avaliklakéattesaadav.

5) Osalusveebis sisalduva valdkondade jaotuse eesmargiks on kiatsiolonide
leidmine. Osalusveebi valdkonnajaotus ei tihti ¢efat eRT) jaotusega.

Moistlik oleks nii suure hulga marksdnastike Uhtmsine. Samas on Uhtlustamine
problemaatiline, sest, nagu eelnevast nahtub, sksdastike eesmargid erinevad.
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X Kohtulahendite kattesaadavus

18. Siduda kdikide aastate kohtulahendid Gigusinfostiseamiga.

19.Siduda Riigikohtu lahendid kehtivate OGigusaktidega, | ja Il astme lahendid
Riigikohtu lahenditega.

20.Tagada koikide kohtuastmete lahendite puhul Uhtsete standarditele (XML)
dleminek.

Lahendus eeldab muudatuste tegemist kohtute sesadjse kohtute infoststeemi
pdhimaaruses.

Pdhjendused:
Kohtulahenditega seonduvatest probleemidest tudbige nimetada seda, et | ja Il astme

lahendeid ei ole vBimalik maistlikult katte saadkui Riigikohtu lahendeid on Riigikohtu
veebilehel marksdnastiku abil lintne Ules leid&s KilS-is on vajaliku | voi 1l astme lahendi
leidmine mdnevorra problemaatiline. Samuti on peebiiks see, et | ning Il astme ja
Riigikohtu lahendid on tana avaldatud eraldi simides (vastavalt KIS ja Riigikohtu
veebileht) ja lahendid ei ole omavahel seotud. Kale praegu soovi korral vdimalik saada
teavet selle kohta, milliseid kohtulahendeid diduigaelle konkreetse satte alusel tehtud on.

Kohtulahendite paremaks leidmiseks tuleb infosimstemilles kohtulahendid on avaldatud,

loodava siisteemiga sidustada. Oigusakti alusalddtja 1l astme lahendeid viks olla seotud

konkreetse Riigikohtu lahendiga, mis on omakordastava Oigusaktiga/ seaduseséttega
sidustatud. Niisugune lahendus aitaks &ra hoidasirsteemi koormamist suure hulga
lisateabega.

Selleks, et kohtulahendeid oleks loodavas Gigusiigteemis vdimalik avaldada, on kdikide
lahendite puhul oluline tagada Uhtsetele standaed{XML) Gleminek.

XI Riigikohtu lahendite avaldamine

21.loobuda RIiigikohtu lahendite (va pdhiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi
lahendite) eRT-s avaldamisest.

22.Siduda Riigikohtu lahendid digusinfosisteemiga sal siisteemi kaudu, kus lahendid
parasjagu paiknevad (KIS/ avalik e-toimik).

Lahendus toob endaga kaasa muudatuste tegemishis@jRiigi Teataja seaduses, kohtute
seaduses ja kohtute infoststeemi pohimaaruses.

P6hjendused:
Riigikohtu lahendeid avaldatakse praegu Riigikdkadulehel, RTS 8§ 2 p 12 alusel eRT-s ja

tulevikus ka avalikus e-toimikus. Lahendite pamlielt mitmes kohas avaldamine on
iimselgelt ebadkonoomne. Lisaks tuleb arvesse yéttRiigikohtu kodulehel on lahendeid
voimalik otsida méarksdna voi detailse otsingu dlyadahendid on sealt kergesti leitavad,
samas kui eRT kaudu on otsing Gsna vaevaline kiiHahendi kaupa otsimine (nt lahendi
tegemise kuupaeva voi kohtuasja numbri jargi) eidimalik, lahendeid saab sirvida vaid
Riigi Teataja Ill osa erinevate numbrite kaupa.
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Kuivord puudub tegelik vajadus Riigikohtu lahend@®RT-s avaldamiseks, tuleb sellest
loobuda. Riigikohtu otsused tuleb teha kattesaddqvédiidestades lahendeid avaldava
infostisteemi (tdna KIS, tulevikus AET) loodava &@ipfioslisteemiga.

Ettepanek ei puuduta pdhiseaduslikkuse jarelevilveegiumi lahendeid, mille eRT-s
avaldamine on vajalik, sest need lahendid vbivadtmjuba avaldatud digustloovaid akte.

XII Euroopa Kohtu lahendite avaldamine

23.Teha Euroopa Kohtu ajaloolised ja wuued Ilahendid Gigsinfoststeemis
kéattesaadavaks linkide kaudu.

Pdhjendused:
Huvilistel on praegu juurdepaas vaid Euroopa Kalite lahendite (s.o. alates aastast 2002

tehtud lahendite) tblgetele, mis asuvad EuroopatiKéodulehel. JM-s on pooleli Euroopa
Kohtu ajalooliste lahendite tblkeprojekt. Ajalodéslahendite tdlkeid ei ole veel kusagil
avalikustatud.

Kaks vbimalikku kohta ajalooliste lahendite télgaiealdamiseks on Euroopa Kohtu koduleht
ja loodav liildestatud digusinfosiisteem. Samas amdpa Kohtu senine seisukoht olnud, et
kohtu kodulehel avaldatakse tksnes neid t6lkedemiku eest Euroopa Kohus ise vastutab.
Sellest tulenevalt ei ole likmesriikides tehtu@lapliste lahendite tblkeid kodulehel senini

avaldatud.

XIII EL diguse kattesaadavus

24.Teha EL 0igus loodavas infosusteemis kattesaadavaksvaldades viited EL
andmebaasidele

Pdhjendused:
eRT-s puuduvad tana viited EL digusele. Samas gantest olulise digusvaldkonnaga, milles

orienteerumine on keerukas. Seetbttu on vajalitpetiavas liidestatud digusinfostisteemis
oleks loodud vdimalus EL diguse leidmiseks (nt Eésjusaktis EL Oigusaktile viitamise
korral viiks tekstisisene link viidatavale 8igusiski

XIV Elektrooniliselt kooskodlastatavad dokumendid

25.Laiendada elektrooniliselt kooskdlastatavate dokumetide hulka, kaasates
elektroonilisse menetlemisse ja avaldamisse katesigdised ja valdkondlikud
arengukavad, VV korraldused, Riigikogu ettevalntislaseaduseelndud ja Riigikogu
otsuse eelndud, erinevad VV protokolliliste otsiestndud, programmid, poliitikasuunad,
aruanded, EL 0igus.Lisada loodavasse liidestatud digusinfosisteemi VV
kabinetimaterjalide kooskdélastamise funktsionaalsus

26.Avaldada strateegilised arengukavad eRT-s.

27.Viia arengukavade koostamine tle XML-vormingule.
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Lahendus toob endaga kaasa muudatuse tegemiseisajdly reglemendis, Riigikogu kodu
ja tookorra seaduses, strateegiliste arengukaviddeIning nende koostamise, taiendamise,
elluviimise, hindamise ja aruandluse korras.

PG6hjendused:
Tana kooskolastatakse e-0iguse kaudu vaid sigkkiekl digusakte (seaduste eelndud,

seaduste eelndude véljatootamiskavatsused, VV msi@dreelndud, ministrite maaruste

eelnbud, ministeeriumites ettevalmistatud Riigikogtsuse eelndud). Nt strateegilised

arengukavad ei labi kooskdlastamise infosisteemgikavaldata neid eRT-s (selle kohta on
viide, et neid avalikustatakse kusagil veebilehieBaks siseriiklikele digusaktidele peaks ka
Ulejddnud dokumente, mida tdna kooskodlastatakeeatie kanalite kaudu, kooskdlastatama
loodava digusinfostisteemi kaudu.

Kabinetinbupidamise olemusest tuleneb, et matdgalavalikku kooskdlastamist ei saa
kohustuseks seada, kuid e-6iguses kui infovahemadikasdiks see voimalus olemas olla.

Selleks, et arengukavasid oleks loodavas Gigudisfesmis vOimalik avaldada, on oluline
tagada Uhtsetele standarditele (XML) Uleminek.

XV Eelndu menetlus parast VV heakskiidu saamist

28.Kogu eelndu kohta kaiv info ja kdik menetlusdokumedid peavad kajastuma
infoslisteemis konkreetse eelndu menetluse juures.ishinfo lisatakse silsteemi
vOimaluse korral.

29.Eelnbu kohta tehtavate muudatusettepanekute pohjentsed peavad olema
dokumenteeritud.

30.Soovitatav on valja tootada Uhtne reeglistik Riigilogu komisjonide protokollide
Uhtlustamiseks.

Lahendus toob endaga kaasa muudatuste tegemiskis@¥V reglemendis, Riigikogu kodu
ja tookorra seaduses.

Pdhjendused:
Tana on raske jalgida, mis digusaktiga peale Vp@téioimub, kuna menetlusinfo on kohati
puudulik:

1) Riigikogu komisjonide protokollide tase on erinev mdne komisjoni
protokollid on vaga lakoonilised, teise omad silti stenogrammid.

2) Eelndu lilkkumine peale VV istungit ei ole hastigéhv. Komisjoni protokollid,
Riigikogus eelndu kohta tellitud analttsid jmt tesave ei jbua operatiivselt
veebilehele.

3) Koikidest muudatusettepanekute pdhjendustest e\jabkkusele jalg maha.

4) Riigikogus tellitud uuringud ei ole sistematisaetit Uuringud on avaldatud
eraldi uuringute lehel, peaksid kuuluma infoststeeselndu juurde.

XVI Riigikogu algatatud eelnbu menetlus

13



31.Tagada Riigikogu algatatud eelndude elektroonsel Kul infostisteemi jGudmine.
EMS-i puhul on vaja luua mdistlik tUleminek sellisese slsteemi, mis on teiste
liidestatud suisteemide jaoks to6deldav.

32.Tagada, et kogu ulejganud menetlusinfo oleks sust@e sisestatud.

Lahendus toob endaga kaasa muudatuste tegemisiis@jeV reglemendis, Riigikogu kodu-
ja todkorra seaduses.

P6hjendused:
Pohiline probleem seisneb selles, et Riigikoguatalyd eelndu menetlus toimub vaga sageli

paberil ja ka tUlejd&dnud menetlusinfo on paberigkEbonseks muutub dokument alles etapis,
mil see komisjoni joub.

Vajalik on, et ka Riigikogu algatatud eelndusid ksaaalates nende algatamisest
elektrooniliselt menetleda. Samuti on vajalik, atdelnduga seotud muu menetlusinfo (nt VV
vOi ministeeriumitest tulnud dokumendid, teistedikutelt kisitud arvamused jne), oleks
susteemi sisestatud.

XVII VIIS-is sisalduva info osaline kajastamine

33.Luua VIIS-i ja loodava liidestatud OGigusinfosiusteem vahel seosed nii, et VIIS-is
sisalduv teave eelndu VV istungil arutamise kohta gegelduks loodavas liidestatud
oigusinfosusteemis, pidades silmas, et VIIS jaaks ak loodava liidestatud
oigusinfosusteemi kontekstis vaid piiratud isikuteingile ligipdasetavaks.

Lahendus toob endaga kaasa muudatuse tegemisesajddl reglemendis.

PG6hjendused:
Tegemist on piiratud juurdepééasuga infostisteenmiggm samas sisaldab osaliselt avalikkusele

huvipakkuvat teavet. Seda eelkdige osas, mis ldjaetInbu arutamise ja selle kohta otsuse
vastuvotmise fakti VV istungil. Loodava liidestatddyusinfosiisteemi kaudu on vajalik luua
voimalus selle teabe avalikkusele kattesaadavajeriseks. Samas tuleb silmas pidada, et
VIIS ise jaéks ka edaspidi vaid piiratud isikutegile kattesaadavaks.

XVIII Kodanike digusalastele kiisimustele vastamiséunktsionaalsus loodavas suisteemis

34.Loodava digusinfosisteemi kaudu digusabi ei osutatdvVajadusel luuakse vastav
infoteenus, nt Euroopa Liidu samalaadse teenuse Eope Direct eeskujul.

Pdhjendused:
eRT tagasiside pohjal on ilmnenud kodanike vajadiggisalastele kisimustele vastuste

saamise jarele. Kodanike niisugust soovi toetab goldrjadele ja selgitustaotlustele
vastamise seadus.

Lahtudes sellest, et loodava IT-lahenduse eesméadteetasuta digusabi osutamine, vaid
peaasjalikult digusloome menetlusest, Gigusaktigeedtohtupraktikast objektiivse ja tapse
info saamise vOimaldamine, on digusalaste selgtuss#tamise funktsionaalsuse lisamine
problemaatiline kahel pohjusel: esiteks, kuhu tomampiir, Utlemaks, et sinnamaani on
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oigusalane selgitus lihtne ja sealt edasi keerutaseks, mistahes Oigusalasele kisimusele
vastuse andmine on igal juhul seotud Oiguse tOlgerskga ja kas oleks sellisel juhul
tagatud, et kodanikule antav tdlgendus on pédev@®agi kindel olla, et kodanik on oma
kusimuse esitamisel kdik faktid esitanud. On oleotas et ametnik vdib kdiki fakte teadmata
kodanikule tahtmatult eksitavat informatsiooni anda

Pigem tuleks tagada, et kodanikule oleks kattesamda selle kohta, kust ja kuidas on tasuta
oigusabi voimalik saada (nGuandetelefon, tlidpdasgusbirood, riigi digusabi).

Infoteenuse vdimalusele voiks alternatiiviks olla kee, et ministeeriumid peavad oma
dokumendihaldussusteemid  selliseks kohaldama, edes8usteem saaks kdik
selgitustaotlustele esitatud vastused dokumendikalgsteemidest vélja selekteerida.

XIX e-Biguse, e-esitamise ja osalusveebi haldaja

35.e-0iguse, e-esitamise ja osalusveebi haldamine toimihes kohas
36.e-digust, e-esitamist ja osalusveebi haldab asutlksgs haldab e-digust.

Pdhjendused:
E-Oigus, e-esitamine ja osalusveeb on omavahel tfég@alt seotud siisteemid ja sel pdhjusel

on otstarbekas, et neid haldaks tks asutus. Vékodhklternatiivid selleks on Riigikantselei,
kes juhib korralduslikult VV eelset menetlust, vdM, kes on keskne ©igusloome
koordineerija ja peab dokumendid VV esitamiseks esimistama.

XX Organisatoorsed kisimused

37.Loodav digusinfostisteem seotakse riigiportaaligaww.eesti.ee
38. Liidestatud infostisteemi loomise eest vastutav asig on JM.
39. Liidestatud infostisteemi koordineerija on JM.

P6hjendused:
Iseseisvaid infoslisteeme on palju ja haldajad oreead. Loodavale digusinfostisteemile on

vaja luua kodaniku jaoks kergesti leitav juurdepdasogiline lahendus oleks siduda see
riigiportaaligawww.eesti.eemis sisaldab riigiga suhtlemiseks vajalikku infateenuseid nii
kodaniku, ametniku kui ettevotja tarbeks.

Hoolimata sellest, et enamik liidestatud digusitigiseemi moodustavatest stisteemidest jadb
edasi eksisteerima, on vaja maarata Uhtsele vadtaetkessiisteemile) koordineerija.
Koordineerija maaramine on vajalik selleks, et tagdiidessusteemi funktsioneerimine ja
teatud osas jalgimine, ja samuti selleks, et liakesate infostisteemide haldajad arvestaksid
edasiste arengute puhul liidestatud infoststeedistiél eesmarkidega.

XXI Loodava liidestatud digussiuisteemi seos XML-pragkti ja DVK-ga
40.Liidestatavate infoslsteemide andmevahetuse korrafinise huvides tagada

eelnbude, arengukavade, kohtulahendite jmt dokumerde koostamisel XML-
tooriista kasutusele votmine
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41.Dokumentide asutustevahelise liikkumise terviklikuks kajastamiseks loodavas
lidestatud ©igusinfostisteemis luua lahendus, mis&imaldaks lisada liidestatud
oigusinfostusteem XML-skeemi selliselt, et asutustelokumendihaldussisteemide
vaheline suhtlus kéik labi digusinfostisteemi.

Pdhjendused:
Riigikantselei tellitava XML-t66riista abil digusale koostamisel muutub digusakt ja selle

menetluskaik andmetdotluse mottes tdéodeldavaks.etditmd todriistaga tehakse valmis
struktureeritud digusakt ning see saadetakse DMiKkgargmistele menetlevatele asutustele.
Jargmine asutus menetlusjadas naeb Gigusakti gelkenud menetlusprotsessi. Asutus teeb
oma menetlustoimingud ja saadab jargmistele mgatgtle kuni digusakti avaldamise ja
rakendamiseni.

Sellel hajusal tootlemisel on see puudus, et rimgandil puudub terviklik Ulevaade
oigusaktide menetlusprotsessist. Andmestik on kSlituste kogumis olemas, kuid selle
kasutamine on vaevaline, ka peaks iga asutus tegadmetele ligipaasuvarava.

Seda kitsaskohta leevendaks see, kui kdik Oigudakimenetlustoimingud saaksid
registreeritud Uhes keskses infoslsteemis. Seen&edsitosisteem vdiks minimaalselt olla
andmekogu, mis vdimaldab riigi tasemel Ulevaadéljsed digusaktide protsessid Uldse on
k&imas ja mis on iga protsessi menetlusseisund.

Miinimumvariandis on loodav Oigusinfosisteem pas&i komponent, mis kuulab
oigusaktidega toimuvat ja salvestab selle mah&pgfil asjaosalistel oleks vdimalus saada
Ulevaade. Selle miinimumvariandiga ei pea piirdurBésteem voiks olla ka digusloome
protsessi asutustevaheline koordinaator, mis juhénetlemise protsessi, saadab teavitusi,
jalgib tahtaegu.

Loodav Oigusinfostisteem ei eelda menetlevate asupraegustest susteemidest loobumist.
Igal asutusel on oma nuansirikas menetlusprotsesieks keeruline teha sellist stisteemi, mis
koiki osapooli rahuldaks. Kill aga on moeldav Oigiesisteemi nende silsteemidega
lidestada v6i nende siisteemidega laiendada, kubtstarbekaks osutub.

Asjaolul, et loodav siisteem ei asenda koiki menetleks kasutatavaid sisteeme, on ka oma
hind. Nimelt ndeks loodavast slsteemist ainult meghetlusandmeid, mida menetlev asutus
on sinna saatnud. Seega kui asutusesisene meoetilies pooleli, siis slisteemist ei nae, kas
see tahendab, et menetlus on 50% vdi 99% ulatusaslp Kill aga saab asutuse susteemi
tdiendada selliselt, et ta saadaks vaheseisundeséisé&sse silsteemi. Selleks, et loodav
susteem rakenduks, on kriitilise tahtsusega, eftiidigusakti menetlusotsus ei l&aheks sellest
maodda.

Riigikantselei XML tooriista kasutamise pohimotiai suhtlusskeem on, et Asutus 1 saadab
Oigusakti edasiseks menetlemiseks Asutusele 2 afallpelse edasise menetlemise korral
Asutusele 2 ja Asutusele 3.

Loodava oOigusinfosiisteemi t60 tagamiseks on vajadik adressaatide hulgas oleks ka

oigusinfosisteem, mis salvestab fakti, et Asutudpktas menetluse ja praegu menetlevad
Asutus 2 ja Asutus 3.
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Kindlam oleks aga asutuste vaheline otsesuhtluselifita keelata, kdik peab kaima Ilabi
oigusinfosisteemi. Seega Asutus 1 ei saada DVKkae#fumenti edasi Asutustele 2 ja 3,
vaid Asutus 1 saadab DVK kaudu oOigusinfosusteemhiieumendi, milles palub dokument
edasiseks menetlemiseks saata Asutustele 2 jadd.k&geldab ka alltoodud joonis.

1 .| Dokumendi- 4.1 |
Asutus 1 "| vahetuskeskus | Asutus 2
2 * 2
\4 3
Oigusinfo- Asutus 3
susteem

Tehniline keerukus jaéb tldjoontes samaks, sestissdokumendihaldussiisteemid
suhtlevad endiselt DVK vahendusel. Loodava Giguesiasteemi lisandumine dokumendi
tootlusahelasse lisab maksimaalselt méneminutziisguse.

XXIl Loodava liidestatud digusinfostisteemi seos EL$2-ga

42.Siduda ELIS2 siseriikliku digusaktide menetlusegad-digus).

PG6hjendused:
Tegemist on EL dokumentide menetlemise susteervigaetlusprotsess on paljuski sarnane

Eesti digusaktide menetlemise protsessiga. Seatftitstarbekas siduda ELIS2 siseriikliku
oigusaktide menetlusega (e-digusega).
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PROTSESSI KIRJELDUS

Tegevused

Loodav Oigusinfostiisteem on avalik slUsteem, mis skalpa kdiki Gigusloomega seotud
toiminguid alates digusakti valjatdotamiskavatses@amisest kuni digusakti avaldamiseni
eRT-s. PBhirbhk on seejuures infostusteemidel, mselaomustavad jargmised kriteeriumid:
1. slisteem seostub siseriikliku digusloome teatapliga;

2. kasutajal esineb stisteemi suhtes digustatud huvi

3. digusakti eelndu koostanud ametnik kasutab siistema to0s;

4. ststeemile on uldjuhul avalik juurdepéas.

Oigusloomeprotsessi loogilist jéarjekorda silmas apies on sellisteks siisteemideks téana
osalusveeb, e-digus, e-esitamine, VIIS, EMS, VafidPrresidendi otsused ja eRT. Nimetatud
infostisteemide funktsionaalsused moodustaksid l@digdestatud Gigusinfostisteemi n.o.

tuumiku. Lahtellesandes kaardistatud Ulejaanud sirsiemid omandaksid loodavas
susteemis tdiendavad funktsionaalsused ilma igeesiss keskset kohta omamata.

Tapsemad tegevused, mida loodav slsteem peab jehswdimaldama teha, on
oigusloomeetappide loogilist jarjekorda arvestagtappide kaupa jargmised.

| digusloomemenetlusega seonduvad infostisteemid

susteemi osa | tegevused eesmark

kaasamise ja | - kodanik esitab idee kodaniku/ huvirihma

kooskdlastamis - kodanikud sisestavad oma arvamuse | vBimalus osaleda otsuste

e infosUsteem | esitatud idee osas kujundamise protsessis:
- ministeerium sisestab vastuse esitatud | 1. ideede esitamise kaudy;
idee osas 2. eelndude, kontseptsioo-
- ministeerium avaldab dokumendi (eelndu, nide ja strateegiate osas
kontseptsiooni, strateegia) arvamuse avaldamise
kodanikelt/huvirihmadelt arvamuse kaudu.

saamiseks (konsulteerib)

- kodanik/ huvirihm sisestab vastava
konsultatsiooni juurde oma arvamuse
- ministeerium avaldab sama
konsultatsiooni juures kokkuvotte laekunud
arvamustest ja ettepanekutest

kaasamise ja | - ministeerium sisestab - valjatootamiskavatsuse

kooskdlastamis valjatbotamiskavatsuse kooskdlastamine JM-ga

e infosUsteem | - JM sisestab seisukoha ndusoleku - eelndude digitaalne
andmiseks/ andmata jatmiseks kooskdlastamine

- ministeerium sisestab Gigusakti eelndu janinisteeriumide vahel
seonduvad dokumendid kooskdlastamiseks

- kooskdlastusringil osalejad sisestavad
kooskolastuse andmise / kooskdlastamata
jatmise

- JM sisestab kooskdlastuse andmise /
andmata jatmise

- ministeerium esitab VaM-Ile valislepingu
ratifitseerimise, Uhinemise voi
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heakskiitmise seaduse eelndu ja seondu
dokumendid

- VaM kas saadab valislepingu
ratifitseerimise, Uhinemise voi
heakskiitmise seaduse eelndu tagasi
ministeeriumile voi sisestab eelndu
versiooni, mis esitatakse VV-le

- ministeerium sisestab eelndu versiooni
mis esitatakse VV-le

vad

kaasamise ja
kooskdlastamis
e infosusteem

- ministeerium sisestab susteemi

5 kooskdlastusringi lAbinud dokumendid

- Riigikantselei sisestab VV kooskdlastus
mittekooskdlastuse

- Riigikantselei kannab eelndu VIIS-i

materjalide digitaalne
esitamine VV istungile
el

D

VIIS - Riigikantselei sisestab VV otsuse eelnduVV istungite infostisteem
Riigikogule esitamiseks istungite paevakorra
- Riigikantselei sisestab eelndu ettevalmistamiseks ja
dokumendid, mis esitatakse Riigikogule | [&biviimiseks ning
protokollimiseks
EMS - Riigikogu kantselei sisestab eelnbu menetlemine
elektroonilised materjalid EMS-i Riigikogus
- Riigikogu kantselei sisestab juhatus
maaratud juhtivkomisjoni
- Riigikogu komisjon sisestab teated
lugemiste I6petamise kohta, eelndu uue
teksti ja vajadusel seletuskirja, eelndu
[Bppteksti
- Riigikogu kantselei sisestab seaduse
vastuvotmise
- Riigikogu kantselei sisestab seaduse
Vabariigi Presidendile kinnitamiseks
saatmiseks
Vabariigi - Riigikogu kantselei sisestab VP otsuse| Riigikogus vastu vdetud
Presidendi seaduse valjakuulutamise/ valja seaduste valjakuulutamine
otsused kuulutamata jatmise kohta valjakuulutamata jatmine
eRT - Riigikantselei avaldab digusakti, digusaktide terviktekstide

tervikteksti

otsing

Il Muud infosust

eemid

ELIS2

- EL-st saabuv dokument lisatakse
sisteemi

- dokumendile maaratakse taitja

- dokument edastatakse ministeeriumile
- ministeerium sisestab vastusdokumend
- ministeeriumi vastusdokument labib
kooskodlastuse

- dokument arhiveeritakse

EL dokumentide
menetlemine

AET

- menetleja sisestab informatsiooni

- menetleja loob kohtulahendi seose

kohtulahendite

kattesaadavaks tegemine

~
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oigusinfoststeemiga

digusaktide - JM avaldab tdlgitud digusaktid Oigusaktide tolget
tOlked kattesaadavaks tegemine
kohtulahendid | - Ija Il astme kohtud avaldavad [ ja Il astme kohtute ning

avalikustamisele kuuluvad lahendid KIS-jsRiigikohtu lahendite
- Riigikohus avaldab avalikustamisele | avalikkusele

kuuluvad lahendid oma veebilehel kattesaadavaks tegemine
otsingumootor| - sUsteemis kasutaja maarab susteemist otsitava info

otsinguparameetri igakulgne ja detailne

- stisteem kuvab otsingutulemused leidmine

Lisaks peab stisteemis sisalduma ka muu vajalik mfe Gigusloomemenetlust otseselt ei
puuduta - digusmadisted, digusloomega seonduvategud, kokkuvotted digusaktide kohta,
luhikokkuvote seaduste valmimisest, seaduseninestikendid jmt.

Kasutajarihmad

Susteemi kasutajate gruppe tuleb eristada, lahtouelede tegevustest stisteemis ja neile antud
oigustest. Selle alusel vdib jagada kasutajad jétgsse gruppidesse.

administraator omab 0Gigust teha koiki slisteemiga seotud tegevusi

peakasutaja - teeb suisteemist paringuid

- tellib siisteemist teateid

- sisestab suisteemi dokumente ja andmeid
- muudab stisteemis dokumente ja andmeid

vaatleja - teeb susteemist paringuid
- tellib siisteemist teateid
kommenteerija - teeb susteemist péaringuid

- tellib stuisteemist teateid
- lisab ettenéhtud susteemildigus arvamusi

Peakasutaja omab ettenahtud stisteemildigus modedegisi. See on asutuses peamine isik,
kes omab lisaks vaatlejadigustele digust sisegtadauuta stisteemis dokumente ja andmeid.
Peakasutaja-gruppi kuulub ametnik.

Vaatlejal on lugemisdigus, st vdimalus tutvuda téuevitava infoga ja tellida sisteemist
teateid (eelndude kooskdlastamise, digusaktidetukahendite osa jne). Sel kasutajagrupil ei
ole digust susteemi infot lisada. Vaatlejagruppilkb kodanik, aga ka ametnik, kes ststeemi
oma igapaevases to6s kasutab.

Kommenteerijal omab samu Gigusi, mis vaatleja. k3s&ib ta, sbltuvalt portaali osast, lisada
sellesse infot (nt arvamusi osalusveebi). Kommeijageuppi kuulub kodanik kui ka asutus,
kes annab seisukoha (mingi eelndu kohta).

Vottes arvesse, et tegemist on liidestatud Gigosiidteemiga, jadb liidestatavate stisteemide
puhul kasutajaskond praegusega vorreldes samalkatle)da kasutajagrupi jaoks muutub
olukord lihtsamaks seetbttu, et slsteemi tekivadstee digusloomemenetluse eelnevate
etappidega. Uusi kasutajadigusi susteemis ei logig arvatud juhul, kui méned ststeemid
omavahel hendatakse.
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