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Avalik kord — Teise liikmesriigi kodanikust turistNarkootikumide kasutamises
suddimdistmine — Eluaegne riigis elamise keeld

Kohtuasjas C-348/96,

mille esemeks on EU asutamislepingu artikli 17%eallAreios Pagose (Kreeka) esitatud
taotlus, millega soovitakse saada selles kohtukepolevas kriminaalasjas

Donatella Calfavastu

eelotsust EU asutamislepingu artikli 7, artikli Digete 1 ja 2, artikli 8a I6ike 1,
artiklite 48, 52 ja 59 ning koigi isikute liikumiabadust ja teenuste osutamise vabadust
kasitlevate tihenduse direktiivide tdlgendamise &pht

EUROOPA KOHUS

koosseisus: president G. C. Rodriguez Iglesiasad®desimehed P. J. G. Kapteyn ja
P.Jann, kohtunikud C. Gulmann, J.L.Murray, DQAEdward, H.Ragnemalm
(ettekandja), L. Sevon, M. Wathelet, R. SchintgeKj M. loannu,

kohtujurist: A. La Pergola,

kohtusekretar: asekohtusekretar H. von Holstein,
arvestades kirjalikke markusi, mille esitasid:

— pr Calfa, esindaja advokaat Dimosthenis Skandaleena,

— Prantsuse valitsus, esindajad: valisministeeriufigusosakonna talituse juhataja
Catherine de Salins ja sama osakonna vélisasj&det&eClaude Chavance,

— Madalmaade valitsus, esindaja: valisministeeridignisndunik Adriaan Bos,

— Uhendkuningriigi valitsus, esindaja: Treasuryi@tmrs Departmenti ametnik Stephanie
Ridley, keda abistasioarrister Stephen Richards [@arrister Mark Shaw,

— Euroopa Uhenduste Komisjon, esindaja: digustdimmetnik Maria Patakia,
arvestades kohtuistungi ettekannet,

olles 13. jaanuari 1998. aasta kohtuistungil anddaud suulised markused, mille esitasid
Kreeka valitsus (esindajad: valisministeeriumi Eyra Oiguse asjade eritalituse
erakorraline abidigusndunik loanna Galani-Marangudga nimetatud talituse
teadusassistent Stamatina Vodina), Prantsuse usli(ssindaja: Claude Chavance),
Madalmaade valitsus (esindaja: valisministeeriunmidigusndunik Marc Fierstra),

* Kohtumenetluse keel: kreeka.



Uhendkuningriigi valitsus (esindajharrister Philip Sales) ja komisjon (esindaja: Maria
Patakia),

olles 17. veebruari 1998. aasta kohtuistungil &aaanud kohtujuristi ettepaneku,

on teinud jargmise
otsuse

Areios Pagos esitas 27. septembri 1996. aastaeg@usnis saabus Euroopa Kohtusse
sama aasta 21. oktoobril, EU asutamislepingu aftikI alusel kaks eelotsuse kiisimust
EU asutamislepingu artikli 7, artikli 8 16igeted 2, artikli 8a 16ike 1, artiklite 48, 52 ja 59
ning koigi isikute likumisvabadust ja teenuste tasnise vabadust kasitlevate ihenduse
direktiivide tdlgendamise kohta, et hinnata, k@snesriigi seadus, mis naeb ette, et teiste
likmesriikide kodanikud, kes on selle riigi narkd@wmiseaduse teatavate séatete
rikkumises selle riigi territooriumil sttdi moistet, saadetakse sellelt territooriumilt
eluks ajaks vdlja, on nende satetega kooskdlas.

Need kisimused tekkisid kriminaalmenetluses, nmimtati pr Calfa vastu, kes mdisteti
suidi narkootikumiseaduse rikkumises ning kelleléarati kolmeaastane vangistus ja
lisakaristusena eluaegne valjasaatmine Kreekadermmilt.

Uhenduse digusnormid

NSukogu 25. veebruari 1964. aasta direktiivi 64/EMU (valisriigi kodanike liilkumise
ja elukohaga seonduvate avaliku korra, julgeole&utervishoiu seisukohalt digustatud
erimeetmete kooskdlastamise kohta (EUT 56, |k 8B0T erivaljaanne 05/01, |k 11))
artikli 1 Idikes 1 on satestatud:

.Kaesolevat direktiivi kohaldatakse koikide liikmegi kodanike suhtes, kes elavad
mones teises Uhenduse liikkmesriigis vOi reisivadnai selleks, et seal tottada voi
tegutseda fuusilisest isikust ettevdtjana voi kadatteenuseid.”

Sama direktiivi artiklis 3 on satestatud:

»L. Avaliku korra voi julgeoleku huvides voetud nweed pdhinevad eranditult asjaomase
isiku isiklikul kaitumisel.

2. Varasemate studimdistvate kohtuotsustega ei isa@nesest pohjendada selliste
meetmete votmist.

[.]

Liikmesriigi digusnormid

Narkootikumiseaduse nr 1729/1987 artikli 12 10ikes mida muudeti seaduse
nr 2161/1993 artikliga 14, on satestatud, et kwegkenangib v6i omab mis tahes viisil
narkootilisi aineid isikliku kasutamise eesmargigkises, mille puhul on tdendatav, et
need on modeldud Uksnes tema enda vajaduste kasnigiakui keegi neid kasutab, voib
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selle eest karistada vangistusega. Samamoodi&akse isikut, kes kasvatab kanepitaimi
koguses, mille kohta voib eeldada, et need on midelttsnes isiklikuks tarbeks.

Seaduse nr 1729/1987 artikli 17 16ikes 1, mille lkiea on ,Elamispiirangud”, on
satestatud, et kui kdnealuse seaduse rikkumiseogestdistetud vahemalt viieaastane
vabadusekaotus ja kohus leiab, et stiidimdistebinvime teatavas kohas on talle endale
vOi Uhiskonnale kahjulik, vbib kohus asjaomasedhkukiselles kohas elamise Gheks kuni
viieks aastaks keelata.

Sama seaduse artikli17 16ike 2 kohaselt saadetaksetdis- kui ka alaealised
valismaalased, kes on kdnealuse seaduse rikkursiggs mdistetud, eluks ajaks riigist
valja, kui nende riiki jddmist ei digusta kaalukpdamiselt perekondlikud p&hjused, mille
puhul kohaldatakse ka nende suhtes sama artikie Bisatteid. Valjasaatmiskorralduste
taitmist ja taitmise peatamist reguleerivad Krekkminaalseadustiku artikli 74 satted.

Sama seadustiku artikli 74 kohaselt tohivad vajdstud valismaalased naasta riiki alles
siis, kui nende véaljasaatmisest on moddunud kolstahga tingimusel, et justiitsminister
on andnud neile riiki naasmiseks loa.

Kdigi nende satete koosmdjust tulenevalt peab widadase narkootikumiseaduse
rikkumises suudi moistnud kohus selle isiku riidiamist digustavate kaalukate, eriti
perekondlike pdhjuste puudumisel andma korraldeseteluaegseks valjasaatmiseks, nii
et ta tohib riiki tagasi poorduda alles kolme aastaddudes ja Uksnes heakskiitva otsuse
korral, mille tegemine kuulub justiitsministri ka#luspadevusse.

Kreeka kodanikke, kelle suhtes ei saa valjasaateesiet votta, saab karistada
territooriumi teatud osades viibimise keeluga, kaile on seaduse nr 1729/1987 alusel
mdistetud véhemalt viieaastane vabadusekaotus, peamiselt narkootikumidega

kauplemise korral. Selle keelu kohaldamisel on &galutluspddevus ja seda ei saa
maé&rata pikemaks ajaks kui viis aastat.

Pdhikohtuasja faktilised asjaolud

Itaalia kodanikku pr Calfat sutdistati keelatudkaatikumide valdamises ja kasutamises,
kui ta viibis turistina Kreetal. Heraklioni Plimeliikio (esimese astme kriminaalkohus)
mdistis ta suudi narkootikumiseaduse rikkumisesanami talle kolmekuise vangistuse ja
eluaegse valjasaatmise Kreeka territooriumilt.

25. septembril 1995. aastal kaebas pr Calfa Henaklkriminaalkohtu otsuse Uksnes
territooriumilt eluaegse véljasaatmise osas Ardiagosele edasi, vaites, et Euroopa
kodakondsust kasitlevad satted, eriti asutamistgpinartiklid 8 ja8a, ning
asutamislepingu artiklis 59 sisalduvad teenustdamsise vabadust kasitlevad satted ei
luba liikmesriigil votta teise likmesriigi kodanikvastu eluaegse valjasaatmise meedet,
sest samalaadset meedet ei saa Kreeka kodanilesditaldada.

Eelotsuse kisimused

Leides, et talle esitatud kohtuasjas on tekkinudirkiis, kas asjaomased liikkmesriigi
oigusnormid on thenduse digusega kooskolas, otsséstos Pagos kohtuliku arutamise
peatada ja esitada Euroopa Kohtule kaks eelotsismigst:
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.L. Kas [eelotsusetaotluse] pdhjendustes mainitutenduse oigusnormidega, eriti
Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 8 6igetega 2, artikli 8a I6ikega 1 ning
artiklitega 48, 52 ja 59 ning samades pohjendusiasitud direktiivide voi kdigi muude
isikute liikumisvabadust ja teenuste osutamise glabiakasitlevate thenduse direktiivide
satetega ning viimaks asutamislepingu artiklisulérteva Ghenduse vordse kohtlemise
pohimdttega on vastuolus liikmesriigi seadusesdtes seab liikkmesriigi kohtule
kohustuse maéarata teise liikkmesriigi kodanikule &ljav arvatud kaalukate, eriti
perekondlike pdhjuste esinemise korral — avalikur&ga julgeoleku huvides eluaegne
valjasaatmine Uksnes pohjusel, et see kodanik stuv@tvas likmesriigis, kus ta viibis
seaduslikult turismi eesmargil, sooritanud vaarsejumis seisnevad narkootikumide
ostmises puhtisiklikuks tarbeks ning nende narkootide kasutamises, kui see
valjasaatmine toob kaasa selle, et asjaomane iiskee seaduslikult sellesse riiki tagasi
poérduda — valja arvatud kolme aasta parast jsistitistri otsusega antud loal —, et
toimida seal eelviidatud Uhenduse digusnormidesrgihtud viisil, samas kui vastuvotva
liikmesriigi kodanikku voib karistada samasuguseglakaristusega, kuid mitte mingi
muu samalaadse meetmega, nagu elamiskeeld, métesiagud Uksnes vanglakaristusele
vOimaliku lisakaristusena, eriti narkootikumidegaukitsemise eest?

2. Kui teise liikmesriigi kodaniku valjasaatmine stavalt sellisele liikmesriigi
oigusnormile (vt esimest kisimust), mis ei jataleseldljasaatmise osas liikmesriigi
kohtule mingit muud kaalutlusruumi kui seoses kiaade, eriti perekondlike pdhjustega,
mis vOivad Oigustada vastuvotvasse riiki jaamist, ade eelviidatud Uhenduse
oigusnormidega pdhimatteliselt keelatud, kas sbghvsellist meedet lugeda vastuolus
olevaks (henduse proportsionaalsuse pohimottega,kas see on eelkirjeldatud
oigusrikkumiste raskusega ebaproportsionaalne $uinest kiusimust), vottes arvesse
asjaolu, et need digusrikkumised on liikmesriigguses vaarteod, mille eest on ette
nahtud [eelotsusetaotluse pohjendustes] kirjeldrtuistused, samas kui selle likmesriigi
kohtu mdistetav véljasaatmine on eluaegne, niiretligjustiitsminister saab parast kolme
aasta moodumist lubada asjaomasel isikul vastuséevaiki tagasi podrduda?”

Sisuliselt kusib liikkmesriigi kohus, kas ©&igusnodni mis nduavad mone (eriti
perekondlike pdhjustega seotud) erandiga, et ligamg® kohus annaks korralduse teiste
liikmesriikide kodanike eluaegseks véljasaatmig@gs territooriumilt, kui need on sellel
territooriumil stitdi mdistetud vaartegude eest, sasnevad narkootikumide ostmises ja
omamises puhtisiklikuks tarbeks, on asutamislepiagikli 8 Idigetega 1 ja 2, artikli 8a
I6ikega 1, artiklitega 48, 52 ja 59 ning direktgai 64/221 vastuolus.

Esmalt tuleb seda kiUsimust uurida teenuste osuwamrabadust kasitlevate Uhenduse
digusnormide valguses.

Kdigepealt tuleb meenutada, et asutamislepinglliaré9 satestatud teenuste osutamise
vabadus, mis on uks asutamislepingu aluspdohimjttéitinab teenusesaajate vabadust
minna piiranguteta teise liikkmesriiki, et seal tesinsaada, kusjuures turiste tuleb lugeda
teenuste saajateks (vt 2.veebruari 1989. aastastotkohtuasjas 186/87: Cowan,
EKL 1989, Ik 195, punkt 15).

Kuigi  karistusbigus kuulub p&himdtteliselt likmékide péadevusse, tuleneb
valjakujunenud kohtupraktikast, et Uhenduse Oigembssellele padevusele piirid ning
sellised Oigusaktid ei tohi piirata Uhenduse Oigaséagatud pdhivabadusi (vt eespool
viidatud kohtuotsuse Cowan punkti 19).
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Kéaesoleval juhul takistab teiste liikkmesriikide lamike karistamine eluaegse
territooriumilt valjasaatmisega, kui nad on suudbistetud narkootikumide isiklikuks
tarbeks ostmises ja omamises, silmandhtavalt agiégomgu artiklis 59 tunnustatud
teenuste osutamise vabadust, sest selline kargstals juba iseenesest seda vabadust.
Sama kehtib teiste asutamislepingu artiklites 4&2jasatestatud ja eelotsusetaotluse
esitanud kohtu mainitud pdhivabaduste kohta.

Tuleb siiski uurida, kas sellist karistust ei segguétada avalikul korral pdhineva erandiga,
mis on muu hulgas satestatud asutamislepingu iarfikl, millele tugineb asjaomane
likmesriik.

Artikkel 56 lubab liikmesriikidel votta teiste litkesriikide kodanike suhtes eelkdige
avaliku korra huvides meetmeid, mida nad ei saakzaklada oma kodanike suhtes,
niivord, kuivord liikkmesriikidel puudub péadevus miatinimetatud isikuid territooriumilt
vadlja saata vOi neile riiki sisenemist keelata @tdetsembri 1974. aasta otsust
kohtuasjas 41/74: Van Duyn, EKL 1974, Ik 1337, pudhR2 ja 23; 18. mai 1982. aasta
otsust liidetud kohtuasjades 115/81 ja 116/81: AdauCornuaille, EKL 1982, |k 1665,
punkt 7, ja 17.juuni 1997. aasta otsust liidetushtkasjades C-65/95 ja C-111/95:
Shingara ja Radiom, EKL 1997, |k 1-3343, punkt 28).

Vastavalt Euroopa Kohtu praktikale voib avaliku keormdistele tugineda tegeliku ja
piisavalt tdsise ohu puhul, mis &hvardab Ghiskgnfisihuve (vt 27. oktoobri 1977. aasta
otsust kohtuasjas 30/77: Bouchereau, EKL 19779891 punkt 35).

Selles osas tuleb rdhutada, et likmesriik vdilldeiet narkootikumide kasutamine kujutab
endast Uhiskonnale ohtu, mis figustab avaliku kaéiditamise huvides erimeetmeid
valismaalaste vastu, kes rikuvad narkootikumideadaSigusakte.

Tuleb siiski meenutada, et avalikul korral pohirtestandit tuleb télgendada kitsendavalt,
nagu koiki asutamislepingu aluspdhimotetest tehdaeeandeid.

Selles osas seab direktiiv 64/221, mille artikldike 1 kohaselt kasitleb see muu hulgas
liikmesriikide kodanikke, kes reisivad teise liikaniki, et seal teenuseid kasutada, piirid
likmesriikide ©Oigusele valismaalasi avaliku korramel vélja saata. Selle direktiivi
artiklis 3 on satestatud, et avaliku korra voi goteku huvides voetud meetmed, millega
piiratakse mdne liikmesriigi kodaniku viibimist &eliigi territooriumil, peavad pdhinema
eranditult selle isiku isiklikul k&itumisel. Lisakei saa selliste meetmete votmist
iseenesest pdhjendada varasemate suudimoistvateokmistega. Sellest jareldub, et
varasemale suudimoistvale otsusele saab tuginesteesilsiis, kui situdimdistmise aluseks
olevad asjaolud annavad alust jareldada, et isi&dukine kujutab endast avalikule
korrale tegelikku ohtu (eespool viidatud kohtuoesB®uchereau punkt 28).

Jarelikult vdib sellise thenduse kodaniku nagu g@faCsuhtes votta valjasaatmismeetme
ainult siis, kui lisaks asjaolule, et ta on rikkdnanarkootikumiseadust, kujutab tema
isiklik kaitumine endast tegelikku ja piisavalt igis ohtu, mis &hvardab Uhiskonna
pdhihuve.

Tuleb aga meenutada, et pdhikohtuasjas ké&sitletégasnormid nduavad, et teiste
likmesriikide kodanikud, kes on narkootikumiseaglusikkumise eest selle riigi
territooriumil stddi maoistetud, saadetaks riigirit@oriumilt eluks ajaks valja, vélja
arvatud siis, kui nende riiki jadmist digustavadalk&ad, peamiselt perekondlikud
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pdhjused. Karistust saab tUhistada ainult justiitsstri kaalutluspadevuse alusel tehtud
otsusega parast kolme aasta pikkuse téahtaja méédumi

Neil asjaoludel tuleb tddeda, et eluaegne terntmoitt valjasaatmine moistetakse
suudimdistmise jarel automaatselt, votmata arvess@ja isiklikku kaitumist ja ohtu,
mida ta endast avalikule korrale kujutab.

Sellest jareldub, et avalikul korral pdhineva etiakdhaldamise tingimused, mis on
satestatud direktiivis 64/221, nagu Euroopa Koheisl nélgendab, ei ole taidetud ning
avalikul korral pdhinevale erandile ei saa tuginestadigustada sellist teenuste osutamise
vabaduse piirangut, nagu tuleneb pdhikohtuasjatiddasatest digusnormidest.

Eelnevaid kaalutlusi arvesse vottes tuleb esitktigimustele vastata, et digusnormid, mis
nduavad mone (eelkdige perekondlike pbhjustegaudi@randiga, et likmesriigi kohus

annaks korralduse teiste liikmesriikide kodanikeuaelgseks valjasaatmiseks riigi
territooriumilt, kui need on sduddi moistetud vagude eest, mis seisnevad
narkootikumide ostmises ja omamises puhtisiklikuksbeks, on asutamislepingu

artiklitega 48, 52 ja 59 ning direktiivi 64/221 ilttiga 3 vastuolus.

Neil asjaoludel ei ole Euroopa Kohtul enam vajaustada selle tle, kas niisugused
oigusnormid, nagu pohikohtuasjas kasitletakse,amskdlas asutamislepingu artiklitega 8
ja 8a.

Kohtukulud

Euroopa Kohtule markusi esitanud Kreeka valitsiB@ntsuse valitsuse, Madalmaade
valitsuse ja Uhendkuningriigi valitsuse ning Euradphenduste Komisjoni kohtukulusid
ei huvitata. Et pdhikohtuasja poolte jaoks on k@msamenetlus liikkmesriigi kohtus
poolelioleva asja ks staadium, otsustab kohtulaijadtuse see kohus.

Esitatud pohjendustest l&htudes
EUROOPA KOHUS,
vastates Areios Pagose 27. septembri 1996. aastsegia esitatud kiisimustele, otsustab:

Oigusnormid, mis nduavad mdne (eelkdige perekondlk pdhjustega seotud)
erandiga, et liikmesriigi kohus annaks korralduse eiste liikmesriikide kodanike
eluaegseks valjasaatmiseks riigi territooriumilt, kii need on suddi mdistetud
vaartegude eest, mis seisnevad narkootikumide ostsas ja valdamises puhtisiklikuks
tarbeks, on EU asutamislepingu artiklitega 48, 52§ 59 ning ndukogu 25. veebruari
1964. aasta direktiivi 64/221/EMU (valisriigi kodarke likumise ja elukohaga
seonduvate avaliku korra, julgeoleku vdi tervishoiu seisukohalt 6Gigustatud
erimeetmete kooskdlastamise kohta) artikliga 3 vasblus.

Rodriguez Iglesias Kapteyn Jann



Gulmann Murray

Edward Ragnemalm Sevon

Wathelet Schintgen loannu

Kuulutatud avalikul kohtuistungil 19. jaanuaril 22%astal Luxembourgis.

Kohtusekretar President

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias



