EUROOPA KOHTU OTSUS
10. veebruar 2000

Riiklik ettevdte — Postiteenistus — Mittemateriaabdasipostitamine

Liidetud kohtuasjades C-147/97 ja C-148/97,

mille esemeks on Euroopa Kohtule EU asutamislepiadikli 177 (niud EU artikkel
234) alusel Oberlandesgericht Frankfurt am Mairak&maa) esitatud taotlus, millega
soovitakse saada selles kohtus pooleli olevasusagljargmiste poolte vahel:

Deutsche Post AG

ja

Gesellschaft fur Zahlungssysteme mbH (GZS)C-147/97),
Citicorp Kartenservice GmbH (C-148/97),

eelotsust EU asutamislepingu artikli 5 teise 16{giiid EU artikli 10 teine 16ik), EU
asutamislepingu artiklite 30 ja 59 (parast muutmist artiklid 28 ja 49), EU
asutamislepingu artiklite 85, 86 ja artikli 90 16tg 1 ja 2 (nutd EU artiklid 81, 82 ja
artikli 86 l6iked 1 ja 2) tdlgendamise kohta,

EUROOPA KOHUS,

koosseisus: president G. C. Rodriguez Iglesiasad@desimehed J. C. Moitinho de
Almeida, L Sevon ja R. Schintgen, kohtunikud FGJKapteyn (ettekandja), C. Gulmann,
J.-P. Puissochet, G. Hirsch, P. Jann, H. Ragnenaaih Wathelet,

kohtujurist: A. La Pergola,

kohtusekretar: peahaldur H. A. Ruhl,

arvestades kirjalikke markusi, mille esitasid:

- Deutsche Post AG, esindaja Kdlnis tegutsev adstoRa Schroeder,

- Gesellschaft fur Zahlungssysteme mbH (GZS), egmérankfurt-am-Mainis tegutsev
advokaat M. Bechtold,

- Citicorp Kartenservice GmbH, esindajad Stuttgaitgutsevad advokaadid P. Mailander
ja U. Schnelle,

- Taani valitsus, esindaja valisministeeriumi osalajuhataja P. Biering,

" Kohtumenetluse keel: saksa.



- Itaalia valitsus, esindaja valisministeeriumi Idipaatilise osakonna juhataja professor
U. Leanza, keda abistasvocato dello Stat®. Fiumara,

- Madalmaade valitsus, esindaja valisministeeridigisnouniku asetaitja J. G. Lammers,
- Austria valitsus, esindaja féderaalse valismegsumiGesandteC. Stix-Hackl,

- Soome valitsus, esindaja valisministeeriumi diglitsise juhataja, suursaadik H.
Rotkirch,

- Euroopa Uhenduste Komisjon, esindajad digustsitametnikud C. Schmidt, F.
Mascardi ja K. Wiedner,

arvestades kohtuistungi ettekannet,

olles 29. septembri 1998. aasta kohtuistungil analdnud suulised markused, mille
esitasid Deutsche Post AG (esindaja D. Schroe@ssellschaft fir Zahlungssysteme
mbH (GZS) (esindajad Maini-darses Frankfurdis teguad advokaadid M. Bechtold ja
A. Wagner), Citicorp Kartenservice GmbH (esinddfadMailander ja U. Schnelle), Taani
valitsus,(esindaja valisministeeriumi osakonnajajaat J. Molde), Kreeka valitsus
(esindajad riigi OGigusnduniku 0Gigusvolinik M. Apess ja Kreeka postivalitsuse
oigusndunik N. Zemperis), Prantsusmaa valitsus ndegad valisministeeriumi

Oigustalituse juhataja asetéitja K. Rispal-Bellangesama talituse ametnik F. Million),
Itaalia valitsus (esindaja O. Fiumara), Madalmaeal@sus (esindaja valisministeeriumi
Gigusnduniku asetaitia M. Fierstra) ja Euroopa Uheste Komisjon (esindaja K.

Wiedner),

olles 1. juuni 1999. aasta kohtuistungil ara kuuthkohtujuristi ettepaneku,
on teinud jargmise

otsuse

1. Oberlandesgericht Frankfurt am Main esitas R&hemartsi 1997. aasta maarusega, mis
saabusid Euroopa Kohtusse sama aasta 17. aptilldgatamislepingu artikli 177 (niud
EU artikkel 234) alusel viis eelotsuse kusimust &uitamislepingu artikli 5 teise 16igu
(niiid EU artikli 10 teine 16ik), EU asutamislepinguiklite 30 ja 59 (parast muutmist EU
artiklid 28 ja 49), EU asutamislepingu artiklite, 8 ja artikli 90 16igete 1 ja 2 (ntud EU
artiklid 81, 82 ja artikli 86 I6iked 1 ja 2) tdlgdamise kohta.

2. Need kisimused kerkisid esile kahes kohtuasjabe poolteks olid Uhelt poolt

Deutsche Post AG (edaspidi ,Deutsche Post*) ningele poolt Gesellschaft fur

Zahlungssysteme mbH (GZS) (edaspidi ,GZH") ja @it Kartenservice GmbH

(edaspidi ,CKG"), seoses vdlismaalt mittefllsilisdasipostituse teel saabuvate
postisaadetiste kattetoimetamisega.

Oiguslik raamistik

Ulemaailmne postikonventsioon



3. Ulemaailmse postikonventsiooni kohaselt, milimene redaktsioon parineb aastast
1874, tagavad konventsiooniga liitunud riigid neildeiste liikmesriikide
postiadministratsioonide poolt edastatud ja mathiiigi territooriumil elavatele isikutele
adresseeritud kirikorrespondentsaadetiste edagtamise ja valjastamise adressaatidele.

4. Pohikohtuasja puhul on tegemist 14. detsemb@B91 aastal Washingtonis
allakirjutatud dlemaailmse postikonventsiooni redadoniga (edaspidi
.postikonventsioon“). Saksamaal kiideti postikonigoon heaks 31. augusti 1992. aasta
oigusaktiga Gesetz zu den Vertrdgen vom 14. Dezed@®9 des Weltpostvereins (14.
detsembri 1989. aasta tlemaailmse postikonventssaaalus) (BGBI. Il, Ik 749).

5. Esialgu toimetasid postiadministratsioonid raawahelisi postisaadetisi katte ilma
eraldi tasu kohaldamata. Uheks postikonventsiodasp@himotteks oli seisukoht, et
kuivord iga kiri nduab vastust, peaks kahe riigiheltssed postiside vood teineteist
tasakaalustama. Samas, kui ilmnes, et erinevdtEeiipostiadministratsioonid peavad
to0tlema vaga erinevat hulka rahvusvahelisi postietisi, lUlitati konventsiooni alates
1924. aastast vastavad erisatted.

6. Postikonventsiooni artiklis 25 on satestatud:

»L. Lilkmesriik ei ole kohustatud edastama ega sshmadile kétte toimetama

kirikorrespondentssaadetisi, mida tema territooiiwiavad saatjad postitavad voi

lasevad postitada valisriigis eesmargiga saada &easlkehtivatest soodsamatest
tariifidest. Sama kehtib ka suures koguses saaaletapostisaadetiste kohta,

sOltumata sellest, kas nende saatmise eesmargiksaata kasu soodsamatest
tariifidest voi mitte.

2. Loike 1 séatteid kohaldatakse Uhtmoodi nii saatié, mis on komplekteeritud
saatja elukohariigis ja seejarel viidud Ule piikyi ka saadetistele, mis on
komplekteeritud valisriigis.

3. Sihtriigi postiadministratsioonil on Gigus saatmdetised tagasi postitamiskoha
postiadministratsioonile vdi nduda riigisisesteiifiie tasumist. Kui saatja ei
ndustu tasuma nimetatud tariife vOib sihtriigi padministratsioon toimida
saadetistega oma Oigusaktide kohaselt.

4. Liikmesriik ei ole kohustatud edastama ega ad@dile katte toimetama
kirikorrespondentssaadetisi, mida saatjad postitax@ lasevad postitada suurtes
kogustes muus riigis kui nende elukohariik. Sigtripostiadministratsioon vdib

saata saadetised tagasi postitamiskoha postiadraisieonile voi tagastada need
saatjatele ilma maksete tagastamiseta.”

Léppmaksed

7. Loppmaksete naol on tegemist maksetega, mildave riigi postiadministratsioon

tasub teise riigi postiadministratsioonile oma m@waheliste postisaadetiste
kattetoimetamise eest. Sellised maksed séatestatilkesdselt 1969. aasta Ulemaailmses
postikonventsioonis. Samas ei olnud selles dokumeeanddud korraldus piisav selleks, et
katta rahvusvaheliste saadetiste kattetoimetamisleisikl sihtriigis, eeskatt seoses



asjaoluga, et arenguriikide ndusolekuta ei olnudmeadik kehtestada k&rgemaid
[6ppmakseid.

8. 1987. aastal sdlmisid teatavate Euroopa Uhenlikseesriikide ja kolmandate riikide
postiadministratsioonid Bernis (Sveits) toimunud rdepa  posti- ja
sideadministratsioonide konverentsil kokkuleppe pldpksete uue arvestusmeetodi
rakendamise kohta.

9. 13. detsembril 1995 sdlmisid kuueteistkimnei,rigggalhulgas koigi Euroopa Liidu
liikmesriikide, valja arvatud Hispaania, ning Norja Islandi postiadministratsioonid
Reimsi | kokkuleppe. Selle kokkuleppega nahti ettippmaksete jarkjargulist
suurendamist kuue aasta jooksul. 2001. aastallpgimaksete suurus jdudma tasemele,
mis vastas 80 %-le riiklikest postitariifidest. Héania postiteenistuse liitumisega seotud
klausli tottu 16ppes selle kokkuleppe kehtivus S&ptembril 1997.

10. 9. juulil 1997 allkirjastasid kiimne riigi, stadni, Saksamaa, Soome, Prantsusmaa,
Kreeka, Islandi, Itaalia, Norra, Austria ja Hispeeamostiadministratsioonid Reimsi Il
kokkuleppe, mis joustus 1. oktoobril 1997. Selleklkkdeppega néhti ette Iihem
Uleminekuperiood. Kokkuleppe artikli 25 kohaselt l@haldata lepinguosaliste vahel
parast Gleminekuperioodi |I6ppemist enam postikotsieani satteid.

Edasipostitamine

11. Kohtutoimikust ilmneb, et edasipostitamise putelhakse tavaliselt vahet fuusilisel
edasipostitamisel ja mittefllsilisel edasipostisghi mida nimetatakse ka
~-mittemateriaalseks edasipostitamiseks".

12. Fuusiline edasipostitamine hélmab jargmisi \dimsi:

- ABA® tulpi edasipostitamine - riigist A parinedakirjad postitatakse riigis B ning
kuuluvad kattetoimetamisele riigis A,

- ,ABB* tllUpi edasipostitamine — riigist A péarinedakirjad postitatakse riigis B ja
kuuluvad kattetoimetamisele samas riigis;

- ,ABC*" tlupi edasipostitamine — riigist A parinavakirjad postitatakse riigis B ja
kuuluvad kattetoimetamisele riigis C.

13. Mitteflusilise edasipostitamise korral edastsgakirjade sisu elektroonilisi kanaleid
pidi riigist A riiki B kus kirjad trikitakse valjaing toimetatakse kéatte adressaatidele riigis
A, B voi C.

Kohtuasi C-148/97
Pdhikohtuasja raames lahendatav kohtuvaidlus

14. Kontserni Citibank valjastatavate krediitkadegia seotud toiminguid haldab Briisselis
asuv Citibank NA European Headquarters. Kontser@itibank on erinevates
liikmesriikides filiaalid voi harukontorid, mis tegsevad pangateenuste turul, Saksamaal
teevad seda ettevotted Citibank Privatkunden AMijgers Club Deutschland GmbH.



Kontserni Citibank ettevitete hulka kuulub ka Maidirses Frankfurdis registreeritud
CKG. Viimase né&ol on tegemist teenuseosutajaga, tegeleb kontovéaljavotete,

kinnituste, arvete ja maksekorralduste koostanaddjtetoimetamisega ning Visa kaardi
vOi muude krediitkaartide omanikest klientidegatadarveldustega.

15. 1993. aastal otsustas kontsern Citibank lueakeskasutuse, Arnhemis (Madalmaad)
registreeritud ettevotte Citicorp European Senmnter BV (edaspidi ,CESC"), mille
Ulesandeks sai kontovéljavotete ja muude standardsgangandusdokumentide
koostamine ja kattetoimetamine.

16. Kuni 30. juunini 1995 toimus andmete masin&ihe CKG arvutuskeskuses Maini-
aarses Frankfurdis. Visa kaardi omanikest klieriibnhvad t66deldud andmed edastati
esmalt elektroonilisi kanaleid pidi ettevottesseSCE: kus koostati kontovaljavotted voi
kinnitused, arveldusilevaated ja makse vdi huwtisMdused. CESC trukkis ndutavad
dokumendid seejarel standardsel kujul valja, nemadpvaljasaatmiseks timbrikesse ja
frankeeriti. Saadetised edastati seejarel kattetismimiseks Arnhemis asuvale ettevottele
PTT Post BV (Hollandi Postiadministratsioon, eddsg? TT Post”). Postiettevdte edastas
saadetised ettevottele Deutsche Post, et see &hieeed katte Saksamaal asuvatele
adressaatidele.

17. Lisaks CKGle on ka teised Prantsusmaal, Belgiaspaanias, Portugalis ja Kreekas

asuvad kontserni Citibank kuuluvad ettevotted jJadlid Ghendatud keskse andmete

vastuvotu, tootlemise, valjatrikkimise ja postitaenkeskusega CESC. Keskuses ttotab
praegu kakskiimmend kaks isikut, kes saadavad kigkpondentsisaadetisi Euroopa

Liidus asuvatele adressaatidele.

18. Toimikust ilmneb, et alates 1. juulist 1995t@&bdeldud andmeid enam erinevates
likmesriikides asuvates kontserni Citibank aswgsstvaid to66tlus toimus tsentraliseeritult
kbikide asutuste jaoks kontsernile Citibank kuublivarvutuskeskuses Sioux Fallsis
(L6una-Dakota, Ameerika Uhendriigid). Krediitkaddga seotud arveldused edastatakse
lepinguosaliste ettevbtete poolt CKG-le, kus regmtitakse saatva asutuse andmed,
kaardilt vbetav summa ja kliendi andmed. Mainituddmed edastatakse seejarel
satelliitside kaudu Sioux Fallsi andmettétluskeskusSeal toimub andmete [6plik
tootlemine, mille kaigus toimub kliendi arvele suamdhe lisamine voi mahaarvamine. Sel
viisil saadud I6plikud andmed edastatakse sastlgt vahendusel CESCile, kus andmed
trikitakse vélja ja saadetakse adressaadile.

19. Saksamaal elavate kirikorrespondentssaadetsteessaatide puhul kohaldab
Madalmaades asuv PTT Post tavalisi rahvusvahepsiisaadetiste tariife, mis on
suurusjargus ligikaudu 0,55 Saksa marka. Ettewdigalt Deutsche Postile |16ppmaksed,
mille suuruseks pdhikohtuasja sindmuste ajajargud,87 kuni 0,40 Saksa marka the
kirja kohta.

20. Kohaldades postikonventsiooni artikli 25 18ig&tja Postgesetzi (postiteenistuse
seaduse) artiklit 9, ndudis Deutsche Post iga Ck@GitpgSaksamaal valjasaadetava kirja
eest siseriiklikult kohaldatavat tariifi, mis oliSaksa mark kirja kohta. Ajavahemiku 24.
veebruar kuni 9. juuli 1995 eest ndudis Deutschet Rokku 3 668 916 Saksa marga
tasumist, mis vastab kirikorrespondentssaadetjsteilée saatjaks oli margitud ,Citicorp
European Service Center, P.O. Box 5411, 6802 EKhé&m The Netherlands* voi



,Citicorp European Service Center BV, P.O. Box 52070 GE Oldenzaal, The
Netherlands® ja mis saabusid Madalmaadest saabip@gasaadetiste vastuvdtmiseks
padevasse postiasutusse.

21. Et CKG keeldus ndutud summat tasumast, essielites osas hagi Landgericht
Frankfurt am Mainile. Oma 8. mai 1996. aasta kotsuges likkas kohus Deutsche Posti
taotluse tagasi, tuues pdhjenduseks, et ei ole alikintuletada lepingulist digust
postikonventsiooni artikli 25 I6ike 3 alusel, kurddsee sate saab olla aluseks tksnes
taiendavate maksete néudmisel avaliku digusegdeegiud avalike teenuste osutamisel.
Lisaks sellele leidis kohus, et Madalmaades véikatind kirjad ei vasta mdistele
Jkomplekteeritud“ postikonventsiooni artikli 25 t&hduses. Uhenduse siseturu
raamistikus ei loetud maaravaks asjaolu, et kirjaddjatrikkimine ja Umbrikesse
paigutamine toimub valisriigis.

Eelotsuse kisimused

22. 20. juunil 1996 esitas Deutsche Post ulalmadhitkohtuotsuse kohta
Oberlandesgericht Frankfurtile apellatsioonikaebi&ee kohus lukkas otsuse tegemise
edasi ja esitas Euroopa Kohtule jargmised eelotsiisienused:

,1) Kas EU asutamislepingu artiklit 90 tuleb tolglaa selliselt, et seaduse né&ol,
millega kiidetakse heaks 14. detsembri 1989. aa#femaailmse Postiliidu
konventsioonid, millega antakse liikmesriigi A pasiministratsioonile Gigus
nduda siseriiklike tariifide kohaldamist likmegis B postitatud saadetiste
kattetoimetamise eest voi keelduda nende saadg&titietoimetamisest juhul, kui
neid tariife ei tasuta, kui postisaadetiste siskoostanud ettevote liikmesriigis A,
mis on selle sisu seejarel edastanud elektroanilikanalite vahendusel
liikmesriigis B registreeritud ettevottele, et satsked selles liikmesriigis vélja
trikkida, komplekteerida ja saata vélja selle lidgnigi postiasutuse kaudu, on
tegemist riikliku meetmega, millega EU asutamisigpi artikli 90 16ike 1 satteid
rikkudes on kehtestatud meede, mis on vastuolusagiiamislepingu artiklis 86
satestatud eeskirjaga, mille suhtes ei saa kohalB&tlasutamislepingu artikli 90
I6ikes 2 satestatud erandit?

2) Kas EU asutamislepingu artiklit 30 ja sellelegjievaid artikleid ning artiklit 59
ja sellele jargnevaid artikleid tuleb tdlgendadallisadt, et liikmesriigi A
postiadministratsiooni digus nduda siseriiklikeif@e kohaldamist liikmesriigis B
postitatud postisaadetiste kattetoimetamisel liigngis A elavatele adressaatidele
vOi siseriiklike tariifide mittetasumisel nende datiste kattetoimetamisest
keeldumine, on vastuolus kaupade vaba liikumiseartage ndudega, Kkui
postisaadetiste sisu on koostanud ettevdte liikigesA, mis on selle sisu seejarel
edastanud elektrooniliste kanalite vahendusel kgmigis B registreeritud
ettevottele, et saadetised selles likmesriigigavtilikkida, komplekteerida ja saata
valja selle likmesriigi postiasutuse kaudu?

3) Juhul kui vastustest eelnevatele kisimustel@elm et tegemist on Ghenduse
oigusaktide rikkumisega Uksnes seet6ttu, et liikiiggsA postiadministratsioon
vOib otseselt voi kattetoimetamisest keeldumise@apgsitsioonilt saavutada
siseriiklike tariifide kohaldamise taiendavalt hiesriigis B kehtivatele tariifidele



vOi taiendavalt Ulemaailmse postikonventsiooni Gga8EPT kokkuleppe kohaselt
tasutavatele I6ppmaksetele:

kas EU asutamislepingu artikli 5 teist I6iku tulgblgendada selliselt, et

likmesriigis A vastu vBetud seadust, millega ktmlese heaks 14. detsembri 1989.
aasta Ulemaailmse Postilidu konventsioonid, ei dtdata tiies ulatuses voi
osaliselt sellises ulatuses, millises ndutakse setsevdi kattetoimetamisest

keeldumise teel jdupositsioonilt siseriiklike thde tasumist lisaks liikmesriigis B

tasutud postitariifidele ja/voi lisaks tUlemaailmsestikonventsiooni ja/voi CEPT

kokkuleppe kohaselt tasutavatele I6ppmaksetele?

4) Kas eelotsuste kusimustele 1 kuni 3 antavadusadt on erinevad juhul, Kui
likmesriigis B registreeritud ettevite, mille (desleks on saadetiste
valjatrikkimine, komplekteerimine ja edastamindesélkmesriigi postiasutusele,
kuulub samasse ettevotete kontserni, kui likmgsii ettevote, kus koostatakse
saadetise sisu?

5) Kas eelotsuse kisimustele 1 kuni 3 antav vasiligb asjaolust, et likmeriigis
B registreeritud ettevote, mille Ulesandeks on ehasig@ valjatrikkimine,
komplekteerimine ja edastamine selle likmesriigsfasutusele, tegutseb Uksnes
selle ettevotte jaoks, mis koostab liikkmesriigis s@adetiste sisu, vOi t6otab
mitmete ettevotete jaoks, mis kasutavad samastegrsist?”

Kohtuasi C-147/97
Pdhikohtuasja raames lahendatav hagi

23. GZS, mille liikmeteks on Eurocard krediitkaasdiljastavad krediidiasutused, on kdige
suurema Eurocard krediitkaartidega seotud kéibedgeevie Saksamaal. Oma
andmetootlusega seotud tegevuse raames koostam&BBud kaardi omanikele ja oma
partnerettevotetele igakuised posti teel véljaszade kontovéljavotted.

24. Esialgu tegeles GZS kontovdaljavotete valjatnikge, Gmbrikesse panemise ja
edastamisega ettevottele Deutsche Post, kes t@nmetad adressaatidele katte. Alates
1995. aasta suvest edastas GZS vajalikud andmietogleiliste kanalite vahendusel oma
Taanis registreeritud partnerettevottele, mis Egehljavtete koostamisega. See ettevote
koostab valjavotted, trikib need valja, paneb Ukubesse ja edastab Taani
postiasutusele. See asutus edastab need véljavéitedbttele Deutsche Post, mille
tlesandeks on nende Kkattetoimetamine Saksamaad $sié&mesriigi territooriumil
asuvatele adressaatidele. Nendele adressaatidatketgd kirikorrespondentssaadetiste
eest tasutakse Taani postiadministratsioonile Baasvusvahelistele postisaadetistele
kohaldatavat tariifi, mis on madalam, kui Saksamalkhtiv tariif, Taani
postiadministratsioon maksab ettevottele Deutscbst Ra 16ppmakseid, mille suurus
pdhikohtuasja siindmuste ajal oli 0,36 Saksa mahnkakiija kohta.

25. Kohaldades postikonventsiooni artikli 25 16kesétteid ndudis Deutsche Post GZSilt
623 984 Saksa marga suuruse summa tasumist. Ku@@8 keeldus seda summat
tasumast, esitati asjakohane hagi Landgericht Fuan&m Mainile, kes likkas taotluse
tagasi samadel alustel, mis on toodud kaesoleva&tsuse punktis 21.



Eelotsuse kisimused

26. 8. septembril 1996. aastal esitas Deutsche gedist otsuse kohta Oberlandesgericht
Frankfurt am Mainile apellatsioonikaebuse. Mainikahus likkas otsuse tegemise edasi
ja esitas Euroopa Kohtule kolm eelotsuse kiusimuostle sbnastus on sama, kui
kohtuasjaga C-148/97 seotud kolmel esimesel kiignus

27. Oma 8. juuli 1997. aasta maarusega otsustasogairkKohtu president kirjaliku ja
suulise menetluse ning kohtuotsuse osas need lgpadliata.

28. Esmalt tuleb mérkida, et postikoodeksi art@8ildikes 1 on toodud vélja kaks juhtu,

kui konventsiooniga liitunud riikide postiadminiatsioonidel ei ole kohustust edastada
ega katte toimetada kirikorrespondentsaadetisilem#éatava konventsiooniga liitunud

riigi territooriumil elav saatja on postitanud véasknud postitada mones teises
konventsiooniga liitunud riigis. Artikli 25 16ike gsimeses lauses on mainitud olukorda,
kus teises liikkmesriigis postitamise eesmargiks kasutada ara selles liikmesriigis

kohaldatavaid madalamaid tariife. Artikli 25 |6iketeises lauses on mainitud olukorda,
kus saadetakse suures koguses postisaadetisimatdtusellest, kas nende saatmise
eesmargiks on saada kasu soodsamatest tariifidiestitte.

29. Postikonventsiooni artikli 25 16ike 2 kohasetthaldatakse 16ike 1 satteid Ghtmoodi
nii saadetistele, mis on komplekteeritud saatj&ahariigis ja seejarel viidud tle piiri, kui
ka saadetistele, mis on komplekteeritud valisriigis

30. Postikonventsiooni artikli 25 16ike 3 kohasatt postiadministratsioonil digus 1dikes 1
osutatud juhtudel saata saadetised tagasi postkaha postiadministratsioonile voi
nduda riigisiseste tariifide tasumist.

31. Kohtuasja C-148/97 toimikust ilmneb, et CESikits Madalmaades valja ja postitab
Euroopa Liidu liikmesriikides elavatele adressagtd ligikaudu nelikimmend kaks
miljonit postisaadetist aastas, mille koostamiseseks on CKG poolt td6deldud andmed
ja mis edastatakse CESCile elektrooniliste kanaliendusel. Kohtuasja C-147/97
toimiku kohaselt edastab GZS oma Taani partneraslguanaloogiliste kanalite
vahendusel ligikaudu seitsme miljoni krediitkaardemikuga seotud andmed, mis
edastatakse seejarel Taani postiasutusele.

32. Mainitud kohtuasjade toimikutest ja edasisastmiidrusest ilmneb samuti, et kui
kohaldada postikonventsiooni artikli 25 16iget 3nnavad siseriiklikud 6igusaktid
ettevottele Deutsche Post diguse nduda siseriikbkiifi kohaldamist iga CKG ja GZS
poolt saadetud kirja suhtes, mille ta Saksama# kéimetab.

33. See tdhendab, et esitatud kisimustele vastesnesetule arvesse votta asjaolu, et
antud juhul edastati postisaadetiste sisu elekiisten kanalite vahendusel
(mittemateriaalne edasipostitamine).

34. Seega on eelotsuse kiusimused seotud olukorragidlele on osutatud
postikonventsiooni artikli 25 16ike 1 teises lausesda tuleb lugeda koos sama artikli
I6ikega 2, nimelt teistes liikmesriikides koostatudi komplekteeritud postisaadetiste
saatmisega suures koguses mainitud teistest litkikidest. Jarelikult ei ole
pdhikohtuasja lahendamiseks ndutava vastuse ankknisga vélja selgitada, kas CKG ja



GZS edastavad oma postisaadetisi teiste likmedeikostiadministratsioonidele selleks,
et kasutada ara neis riikides kohaldatavaid madsthtariife.

35. Mis puutub siseriikliku kohtu kusitud asutareghgu artikli 30 tdlgendamist, siis
tuleb markida, et seda satet ei saa poOhikohtuasjaulpkohaldada. Rahvusvahelisi
postisaadetisi kasitletakse universaalse postdkesg raames pakutava piirillese
teenusena, mis hdlmab osalejariigist sihtriigi f@abhinistratsiooni kohustust sellised
saadetised edastada ja katte toimetada.

36. Vottes arvesse eelnevaid kaalutlusi, tuleb kosimest kisimust mdista selliselt, et
siseriiklik kohus ktsib sisuliselt, kas asjaoluselline asutus, nagu Deutsche Post kasutab
postikonventsiooni artikli 25 artiklis 3 séatestatdmjust kohaldada selle artikli 16ike 1
teises lauses ja sama artikli 16ikes 2 satestathtuiglel siseriiklikke tariife selle asutuse
asukohariigist erineva liikmesriigi postiasutuse udka suures koguses edastatud
postisaadetiste suhtes, on vastuolus asutamisiepiagtikiga 90, koosmdjus
asutamislepingu artiklitega 86 ja 59.

37. Sellisel kujul sdnastatud kisimusele vastarsisieiteb esmalt markida, et sellist
asutust, nagu Deutsche Post, kellel on ainupadeyostisaadetiste kogumiseks,
transpordiks ja kattetoimetamiseks, tuleb kasitalslstusena, kellele ajaomane liikkmesriik
on andnud ainudiguse asutamislepingu artikli 9Reldl tdhenduses (19. mai 1993. aasta
otsus kohtuasjas C-320/91: Corbeau, EKL 1993,2833, punkt 8).

38. Samuti tuleb mérkida, et Euroopa Kohtu valjakenud kohtupraktika kohaselt vdib
ettevotet, kellel on Ghise turu olulisel osal mooolpe seisund, kasitleda turgu valitsevas
seisundis olevana asutamislepingu artikli 86 taheed (vt 10. detsembri 1991. aasta
otsust kohtuasjas C-179/90: Merci convenzionaligdi Genova, EKL 1991, Ik 1-5889,
punkt 14, 13. detsembri 1991. aasta otsust kolas&3j18/88: GB-Inno-BM, EKL 1991,
Ik 1-5941, punkt 17 ja mainitud Corbeau kohtuotspsgekt 9).

39. Euroopa Kohus on seoses sellega sedastankigigetinutiksi asjaolu, et likmesriik

on ainudiguste andmisega tekitanud teatavale et&d®@durgu valitseva seisundi, ei ole
iseenesest artikliga 86 vastuolus, kohustab asskapmg liikmesriike samas mitte
jdustama ega sailitama selliseid meetmeid, misadselle artikli mdju kahjustada (vt 18.
juuni 1991. aasta otsust kohtuasjas C-260/89: HEKIL, 1991, Ik 1-2925, punkt 35 ja

mainitud Corbeau kohtuotsuse punkt 11).

40. Asutamislepingu artikli 90 I6ikes 1 on satasfatet ettevotete puhul, kellele
liikmesriigid annavad eri- vdi ainudigused, ei jausga sailita likmesriigid mingeid
meetmeid, mis on vastuolus eelkdige konkurentsillemgivate asutamislepingu satetega
(vt mainitud Corbeau kohtuotsuse punkt 12).

41. Seda sétet tuleb lugeda koos sama artikli ¢@ke milles on séatestatud, et ettevotjad,
kellele on antud Uldist majandushuvi esindavate nus® osutamine, alluvad
asutamislepingu eeskirjadele niivord, kuivord niatetl eeskirjade kohaldamine ei takista
nendele maaratud eritlesannete taitmist.

42. Samuti tuleb markida, et postikonventsioonis dihtutud eeldusest, et
kirikorrespondentsaadetiste turg on Uhtne turglemérinevate Ulemaailmse Postiliidu
liikmesriikide postiadministratsioonid omavahekenkureeri.



43. Seda silmas pidades on postikonventsiooni eggksasatestada eeskirjad, mis
tagavad teatavas liikmesriigis selliste rahvuswuatesl postisaadetiste edastamise ja
kattetoimetamise, mis teiste liikmesriikide postradistratsioonid on neile edastanud.
Uks postikonventsiooni aluspdhimdtteid, mis on steid konventsiooni artiklis 1, on

konventsiooniga liitunud sihtriigi postiadministsaioni kohustus tagada rahvusvaheliste
kirikorrespondentsaadetiste kdige kiiremate vahegdi edastamine ja kattetoimetamine
tema territooriumil elavatele adressaatidele. Sgegpimoodustavad postikonventsiooniga
litunud riigid Ghtse postiruumi, mille ulatuses éomgatud vastastikuste rahvusvaheliste
postisaadetiste transiidivabadus.

44. Postikonventsioonist tulenevate kohustustemid# on samas liikkmesriikide
postiadministratsioonide jaoks wldist majandushuesindava teenuse osutamine
asutamislepingu artikli 90 I6ike 2 tAhenduses.

45. Antud konkreetsel juhul on selle teenuse osu@nSaksamaa Oigusaktide alusel
usaldatud ettevottele Deutsche Post.

46. Nagu on mainitud kdesoleva otsuse punktis Bnet@asid postiadministratsioonid
rahvusvahelisi postisaadetisi esialgu katte ilme ssest eraldi tasu ndudmata. Kui aga
selgus, et kahe konventsiooniga liitunud riigi Vadezl postivood ei ole tihtipeale
tasakaalus, see tahendab, et eri likmesriikideiga®inistratsioonid pidid t66tlema vaga
erinevaid rahvusvaheliste postisaadetiste koguséglj sellega seoses vastu konkreetsed
sétted, mille hulka kuulub ka postikonventsiootikikel 25.

47. Postikonventsiooni artikli 25 16ike 3 kohaselton liikmesriikide
postiadministratsioonidel eeskatt digus sama atbigetes 1 ja 2 toodud juhtudel néuda
siseriiklike tariifide tasumist.

48. Rahvusvaheliste saadetiste siseriikliku postioi@liemise diguse andmine sellisele
asutusele, nagu Deutsche Post loob olukorra, klmeseasutus vOib postiteenuste
kasutajaid kahjustades kuritarvitada oma turgusefiat seisundit, mis tuleneb talle antud
ainudigusest mainitud postisaadetiste edastamigaeksasjaomastele adressaatidele
kattetoimetamiseks.

49. Seega tuleb antud juhul vélja selgitada, nedlislatuses on sellise diguse rakendamine
vajalik selleks, et mainitud asutus saaks taitatikmsventsioonist tulenevat uldist
majandushuvi esindavat teenust majanduslikult véstiavates tingimustes.

50. Sellisele asutusele, nagu Deutsche Post pamlugstus edastada ja toimetada katte
Saksamaa territooriumil elavatele adressaatidele istete liikmesriikide
postiadministratsioonide kaudu edastatud Saksaerai@obriumil elavate saatjate poolt
saadetud postisaadetised, ilma et sellele postrasimatsioonile oleks seejuures voimalik
hivitada kdiki sellise kohustuse téitmisega seotkuusid, vdib majanduslikult
tasakaalustatud olukorras seada ohtu sellise dldigtesindava teenuse taitmise.

51. Liikmesriigi postiadministratsioon ei saa kansamaaegselt kulusid, mida toob

endaga kaasa postikonventsioonist tuleneva rahlieste postisaadetiste edastamises ja
kattetoimetamises seisneva uldist majandushuvdesan teenuse osutamine ning tulude
vahenemist, mis on tingitud sellest, et suures kegupostitatud postisaadetised ei



edastata enam selle postiadministratsiooni kaudkigkavad nende saadetiste adressaadid,
vaid teiste likmesriikide postiadministratsioonikizudu.

52. Sellisel juhul tuleb piiritlese posti sisenkd postina kasitlemist, ning sellega seoses
ka siseriiklike tariifide kohaldamist kasitleda péidatud meetmetena postikonventsiooni
alusel ettevottele Deutsche Post usaldatud dldisjamdushuvi esindava teenuse
pakkumiseks majanduslikult tasakaalustatud tingtesis

53. Olukord oleks erinev, kui Uhendusesisese paisil postiga seotud I6ppmaksed oleks
maaratud kindlaks asjaomaste postiadministratsi@oniaheliste kokkulepetega ning
nende aluseks oleks nende postisaadetiste toodgmlsittetoimetamise tegelikud kulud,
nii nagu see on satestatud Euroopa Parlamendi ydkogd 15. detsembri 1997. aasta
direktiivi 97/67/EU (ihenduse postiteenuste siseturu arengut ja teekuakteedi
parandamist kasitlevate thiseeskirjade kohta) (E@98, L 15, Ik 14)prtiklis 13.

54. Kuivord liikmesriikide postiadministratsioonidahel ei ole sélmitud kokkuleppeid
sisenevate piirilleste postisaadetiste tootlemasekgttetoimetamise tegelikel kuludel
pdhinevate I6ppkulude suuruse kohta, vbimaldab aasistepingu artikli 90 16ige 2
eeskirja kohaldamist, mille kohaselt antakse pdstiaistratsioonile liikmesriigi riiklike
Oigusaktidega Oigus kohaldada siseriiklikke tarigestisaadetiste suhtes, mida selles
liikmesriigis elavad saatjad postitavad voi lasepadtitada suurtes kogustes muus riigis
kui nende elukohariik ning mis on saadetud sellssneses liikmesriigis elavatele
adressaatidele.

55. Seega, isegi kui eeldada, et postikonventsiadikli 25 I6iget 3 vbib olukorras, kus
seda rakendab selline asutus, nagu Deutsche Pastlela teenuste vaba liikumist
piiravana, ei ole samas selline sate vastuolusassiepingu artikliga 90.

56. Seevastu, vOttes arvesse, et postisaadetisigtaetse ja kattetoimetamise kulud
kaetakse osaliselt teiste likmesriikide postiastgupoolt makstavate I6ppmaksetega, ei
ndua postikonventsioonist tulenevate kohustustentée sellise asutuse, nagu Deutsche
Post poolt seda, et nende postiadministratsioonadendusel suures koguses saadetud
postisaadetiste suhtes tuleb kohaldada siseriikdikeide taistariifi.

57. Siinkohal tuleb meenutada, et sellist asutoagu Deutsche Post, kes on monopol
thise turu olulisel osal, voib kasitleda turgu tsvas seisundis olevana asutamislepingu
artikli 86 tdhenduses.

58. Sel juhul vBib asjaolu, et see asutus kasutgbst nduda siseriiklike taistariifide
kohaldamist ning ei vota arvesse seda, et kuluddamkannab Uhe liikmesriigi
postiadministratsioon seoses teiste liikmesriikpbstiadministratsioonide kaudu suures
koguses edastatud postisaadetiste, mille saatjadadeessaadid elavad esimeses
liikmesriigis, edastamise ja kéattetoimetamisega, osaliselt kaetud nende teiste
liikmesriikide postiadministratsioonide poolt tasdt Idppmaksetega, kasitleda turgu
valitseva seisundi kuritarvitamisena asutamislepiadikli 86 tAhenduses.

59. Selleks, et valtida olukorda, kus selline asutoagu Deutsche Post rakendab
postikonventsiooni artikli 25 16ikes 3 satestatuidudt saata postisaadetised saatjale
tagasi, ei olnud selliste postisaadetiste saatjateld vGimalust, kui tasuda nende eest
siseriiklikke tariife taies ulatuses.



60. Nagu Euroopa Kohus on varasemalt otsustanudtu&sjas, mis kasitles
asutamislepingu artikli 86 tdhenduses turgu valdseseisundis oleva ettevotte keeldumist
mudgist, on selline k&itumine vastuolus asutamistpp artikli 3 punktiga g (parast
muutmist EU artikli 3 punkt g), millele on osutatadskatt artikli 86 punktides b ja ¢ (14.
veebruari 1978. aasta otsus kohtuasjas 27/76: dJBitandsvs. komisjon, EKL 1978, Ik
207, punkt 183).

61. Eelnevast tuleneb, et kuivord asjaomaste ligantede postiadministratsioonide vahel
ei ole sOlmitud kokkuleppeid sisenevate piiritilest®stisaadetiste to6tlemise ja
kattetoimetamise tegelikel kuludel pohinevate |GdpHe suuruse kohta, ei ole see
vastuolus asutamislepingu artikliga 90 koosmdjugaasislepingu artiklitega 86 ja 59, et
selline asutus, nagu Deutsche Post kasutab posgéktsiooni 14. detsembri 1989. aasta
redaktsiooni artikli 25 I6ikes 3 satestatud digkehaldada selle artikli 16ike 1 teises
lauses ja l6ikes 2 osutatud juhtudel riiklikke iferiselle asutuse asukohariigist erineva
likmesriigi postiasutuses suures koguses postlitgiostisaadetiste suhtes. Samas on
sellise Oiguse rakendamine vastuolus artikli 9kdda 1 koosmojus artikliga 86,
sedavord, kuivord selline asutus voib nduda liiknngissiseriiklike tariifide kohaldamist,
arvestamata neist maha mainitud postiadministr@atgie poolt mainitud postisaadetiste
eest tasutud I6ppmakseid.

62. Vottes arvesse kolmele esimesele kisimuseledardastust, ei ole vajadust vastata
tlejaanud eelotsuse kisimustele.

Kohtukulud

63. Euroopa Kohtule mérkusi esitanud Taani, KreBkantsusmaa, Itaalia, Madalamaade,
Austria ja Soome valitsuste ning Euroopa Uhendistmisjoni kohtukulusid ei hivitata.
Et pohikohtuasja poolte jaoks on kdesolev mengaikeyiiklikus kohtus poolelioleva asja
uks staadium, otsustab kohtukulude jaotuse seeskohu

Esitatud pdhjendustest l&htudes,
EUROOPA KOHUS,

vastates Oberlandesgericht Frankfurt am Maini 2&t$n1997. aasta maarustega esitatud
kusimustele, otsustab:

Kuivord asjaomaste liikkmesriikide postiadministratsioonide vahel ei ole sdlmitud
kokkuleppeid sisenevate piirilileste postisaadetistédotlemise ja kattetoimetamise
tegelikel kuludel pdhinevate I6ppkulude suuruse kota, ei ole see vastuolus
asutamislepingu artikliga 90 (niid EU artikkel 86) koosmdjus asutamislepingu
artiklitega 86 (nutid EU artikkel 82) ja 59 (parast muutmist EU artikkel 49), et

selline asutus, nagu Deutsche Post AG kasutab pdstnventsiooni 14. detsembri
1989. aasta redaktsiooni artikli 25 16ikes 3 satestud digust kohaldada selle artikli

I6ike 1 teises lauses ja l0ikes 2 osutatud juhtudeiiklikke tariife selle asutuse

asukohariigist erineva liikkmesriigi postiasutuses w@ures koguses postitatud
postisaadetiste suhtes. Samas on sellise Giguse eralamine vastuolus artikli 90

I6ikega 1 koosmdjus artikliga 86, sedavord, kuivordselline asutus vdib nduda
liikmesriigi siseriiklike tariifide kohaldamist, ar vestamata neist maha mainitud
postiadministratsioonide poolt mainitud postisaadeste eest tasutud [6ppmakseid.
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