EUROOPA KOHTU OTSUS
23. november 1999

Teenuste osutamise vabadus — To06tajate ajutimisiine teise riiki lepingu taitmiseks —
Piirangud

Liidetud kohtuasjades C-369/96 ja C-376/96,

mille esemeks on EU asutamislepingu artikli 1770¢h&U artikkel 234) alusel Tribunal
correctionnel de Huy (Belgia) esitatud taotlus,leg& soovitakse saada selles kohtus
pooleliolevas kriminaalasjas

Jean-Claude Arblade

Arblade & Fils SARL, tsiviilhageja (C-369/96),
ja

Bernard Leloup,

Serge Leloup

Sofrage SARL, tsiviilhageja (C-376/96),

eelotsust EU asutamislepingu artikli 59 (nutud miwde EU artikkel 49) ja EU
asutamislepingu artikli 60 (nutud EU artikkel 50),

EUROOPA KOHUS,

koosseisus: president G. C. Rodriguez Iglesiasad@dsimehed Moitinho de Almeida,
D. A. O. Edward (ettekandja) ja R. Schintgen, kaikud J.-P. Puissochet, G. Hirsch,
P. Jann, H. Ragnemalm ja M. Wathelet,

kohtujurist: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
kohtusekretéar: vanemametnik D. Louterman-Hubeau
arvestades kirjalikke markusi, mille esitasid:

- hr J.-C. Arblade ning Arblade & Fils SARL (C-368) ning B. ja S. Leloup ja
Sofrage SARL (C-376/96), keda esindasid advokaaKdichedjian (Pariis) ja
advokaat E. Jakhian (Brussel),

- Belgia valitsus (C-369/96 ja C-376/96), esindajlisasjade, valiskaubanduse ja
arengukoost66 ministeeriumi peandunik J. Devadkiatia abistas advokaat B. van
de Walle de Ghelcke, Brussel

* Kohtumenetluse keel: prantsuse.



- Saksamaa valitsus (C-369/96 ja C-376/96), midaindasid liidu
majandusministeeriumi kdrgem ametnik E. Roder faasaninisteeriumi ametnik B.
Kloke,

- Austria valitsus (C-369/96 ja C-376/96), mida nesis M. Potacs liidu
valisministeeriumist,

- Soome valitsus (C-369/96), mida esindas valissteiriumi digusndunik T. Pynna,

- Euroopa Uhenduste Komisjon (C-369/96 ja C-376/8@la esindasid digusndunik
A. Caeiro ja digustalituse ametnik M. Patakia,

arvestades kohtuistungi ettekannet,

olles 19. mai 1998. aasta kohtuistungil ara kuuaswulised méarkused, mille esitasid J.-
C. Arblade ja Arblade & Fils SARL ning B. ja S. belp ja Sofrage SARL (esindaja:

advokaat D. Ketchedjian), Belgia valitsus (esindagalvokaat B. van de Walle de
Ghelcke, keda abistas eksperdina sotsiaalinspekt@. Heirman), Saksamaa valitsus
(esindaja: E. RoOder), Hollandi valitsus (esindaydilisministeeriumi abidigusndunik

J. S. van den Oosterkamp), lirimaa valitsus (egin@iaPynna), Uhendkuningriigi valitsus

(esindaja: Assistant Treasury Solicitor J. E. @alli keda abistas D. Wyatt, QC) ja
komisjon (esindajad: A. Caeiro ja M. Patakia),

olles 25. juuni 1998. aasta kohtuistungil ara knuthkohtujuristi ettepaneku,

on teinud jargmise
otsuse

1. Tribunal correctionnel de Huy esitas kahe 29oolri 1996. aasta otsusega, mis
saabusid Euroopa Kohtusse sama aasta 25. novg@k869/96) ja 26. novemobril
(C-376/96), EU asutamislepingu artikli 177 (nuitid Eflkkel 234) alusel kummagi
kohtuasja kohta kaks eelotsuse kiisimust EU asutgimigu artikli 59 (nuid
muudetuna EU artikkel 49) ja EU asutamislepingiki@®0 (nuid EU artikkel 50)
tblgendamisest.

2. Need kiusimused tekkisid kahe kriminaalmenettaaenes, millest tiks algatati Jean-
Claude Arblade’i kui Prantsuse diguse alusel asdtatriiihingu Arblade & Fils
SARL juhataja ning ariihingu Arblade & Fils SARL ese kui tsiviilkostja vastu
(edaspidi mdlema kohta ,Arblade®) (C-369/96) nirgne Serge ja Bernard Leloup’
kui Prantsuse Oiguse alusel asutatud &riihingua§efrSARL juhatajate ning
aritihingu Sofrage SARL enese kui tsivilkostja wagedaspidi mdlema kohta
.Leloup®) (C-376/96), kuna nad jatsid taitmata mBelgia digusaktides ette nahtud
sotsiaalset kohustust , mis on Belgia avalikku koid julgeolekut k&sitlevate
seaduste jargi karistatav rikkumine.

Liilkmesriigi digusaktid



Sotsiaalkindlustus- ja toddokumentide koostgmigidamist ja sailitamist,
ehitussektori miinimumpalka ningmbres-intempériegilmastikuolude templite) ja
timbres-fidélité (ustavustemplite) skeeme puudutavad kohustusegl jaielevalve
nende kohustuste taitmise Ule on satestatud jartgsnisgusaktides:

8. aprilli 1965. aasta seadus, millega kehtdssatatodlepingu tingimused
(Moniteur belge, 5.5.1965),

- 16. novembri 1972. aasta to6inspektsiooniseddositeur belge, 8.12.1972),

- kuninga 23. oktoobri 1978. aasta dekreet nr Sigalkindlustusdokumentatsiooni
pidamise kohta (Moniteur belge, 2.12.1978),

- kuninga 8. augusti 1980. aasta dekreet sotsradlistusdokumentatsiooni
pidamise kohta (Moniteur belge, 27.8.1980, Err. M@ belge, 10. ja
16.6.1981),

- 28. aprilli 1988. aasta kollektiivleping, mis soti ehitusalases uhiskomitees
timbres-fidélitéja timbres-intempériesndaramise kohta (edaspidi ,,28. aprilli
1988. aasta kollektiivleping“), mis muudeti kohusgikuks kuninga 15. juuni
1988. aasta dekreediga (Moniteur belge, 7.7.19%38397),

- kuninga 8. martsi 1990. aasta dekreet t66tajvichabalse kaardi pidamise kohta
(Moniteur belge, 27.3.1990) ja

- 28. martsi 1991. aasta kollektiivieping, mis sibinehitusalases thiskomitees
tootingimuste kohta (edaspidi ,28. martsi 1991 .tad®llektiivleping“), mis
muudeti kohustuslikuks kuninga 22. juuni 1992. aadtkreediga (Moniteur
belge, 14.3.1992, Ik 17 968),

K&esoleva otsuse jaoks on olulised mitu nengesaiktide aspekti.

Esiteks on kehtestatud sotsiaalkindlustusdoktioesntdéohigieeni ja -tervishoiu,

tookaitse, todlepingu tingimuste ja toGsuhete, hibose, sotsiaalkindlustuse ja
sotsiaalhoolekande alaste Gigusaktide jargimiselgéalve ststeem. Té6andjad on
kohustatud hoiduma selle jarelevalve takistami@estinga 23. oktoobri 1978. aasta
dekreet nr 5 ja 16. novembri 1972. aasta seadus).

Teiseks, vottes arvesse, et 28. mértsi 1991a &adlektiivleping muudeti kuninga
dekreediga kohustuslikuks, peab Belgias t66d tegetwissektori ettevotja maksma
oma tootajatele selle kollektiiviepinguga maaratodinimumpalka, olenemata
sellest, kas ta on asutatud selles riigis v6i mujal

Kolmandaks peab selline ettevotja 28. april@l9aasta kollektiivlepingu kohaselt,
mis muudeti samuti kuninga dekreediga kohustusikt&ksuma oma tootajate pealt
timbres-intempérief timbres-fidélitéskeemide makseid.

Selleks peab tootaja véljastama igale tootajadéviduaalse kaardi (kuninga 23.
oktoobri 1978. aasta dekreedi nr 5 artikli 4 16B)e Ajutine voi 16plik kaart peab

sisaldama kuninga 6. martsi 1990. aasta dekreeditetud andmeid. Kaardi peab
kinnitama ehitustdoliste toimetuleku tagamise formds teeb seda ainult siis, kui



10.

11.

12.

13.

14.

15.

to0andja on maksnud kdik vajalikdimbres-intempériega timbres-fidélitémaksed
ning iga esitatud kaardi kohta 250 Belgia franki.

Neljandaks peab t66andja kehtestama todlepingurtused, mis seovad teda oma
to0tajatega, ning hoidma igas kohas, kus ta oraféidt toole votnud, Ght nende
tingimuste koopiat (8. aprilli 1965. aasta seadus).

Viiendaks peab tddandja pidama kdigi oma tateajkohta personaliregistrit
(kuninga 8. augusti 1980. aasta dekreedi artikiige 1), mis sisaldab teatava hulga
kohustuslikke andmeid (sama dekreedi artiklid 4-7).

Lisaks peab tbbandja, kes kasutab todtajaidnehitookohal, pidama ,personali

eriregistrit* koigis neis tookohtades, valja arnatuselles, kus ta hoiab

personaliregistrit (kuninga 8. augusti 1980. aaktkreedi artikkel 10). Teatavatel

asjaoludel on t66andjad, kes kasutavad to6tajatdsttiode tegemiseks, vabastatud
eriregistri pidamisest tookohtadel, kui neil on igaal tO0tava tddtaja kohta
Jndividuaalne dokument”, mis sisaldab nimetatudis&riga samu andmeid (sama
dekreedi artikkel 11).

Samuti peab t66andja seadma iga tO6taja koisse s,individuaalse konto“,
(kuninga 8. augusti 1980. aasta dekreedi artikldige 2). See dokument peab
sisaldama mitmesuguseid kohustuslikke andmeid,tédtaja palga kohta (kuninga
8. augusti 1980. aasta dekreedi artiklid 13-21).

Kuuendaks tuleb personaliregistrit ja individisaid kontosid pidada kas Uhes neist
tookohtadest vOi tbdandja Belgia aadressil, milleléka on end
sotsiaalkindlustusmaksete vOtmise eest vastutawaguses registreerinud, voi
tobandja Belgia aadressil voi tema aritihingu Betgiakohas, voi nende puudumisel
selle fuusilise isiku Belgia aadressil, kes peals@ealiregistrit ja individuaalseid
kontosid t66andja esindaja voi volinikuna. Lisaksalp to6andja teatama eelnevalt
toOministeeriumi sotsiaalseaduste inspektsioonigkamdlikule peainspektorile
tahitud kirjaga, mis ringkonnas neid dokumente di@e (kuninga 8. augusti
1980. aasta dekreedi artiklid 8, 9 ja 18).

Andmete kohaselt, mille Belgia valitsus Eurodfmhtule kohtuistungil ajal esitas,
peab teises liikmesriigis asuv t6dandja, kellel Belgias too6tajaid, igal juhul

maarama esindaja voi voliniku, kes hoiaks kdneaudekumente kas uUhes neist
tookohtadest voi oma Belgia aadressil.

Seitsmendaks peab tddandja hoidma sotsiaallsnddokumente, sh personali-
registrit ja individuaalseid kontosid, kas origiha&06i koopiate kujul viis aastat alal

kas Belgia aadressil, millele ta on end sotsiadlkistusmaksete vOtmise eest
vastutavas asutuses registreerinud, nende tooandjbtatud sekretariaadis, kellega
ta on liitunud, v6i oma Belgia aadressil voi arridui Belgia asukohas, vdi nende
puudumisel sellise fuusilise isiku Belgia aadreskis hoiab neid dokumente
td0andja esindaja vdi volinikuna. Kui tddandjal enBelgias tdotajaid ei ole, on ta
kohustatud sailitama need dokumendid oma Belgiaeaad voi aritihingu Belgia

asukohas voi nende puudumisel the flusilise isiglgiB aadressil. Té6andja peab
sellest eelnevalt teatama to0ministeeriumi sotsealuste inspektsiooni selle
ringkonna peainspektorile, kus neid dokumente kséa(kuninga 8. augusti

1980. aasta dekreedi artiklid 22—-25).



16.

17.

18.

Need sotsiaalkindlustusdokumentide sailitarh@eustused hakkavad kehtima alles
siis, kui sellel teises liikkmesriigis asuval to6gienam Belgias tbotajaid ei ole.

Kaheksandaks, nende satete rikkumise eest atédad kriminaalkaristused on
satestatud kuninga 23. oktoobri 1978. aasta dekreedlartiklis 11, 8. aprilli 1965.
aasta seaduse artikli 25 I6ikes 1, 16. novembrR18@sta seaduse artikli 15 I6ikes
2, 5. detsembri 1968. aasta tdolepingu- ja Uhisteeseaduse artiklites 56 ja 57
ning 18. detsembri 1968. aasta toimetuleku tagaffoisdi seadusega muudetud 7.
jaanuari 1958. aasta seaduse artikli 16 |6ikes 1.

Viimaks, koik tootajate kaitset korraldavadu@gormid on Belgia tsiviilseadustiku
artikli 3 esimese 16igu tahenduses avalikku koedpilgeolekut kasitlevad seadused,
mida kohaldatakse seega koigi suhtes, kes asuMgdBerritooriumil.

Pohikohtuasi

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Arblade ja Leloup ehitasid Belgias, Wanzes aswucrerie tirlemontoise’i
territooriumil silokompleksi valge kristallsuhkradustamiseks.

Selleks lahetas Arblade sellele ehitusele anyarist kuni 31. maini 1992 ja
26. aprillist 15. oktoobrini 1993 kokku 17 td6tajaeloup lahetas sinna 1. jaanuarist
31. detsembrini 1991, 1. martsist 31. juulini 1982L. mértsist 31. oktoobrini 1993
samuti 9 t6o6tajat.

Sellel ehitusel 1993. aasta jooksul tehtud radiimhiste kdigus ndudsid Belgia
sotsiaalseaduste inspektsiooni talitused ArbladgilLeloup’lt Belgia digusaktides
ndutud eri sotsiaalkindlustusdokumentide esitamist.

Arblade ja Leloup leidsid, et nad ei ole kohustl neilt ndutud dokumente esitama.
Esiteks vaitsid nad, et nad on jarginud kdiki Psasé Oigusakte, ning teiseks, et
kbnealused Belgia digusnormid on asutamislepingiklisega 59 ja 60 vastuolus.
Leloup esitas 2.detsembril 1993 personaliregismjda ta oli Prantsuse
oigusnormide kohaselt pidanud.

Kuna Arblade ja Leloup ei olnud taitnud Bel@igusaktides satestatud eelmainitud
kohustusi, algatati nende vastu Tribunal correct@ie Huy’s kriminaalmenetlus.

Leides, et neis kahes kohtuasjas on vaja tdlpan Uhenduse 0Oigust, otsustas
Tribunal correctionnel de Huy menetluse peatada msitada Euroopa Kohtule
kohtuasjas C-369/96 jargmised eelotsuse kiisimused:

»1) Kas asutamislepingu artikleid 59 ja 60 tulelp&hdada nii, et need keelavad
liikmesriigil kohustada teises liikmesriigis aswtdt ettevotjat, kes ajutiselt
selles esimeses liikmesriigis t66d teeb:

a)sailitama sotsiaalkindlustusdokumente (personasitegja individuaalset
kontot) sellise flusilise isiku Belgia aadressiskpeab neid dokumente
tema esindaja voi volinikuna,

b)maksma oma t66tajatele kollektiiviepingus satestatiinimumpalka,



2)

25.

2)

c) pidama personali eriregistrit,
d)andma iga to6taja kohta valja individuaalse kaardi,

e)maarama esindaja voi voliniku, kes vastutaks pétigjajate individuaalsete
kontode pidamise eest,

f) tasuma iga tbotaja pediinbres-intempériem fidélité skeemide makseid,

samas kui see ettevotja peab selles liikmesriigis,ta on asutatud, seoses samade
tboOtajatega ja samade too6tamisperioodidega jultanadkohustusi, mis on kas
eelkirjeldatud kohustustega tihesugused v0i vAhesaaiase eesmargiga?

Kas Euroopa Uhenduse 25. martsi 1957. aastaramlépingu artiklid 59 ja 60
voivad muuta kohaldamatuks tsiviilseadustiku arkesimese 16igu, mis puudutab
Belgia avalikku korda ja julgeolekut kasitlevaichdesi?*

Ka kohtuasjas C-376/96 otsustas eelotsusesaotlesitanud kohus kohtuliku
arutamise peatada ja esitada Euroopa Kohtule j&egheelotsuse kiisimused:

»1) Kas asutamislepingu artikleid 59 ja 60 tulelp&hdada nii, et need keelavad
likmesriigil kohustada teises liikkmesriigis asuwtct ettevotjat, kes ajutiselt
selles esimeses liikkmesriigis t66d teeb:

a) maarama esindaja voi voliniku, kes vastutaks patijatate individuaalsete
kontode pidamise eest,

b) hoiduma takistamast selle riigi sotsiaalkindlustlagnentide pidamist
kéasitlevate Gigusaktidega korraldatud jarelevalvet,

c) hoiduma takistamast selle riigi sotsiaalinspektsiooké&sitlevate
Oigusaktidega korraldatud jarelevalvet,

d) pidama iga t66taja kohta individuaalset kontot,
e) pidama personali eriregistrit,
f) koostama t6olepingu tingimused,

g) sailitama sotsiaalkindlustusdokumente (personasitegja individuaalset
kontot) sellise fuusilise isiku Belgia aadressiskhoiab neid dokumente
tema esindaja voi volinikuna,

h) andma iga to6taja kohta valja individuaalse kaardi,

samas kui see ettevotja peab selles liikmesrilgis,ta on asutatud, seoses samade
tO0tajatega ja samade tootamisperioodidega julianadkohustusi, mis on kas
eelkirjeldatud kohustustega tihesugused v0i vAhesaaiase eesmargiga?

Kas Euroopa Uhenduse 25. martsi 1957. aastara@lepingu artiklid 59 ja 60
voivad muuta kohaldamatuks tsiviilseadustiku artékkesimese 16igu, mis puudutab
Belgia avalikku korda ja julgeolekut kasitlevaichdesi?”



26. Euroopa Kohtu presidendi 6. juuni 1997. aast@iromsega liideti need kaks
kohtuasja suulise menetluse ja kohtuotsuse tegdmigdes.

27. Nende kisimustega, mida tuleb uurida koos btaedotsusetaotluse esitanud kohus
sisuliselt teada, kas asutamislepingu artiklid 39 0 keelavad liikkmesriigil
kohustada (sh avalikku korda ja julgeolekut kagdte seadustega) teises
likmesriigis asutatud ettevotjat, kes ajutiselteseesimeses likkmesriigis t00d teeb:

- maksma oma lahetatud t6otajatele miinimumpalka, mors vastuvotvas
likmesriigis satestatud tehtava t66 suhtes kohalaa kollektiiviepinguga,
tasuma iga sellise tootaja petthbres-intempériega timbres-fidélitéskeemide
raames to0andja sissemakseid ja véljastama igaléseke tootajale
individuaalse kaardi,

- koostama t6olepingu tingimused, seadma sisse parseniregistri ja iga
l&ahetatud tootaja individuaalse konto,

- laskma hoida ja séailitada nende tdo6tajate sotsradilkstusdokumente
(personaliregistrit ja individuaalset kontot), kesn l|ahetatud sellesse
vastuvotvasse liikmesriiki, kus teenust osutataksestuvotvas liikmesriigis
sellise fuusilise isiku aadressil, kes hoiab newkuinente tema esindaja voi
volinikuna,

samas kui see ettevotja peab selles liikmesrilgis,ta on asutatud, seoses samade
toOtajatega ja samade tootamisperioodidega jubamdédisarnase eesmargiga
kohustusi?

Esialgsed méarkused

28. Belgia valitsus vaidab, et asutamislepingukkiei 59 ja 60 tblgendamisel tuleb
lahtuda Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detserhiBfi6. aasta direktiivi
96/71/EU (tootajate lahetamise kohta seoses tezogstamisega (EUT 1997, L 18,
Ik 1. ELT erivdljaanne 05/02, lk 431-436)) satetdsina see konkretiseerib ja
kodifitseerib minimaalse kaitse kohustuslikke sétigsitleva tihenduse diguse.

29. Pdhikohtuasja asjaolude toimumise ajal ei olduektiivi 96/71 satted aga jous.
Uhenduse digus ei keela siiski likmesriigi kohtwha kriminaalbiguse p&himbtete
kohaselt direktiivi 96/71 soodsamaid satteid seitg Siguse kohaldamiseks arvesse
votta, isegi kui Uhenduse digus teda selleks eug&tzh(vt 29. oktoobri 1998. aasta
otsust kohtuasjas C-230/97: Awoyemi, EKL 1998,-&7B1, punkt 38).

30. Mis puutub mdlemas kohtuasjas esitatud teissinkisse selle kohta, et
vaidlusalused d&igusnormid maaratletakse Belgia s@gu avalikku korda ja
julgeolekut ké&sitlevatena, siis seda maaratlemidiista nii, et see hdlmab
likmesriigi 6igusnorme, mille jargimisel on otsasttahtsus vastava liikmesriigi
poliitilise, Uhiskondliku vdéi majandusliku korralde kaitsmiseks, mist6ttu voib
nende jargimise teha kohustuslikuks kdigile seilkeresriigi territooriumil olevatele
isikutele vdi kdigi tema territooriumil aset leideadigussuhete puhul.

31. Asjaolu, et liikmesriigi eeskirjad kuuluvad &kku korda ja julgeolekut kasitlevate
seaduste kategooriasse, ei tdhenda veel, et nallsidrdikalduda kdrvale



asutamislepingu sétetest, vastasel korral rikutddenduse diguse ulimuslikkuse ja
Uhetaolise kohaldamise pdhimdtet. Niisuguste liikrigi Gigusaktide pohjendusi
saab Uhenduse 0Oiguses arvestada vaid ainult |adamslepingus thenduse
vabadustest ette nahtud erandite ning vajadusealkaidise huviga seotud
kaalukatel pdhjustel.

Eelotsuse kiusimused

32.

33.

34.

35.

Esiteks on selge, et Arblade ja Leloup, kesvasduPrantsusmaal, on siirdunud
asutamislepingu artiklite 59 ja 60 tahenduses teikmesriiki, kaesoleval juhul
Belgiasse, et tegeleda seal ajutise tegevusegaksesee, et nende tegevus ei ole
taielikult ega peamiselt suunatud sellele riigilelleks, et valtida eeskirjade
kohaldamist, mida neile saaks kohaldada, kui na#tsad selle riigi territooriumil
asutatud.

Valjakujunenud kohtupraktika kohaselt ei ndsatamislepingu artikkel 59 mitte
ainult igasuguse kodakondsusel pohineva diskrimmimege keelamist teises
liikmesriigis asuva teenuste osutaja suhtes, vaikdigi piirangute kaotamist — isegi
juhul, kui neid kohaldatakse vahet tegemata nies@bi kui ka teiste liikmesriikide
teenuste osutajatele —, kui need voOivad héairid&jsteeda vOi muuta vahem
huvipakkuvaks teenuste osutaja tegevuse, kelleoaswdn teises liikmesriigis, kus
ta seaduslikult sarnaseid teenuseid osutab (VjuRb.1991. aasta otsust kohtuasjas
C-76/90: Sager, EKL 1991, Ik 1-4221, punkt 12; @gasti 1994. aasta otsust
kohtuasjas C-43/93: Vander Elst, EKL 1994, Ik I-38Punkt 14; 28. martsi 1996.
aasta otsust kohtuasjas C-272/94: Guiot, EKL 19R6l-1905, punkti 10; 12.
detsembri 1996. aasta otsust kohtuasjas C-3/95eRi&io Broede, EKL 1996, Ik I-
6511, punkt 25, ja 9. juuli 1997. aasta otsust kasias C-222/95: Parodi, EKL
1997, Ik 1-3899, punkt 18).

Isegi kui kdnealuses valdkonnas ei ole toimurnimdlustamist, tohib teenuste
osutamise vabadust kui Uht asutamislepingu aluspd@tet piirata Uksnes
oigusnormidega, mille vastuvotmist Oigustab Ulekkas avalik huvi ja mida
kohaldatakse koikide isikute vOi ettevOtjate suhtkes tegutsevad vastuvotva
likmesriigi territooriumil, niivord kuivord seda uvi ei kaitse eeskirjad, mida
kohaldatakse teenuse osutaja suhtes tema asukotestiigis (vt eriti 17. detsembri
1981. aasta otsust kohtuasjas 279/80: Webb, EKL1,1B83305, punkt 17; 26.
veebruari 1991. aasta otsust kohtuasjas C-18088isfonvs. Itaalia, EKL 1991, Ik
[-709, punkt 17; C-198/89: komisjovs. Kreeka, EKL 1991, Ik I-727, punkt 18;
eespool viidatud kohtuotsuse S&ger punkti 15; edspiolatud kohtuotsuse Vander
Elst punkti 16 ja eespool viidatud kohtuotsuse Gpimkti 11).

Uhe lilkkmesriigi Gigusnormide kohaldamine tesst liikmesriikides asutatud

teenuseosutajate suhtes peab olema seatud eesfidvgmiseks sobiv ega tohi

minna kaugemale, kui on selle saavutamiseks vajafikeriti eespool viidatud

kohtuotsuse Sager punkti 15; 31. martsi 1993. desftduotsust C-19/92: Kraus,
EKL 1993, Ik 1-1663, punkt 32; 30. novembri 1998sta otsust kohtuasjas C-55/94:
Gebhard, EKL 1995, Ik 1-4165, punkti 37, ja eespuindatud kohtuotsuse Guiot

punkte 11 ja 13).
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37.

38.

39.

40.

Euroopa Kohus on tunnistanud, et tottajatesé&aieriti ehitussektori tbotajate
sotsiaalkaitse (eespool viidatud kohtuotsuse Guumikt 16), on Ulekaalukas avalik
huvi (vt eespool viidatud kohtuotsuse Webb puni@j 3. veebruari 1982. aasta
otsust lildetud kohtuasjades 62/81 ja 63/81: Saddogsquenne & Giral, EKL 1982,
Ik 223, punkti 14, ja 27. martsi 1990. aasta otdusttuasjas C-113/89: Rush
Portuguesa, EKL 1990, Ik I-1417, punkt 18).

Samas ei saa puhthalduslikud kaalutlused @dastiikmesriigi poolt Ghenduse

oigusnormidest tehtavat erandit, eriti siis, kuaamane erand valistab vo6i piirab
Uhe Ghenduse 6iguse pbhivabaduse kasutamist @6 kaanuari 1999. aasta otsust
kohtuasjas C-18/95: Terhoeve, EKL 1999, Ik I-34nkt 45).

Siiski vOib Ulekaalukas avalik huvi, mis Gigast mingi 6igusnormide kogumi
materiaaldiguslikke séatteid, digustada ka kontmo#letmeid, mis on vajalikud
nendest séatetest kinnipidamise tagamiseks (vt skdbta eespool viidatud
kohtuotsuse Rush Portuguesa punkti 18).

Seega tuleb uurida, kas nduetega, mida estatakelliste liikkmesriigi
oigusnormidega, nagu késitletakse pohikohtuasjassrevad piirangud teenuste
osutamise vabadusele, ning vajaduse korral jardgemisseda, kas asjaomases
tegevusvaldkonnas Oigustab ullekaalukas avalik Iselliseid teenuste osutamise
vabaduse piiranguid. Jaatava vastuse korral tubeltrdllida ka seda, kas seda huvi
ei kaitse selle riigi eeskirjad, kus teenuseosudsjzb, ning kas sama tulemust ei ole
voimalik saavutada vadhem piiravate eeskirjadega €uiti eespool viidatud
kohtuotsuse Sager punkti 15; eespool viidatud katktise Kraus punkti 32; eespool
viidatud kohtuotsuse Gebhard punkti 37; eespodlatiid kohtuotsuse Guiot punkti
13 ja eespool viidatud kohtuotsuse Reisebiiro Brpedé&ti 28).

Selles kontekstis tuleb uurida mitmesuguseitbt®gse kisimustes nimetatud
kohustusi jargmises jarjekorras:

miinimumpalga maksmine,

timbres-intempériesa timbres-fidélité skeemide sissemaksed ja individuaalsete
kaartide koostamine,

sotsiaalkindlustusdokumentide pidamine ja

sotsiaalkindlustusdokumentide sailitamine.

Miinimumpalga maksmine

41.

Mis puutub teenuseosutajast td6andja kohustmsssta oma lahetatud tootajatele
miinimumpalka, mis on vastuvotvas liikkmesriigis esiatud tehtava t66 suhtes
kohaldatava kollektiiviepinguga, tuleb meenutadf,ikenduse digusega ei ole
vastuolus, kui liikkmesriigi digusaktid vOi to6turuosapoolte sdlmitud
kollektiiviepingud, mis ké&sitlevad miinimumpalkaaiénevad koigile kas vOi
ajutiselt selle riigi territooriumil palgatood tegsele isikutele, sbltumata nende
tooandja asukohariigist, samuti ei keela ihendugeasdiikmesriikidel asjakohaste
vahenditega tagada nende eeskirjade taitmist (ekspdatud kohtuotsuse Seco ja



Desquenne & Giral punkt 14; eespool viidatud kotduse Rush Portuguesa punkt
18 ja eespool viidatud kohtuotsuse Guiot punkt 12).

42. Jarelikult voib liikmesriigi Gigusaktide vdi Kektiivlepingute satteid, mis tagavad
palga alammé&éara, pdhimdtteliselt kohaldada tooémdjahtes, kes osutavad selle
riigi territooriumil teenuseid, sdltumata nendelashariigist.

43. Selleks, et nende satete rikkumise puhul valgatada teises liikmesriigis asuva
tboandja vastu kriminaalmenetluse, peavad need aolgiski piisavalt tdpsed ja
kattesaadavad, et nad ei muudaks sellisel tooarsigalliselt vdimatuks ega
tlemaara raskeks nende kohustuste kindlakstegemidg ta peab taitma. Padev
asutus, kaesoleval juhul Belgia sotsiaalseadustpekisioon, on see, kes peab
kriminaalkohtule kaebust esitades tapsustama, steillkkohustuste taitmatajatmises
to0andjat suudistatakse.

44. Seega tuleb liikmesriigi kohtul nende kaalu#ugalguses kontrollida, millised on
selle riigi asjakohased digusnormid, mida saaksetdikmesriigi td0andja suhtes
kohaldada, ning vajaduse korral ka seda, millineners normides maaratud palga
alammaar.

45. Selles osas leiavad Belgia valitsus ja Austalisus, et tootajatele 28. aprilli 1988.
aasta kollektiivlepinguga ette nahtutimbres-fidélité ja timbres-intempéries
skeemidega tagatud eelised moodustavad osa eliiget0 aastasest
miinimumsissetulekust Belgia digusaktide tAhenduses

46. Kohtutoimikust selgub siiski, et esiteks sutatisiiksnes Arblade’i selles, et ta ei
maksnud tootajatele 28. martsi 1991. aasta koNddginguga ette néhtud
miinimumpalka, ja teiseks maarab 28. aprilli 1988sta kollektiivieping oma artikli
4 punktis 1 timbres-intempériesja timbres-fidélité osamakse t6dlise 100%
brutopalga alusel. Kunéimbres-fidélitéja timbres-intempérieskeemide raames
makstav summa arvutatakse vélja miinimumbrutopalgsel, ei saa ta olla selle
lahutamatu osa.

47. Neil asjaoludel tundub — mida liikmesriigi kahttuleb kontrollida — olevat
valistatud, et tootajatelémbres-fidélitéja timbres-intempérieskeemiga tagatud
eelised oleks tegur, mille abil maaratakse palganaiddra, mille kohaldamata
jatmist Arblade’ile ette heidetakse.

Timbres-intempériega timbres-fidélitéskeemide sissemaksed ja individuaalsete kaartide
koostamine

48. Belgia timbres-fidélité ja timbres-intempéries skeemi tehtavate tddandja
sissemaksete tasumise kohustuse kohta selgub wsslotaotlusest, eriti mdlema
kohtuasja esimese eelotsuse kiUsimuse sdnastusesiblade ja Leloup peavad
selles liikmesriigis, kus nad on asutatud, seosmwmade tOotajate ja samade
perioodidega juba taitma kohustusi, mis olematd &élkirjeldatud kohustustega
Uhesugused, on vahemalt sarnase eesmargiga.

49. Belgia valitsus vaidab, et eelotsusetaotlugaresi kohus ei ole kindlaks teinud, kas
asukohaliikmesriigis on sellised kohustused olentagroopa Kohus peab siiski



50.

51.

52.

53.

54,

55.

lahtuma eelotsusetaotluse esitanud kohtu tuvastattiseenuseid osutav ettevotja
peab juba oma asukohaliikmesriigis sarnase eesgagkghustusi taitma.

Liikmesriigi 6igusnormid, mis kohustavad asutdapingu téhenduses teenuste
osutajana tegutsevat td0andjat lisaks tema poolkh jasukohaliikmesriigis fondi
tasutud osamaksetele tasuma osamakseid ka vasauikinvesriigi fondi, kujutavad
endast teenuste osutamise vabaduse piirangut.n&ekbhustus toob teises
likmesriigis asuvatele ettevotjatele kaasa tdieadgh kulusid ning haldus- ja
majanduslikke kohustusi, nii et vimased ei ole lkamentsi osas vordses olukorras
vastuvotvas liikkmesriigis asutatud tédandjategagnimad vdivad seega loobuda
teenuste osutamisest selles liikmesriigis.

Tuleb ndustuda, et ehitussektori tootajate ismisaitse ja selle tagamise
kontrollimisega seotud uldine huvi vBib selle sekteritingimuste tdttu olla Uks
kaalukamaid pdhjuseid, mis digustab vastuvotvdsnksriigis teenuseid osutavale
teise liikmesriigi t00andjale kohustuste seadmisis vOivad osutuda teenuste
osutamise vabaduse piiranguteks. See ei ole sigkikui asjaomase tddandja
tootajatel, kes teevad ajutiselt vastuvotvas lilkkmgis t66d, on samasugune VvOi
olemuselt sarnane kaitse nende kohustuste alusgsl, nende tdédandjale selle
asukohaliikmesriigis juba kehtivad (vt selle kolgaspool viidatud kohtuotsuse
Guiot punkte 16 ja 17).

Lisaks ei saa teenuseosutajale seatavat kahustsuda vastuvotva liikmesriigi
fondi t66andja osamakseid digustada, kui need dssedaei anna asjaomastele
tOOtajatele digust mingiteks sotsiaalsoodustustekeespool viidatud kohtuotsuse
Seco ja Desquenne & Giral punkti 15).

Seega tuleb liikkmesriigi kohtul kontrollida teis seda, kas vastuvotva liikmesriigis
ndutavad osamaksed annavad asjaomastele tootajedake sotsiaalsoodustustele,
ja teiseks seda, kas neil tootajatel on asukommadigeiigis tob6andja osamaksete
alusel, mille nende td0andja selles riigis tasuandkaitse, mis sarnaneb olemuselt
selle liikmesriigi digusnormides ette nahtud kagtsekus teenuseid osutatakse.

Uksnes juhul, kui téoandja poolt vastuvdtvantiesriigi fondi tasutavad maksed
tagavad tooOtajatele eelise, mis vbib neile andhs®ésakaitse, mida nad muidu ei
saaks, on nende maksete tasumine Oigustatud, adapistiksnes juhul, kui samu
makseid ndutakse koigilt selle riigi territooriungkjaomases sektoris tegutsevatelt
teenuseosutajatelt.

Viimaks, mis puutub Belgia Oigusaktides satastakohustusse véljastada igale
tootajale individuaalne kaart, on selge, et seeuktls on lahutamatult seotud 28.
aprilli 1988. aasta kollektiivlepingus satestattichbres-intempériega timbres-
fidélité osamaksete tasumise kohustusega. Juhul kui seedtgt peab selles
likmesriigis, kus ta on asutatud, seoses samadétajiiega ja samade
tootamisperioodidega juba taitma kohustusi, mis @mna eesmargilt sarnased
timbres-intempériega timbres-fidélité skeemide raames kehtestatud kohustustega,
on see ettevdtja kohustatud lahetatud tootajatdiastama ainult dokumendid, mis
on samavaarsed dokumentidega, mida ta peab vahastsukohaliikmesriigi
oigusaktide kohaselt. Juhul kui viimase riigi kaed nae tootajatele dokumentide
véaljastamist ette, peab nimetatud ettevdtja vasuavbikmesriigi asutustele Uksnes



tbendama oma asukohaliikmesriigi digusnormides aMate osamaksete digeaegset
tasumist, esitades selleks neis digusnormides wédt@okumendid.

Sotsiaalkindlustus- ja toddokumentide pidamise pdie

56.

S7.
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59.

60.
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62.

63.

64.

Toolepingu tingimuste koostamise, personaliegistri ning iga lahetatud t66taja
individuaalse konto pidamise kohustuse kohta selgalntsuse taotlusest, eriti
mdlema kohtuasja esimese eelotsuse kisimuse sfesistet Arblade ja Leloup
peavad selles liikmesriigis, kus nad on asutatadses samade t06tajate ja samade
perioodidega juba taitma kohustusi, mis olematd &élkirjeldatud kohustustega
Uhesugused, on vahemalt sarnase eesmargiga.

Nagu kaesoleva otsuse punktis 49 nenditi, igabopa Kohus, vaatamata Belgia
valitsuse vastuvaidetele, l&dhtuma sellistest asghdt, nagu eelotsusetaotluse
esitanud kohus on sedastanud.

Selline kohustus, mis on satestatud Belgiasa@gtides ning mis nduab vastuvotvas
likmesriigis teatavate lisadokumentide koostamijst pidamist, toob teises
likmesriigis asuvatele ettevotjatele kaasa taigadh kulutusi ning halduslikke ja
majanduslikke kohustusi, nii et need ettevdtjadokel konkurentsi osas vordses
olukorras vastuvdtvas liikmesriigis asutatud togatedja.

Sellise kohustuse kehtestamine kujutab endasjasteenuste osutamise vabaduse
piirangut asutamislepingu artikli 59 tdhenduses.

Sellist piirangut saab Gigustada ainult siig, $ee on vajalik, et kaitsta tbhusalt ja
asjakohaste vahenditega Ullekaalukat avalikku honida tootajate sotsiaalkaitse
endast kujutab.

Ehitussektori to6tajate tdhusa kaitse jaokgj #dohutuse ja td0aja osas, vOib
osutuda vajalikuks, et teatud dokumendid oleksidiekdaadavad ehitusel voi
vahemalt vastuvotva liikkmesriigi territooriumil asas kohas, kuhu selle riigi
kontrolliasutustel on kerge ligi pddseda ja misselgelt maaratletud, eriti siis, kui
puudub direktiivi 96/71 artiklis 4 satestatud liiksriikidevahelise koostt6 ja
vastastikuse teavitamise sisteem.

Lisaks vOib kohustus koostada teatud dokumenaidchoida neid ehitusel voi

vastuvOtva liikkmesriigi territooriumil asuvas kesfe ligipdasetavas ja selgelt
maaratletud kohas, osutuda eelmises punktis mdinitiikmesriikidevahelise

koost60 ja vastastikuse teavitamise susteemi puisgukorral ainsaks asjakohaseks
kontrollimeetmeks, arvestades nimetatud Sigusnaragsmarki.

Asukohaliikmesriigi ja vastuvotva liikkmesriigigusnormides ndutavad andmed
tboandja, tobtaja, tootingimuste ja tasu kohta adiwlla sedavord erinevad, et
vastuvbtva liikkmesriigi Gigusnormides ndutavat kotliimist ei saa teha
dokumentatsiooni alusel, mida peetakse asukohadskingi digusnormide kohaselt.

Samas ei saa uUksnes asjaolu, et leidub tedtasmmilisi voi sisulisi erinevusi,
oigustada kahe dokumendiseeria pidamist, millest\#staks asukohaliikmesriigi,
teine vastuvodtva liikkmesriigi digusnormidele, ksu&ohaliikmesriigi digusnormides



65.

66.

67.

68.

69.

70.

ndutavates dokumentides esitatud andmetest Uhesgosab, et vdimaldada
vastuvotvas liikmesriigis vajalikke kontrollimisi.

Seega on oluline, et enne ndudmist, et sefjeterritooriumil koostataks ja hoitaks
vastavalt sealsetele digusnormidele sotsiaalkimalasvoi tdddokumente, teeksid
vastuvotva liikmesriigi asutused ja vajaduse koka@htud jargemodda kindlaks, et
tOOtajate sotsiaalkaitset, mis vdib neid ndudeiduséiada, ei taga piisavalt
asukohaliikmesriigis peetava dokumentatsiooni ellieskoopia esitamine maistliku
tahtaja jooksul, vOi siis nende hoidmine ehituséi wastuvotva liikmesriigi
territooriumil asuvas kergesti ligipdésetavas Jgedemaaratletud kohas.

Kui vastuvdtva liikkmesriigi asutused voi kohtudvastavad, nagu seda tegi
eelotsusetaotluse esitanud kohus molemas kohtuasfasotsiaalkindlustus- ja
to6dokumentide, nt tddlepingu tingimuste, persoraliregistri ja iga lahetatud

tootaja individuaalse konto pidamise osas peab ndj@éa tditma oma

asukohaliikmesriigis sarnase eesmargiga kohusteseses samade tbotajate ja
samade t66tamisperioodidega, tuleb nende dokuneeesitamist, mida tédandja
peab vastavalt oma asukohaliikmesriigi digusnorieideigeda piisavaks, et tagada
tOOtajate sotsiaalkaitset, nii et sellelt t66artdjai saa nduda, et ta koostaks
dokumendid vastavalt vastuvdtva liikkmesriigi digasnidele.

Kaesoleva otsuse punktis 65 mainitud kontradiémraames tuleb arvesse votta
tootajate kaitsmiseks vajalike andmete kooskolaistardi minimaalset Ghtlustamist
kasitlevaid Ghenduse direktiive.

Esiteks on ndukogu 14. oktoobri 1991. aastaktiv 91/533/EMU tdévandja

kohustuse kohta teavitada to6tajaid to6lepingud@suhte tingimustest (EUT 1991,
L 288, |k 32, ELT erivdljaanne 05/02, Ik 3-6) oneisé pbhjenduse kohaselt
mdeldud selleks, et tagada tdotajatele parem kaiesede 6Oiguste voimaliku

rikkumise korral ning luua t66turul suurem selgasajusaadavus. Selles direktiivis
on loetletud modned tddlepingu voi td0suhte peamisadimused, mille hulka

kuuluvad vajaduse korral valislahetuse puhul Viajds osutuvad tingimused,
millest t66andja peab tOo6tajat teavitama. Direktavtikli 7 kohaselt ei piira see
direktiiv liikmesriikide eesbfigust kohaldada vdista votta Gigus- ja haldusnorme,
mis on tootajate jaoks soodsamad, vOi soodustadalub@da tootajate jaoks
soodsamate lepingutingimuste kohaldamist.

Teiseks on ndukogu 12. juuni 1989. aasta divek89/391/EMU (tootajate
tootervishoiu ja tooohutuse parandamist soodustavaietmete kehtestamise kohta,
EUT 1989, L 183, Ik, ELT erivaljaanne 05/01, Ik 38%7) artiklis 10 satestatud, et
tootajad peavad saama teavet, mis puudutab ohtesidk tervisele ja ohutusele.

Selle kontrollimise raames voivad vastuvotviariesriigi asutused nduda teenuste
osutajalt alati, et ta esitaks neile oma valdusegaoteabe kohustuste kohta, mida ta
oma asukohaliikmesriigis peab taitma, kui see tgalba nende enda kasutuses ei
ole.

Sotsiaalkindlustusdokumentide pidamine ja sailitaami
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79.

Belgia digusnormid, mis kasitlevad, kuidasdsifiikmesriigis asuv tddandja peab
dokumente pidama ja sailitama, koosnevad kolmessto&siteks nduavad nad, et
kui to6andjal on Belgias to6tajaid, peaks ta hoidmisiaalkindlustusdokumente kas
thes to0kohtadest voi sellise flusilise isiku Belgadressil, kes hoiab neid
dokumente td0andja esindaja vdi volinikuna.

Teiseks, kui todandjal enam Belgias too6tajaidole, tuleb sotsiaalkindlustus-
dokumentide originaale voi koopiaid sailitada sedleindaja voi voliniku Belgia
aadressil viis aastat.

Viimaseks, nbutakse, et likmesriigi asutustédatataks eelnevalt esindaja voi
voliniku isik, kes nende dokumentide pidamisekssalitamiseks méaaratakse.

Pdhjustel, mida kaesoleva kohtuotsuse punktiéies63 juba selgitati, voivad
vastuvotva liikkmesriigi asutuste tdhusa kontradlbiviimise vajadused digustada, et
teises liikmesriigis asuv tddandja, kes osutab uwddvas liikmesriigis teenuseid,
oleks kohustatud hoidma teatud dokumente neileuasle kattesaadaval kas
ehitusel vOi vahemalt vastuvotva liikkmesriigi tésoriumil asuvas kergesti
ligipdasetavas ja selgelt méaaratletud kohas.

Seda, millistele dokumentidele see kohustugiliketuleb kontrollida liikkmesriigi
kohtul, vbttes arvesse proportsionaalsuse pdhimotet

Kui, nagu k&esoleval juhul, on tegemist kohsesgia hoida teatavaid dokumente
kattesaadaval ja neid séailitada vastuvbtvas lilkiiggs elava fldsilise isiku
aadressil, kes hoiab neid dokumente teda maarédandja esindaja voi volinikuna
ka parast seda, kui t6oandjal ei ole selles rignam to6tajaid, ei piisa sellise
teenuste osutamise vabaduse piirangu digustanssdliest, et taoliste dokumentide
olemasolu vastuvotva lilkkmesriigi territooriumil lbdistab tldiselt selle riigi asutuste
kontrollitlesande taitmist. On vaja, et need adus saaks oma kontrollililesannet
tbhusalt taita ilma selleta, et ettevdtjal olekslese likmesriigis kdnesolevaid
dokumente sdilitav esindaja vdi volinik (vt sellehta 4. detsembri 1986. aasta
otsust kohtuasjas 205/84: komispm Saksamaa, EKL 1986, |k 3755, punkt 54).

Nii vOi teisiti ei saa Oigustada selliseid néiaj et sotsiaalkindlustusdokumente
sdilitataks vastuvotva lilkkmesriigi territooriumviis aastat ning et neid sailitataks
fuusilise, mitte juriidilise isiku aadressil.

Ehitussektori to6tajate sotsiaalkaitset puwhtea Gigusnormide jargimist saab
tegelikult tagada vahem piiravate meedetega. Naguufurist oma ettepaneku
punktis 88 réhutas, voib siis, kui teises likmags asuval tdbandjal enam Belgias
tootajaid ei ole, saata sotsiaalkindlustusdokungndh personaliregistri ja
individuaalsed kontod vdi samavaarsed dokumendidle nsee ettevbte peab
koostama oma asukohaliikmesriigi digusaktide kolhas®i nende dokumentide
koopiad liikkmesriigi asutustele, kes vbivad neidnkollida ja vajaduse korral
sdilitada.

Lisaks tuleb rohutada, et direktiivi 96/71 ldrsi 4 ette ndhtud liikmesriikidevahelise
koostd0 ja vastastikuse teavitamise stisteem mupeadi Uleligseks dokumentide
sdilitamise vastuvotvas liikkmesriigis parast sekia, tooandjal ei ole seal enam
tootajaid.



80.

Seega tuleb esitatud kisimustele vastata j&sdimi

1)

2)

3)

4)

5)

Asutamislepingu artiklid 59 ja 60 ei keela liikmiggt kohustada teises
likmesriigis asutatud ettevdtjat, kes ajutiselliese esimeses liikkmesriigis t60d
teeb, maksma oma lahetatud t66tajatele miinimunapatkis on vastuvotvas
liikmesriigis satestatud tehtava t60 suhtes kohalda kollektiiviepinguga,
tingimusel, et asjaomased satted oleksid piisa&pked ja kattesaadavad, et nad
ei muudaks sellisel t66andjal sisuliselt voimatekm Ulem&ara raskeks nende
kohustuste kindlakstegemist, mida ta peab téaitma.

Asutamislepingu artiklid 59 ja 60 keelavad likmeglt nduda teises
liikmesriigis asutatud ettevdtjalt, kes ajutisedtles esimeses liikkmesriigis t66d
teeb, isegi avalikku korda ja julgeolekut kasitevaeadustega seda, et ta tasuks
iga l&hetatud todtaja peattimbres-intempériega timbres-fidélité skeemide
raames tb66andja sissemakseid ja valjastaks ighiseteetootajale individuaalse
kaardi, kui see ettevotja peab selles liikmesrjigiss ta on asutatud, seoses
samade tOOtajatega ja samade tootamisperioodiddgma faitma olemuselt
sarnase eesmargiga kohustusi, mis puudutavadatétajvide kaitset.

Asutamislepingu artiklid 59 ja 60 keelavad likmeglt nduda teises
liikmesriigis asutatud ettevdtjalt, kes ajutisedtlss esimeses liikkmesriigis t66d
teeb, isegi avalikku korda ja julgeolekut kasitlevaseadustega seda, et ta
koostaks to6lepingu tingimused, seaks sisse pdrsragistri ja iga lahetatud
tootaja individuaalse konto kujul, mida ndutakselleseesimese riigi
oigusnormides, kui neid ndudeid digustada voivatedjate sotsiaalkaitse tagab
juba selle ettevotja poolt oma asukohaliikmesri@gusnormide kohaselt
peetavate sotsiaalkindlustus- ja toédokumentidarmane.

Sellise juhuga on sotsiaalkindlustus- ja td0dokuidenosas tegemist siis, kui
ettevOtja peab juba oma asukohaliikmesriigis seaserade tOotajatega ja
samade tootamisperioodidega tditma vastuvotva dsargi Sigusnormides
kehtestatud kohustustega sarnase eesmargiga kshustis puudutavad
tootajate huvide kaitset.

Asutamislepingu artiklid 59 ja 60 ei keela liikkmiggit kohustada teises
likmesriigis asutatud ettevdtjat, kes ajutiselimesses liikkmesriigis t66d teeb,
hoidma selle aja jooksul, mil ta esimeses likmg®i t66d teeb,
sotsiaalkindlustus- ja td6dokumente kattesaaddvalsel voi selle liikmesriigi
territooriumil asuvas kergesti ligipdasetavas jgedemaaratletud kohas, kui see
meede on vajalik, et ta saaks tagada t6husa kbrinoh tootajate sotsiaalkaitse
seisukohalt digustatud digusnormide taitmise ule.

Asutamislepingu artiklid 59 ja 60 keelavad liikmeaglt nduda teises
likmesriigis asutatud ettevotjalt, kes ajutisedtles esimeses liikkmesriigis t66d
teeb, isegi avalikku korda ja julgeolekut kasitlevaseadustega seda, et ta
sdilitaks selliseid sotsiaalkindlustusdokumente unagersonaliregister ja
individuaalsed kontod viis aastat parast sedatdtuasimeses liikkmesriigis enam
tootajaid ei ole, selles liikmesriigis asuval flis& isiku aadressil, kes hoiab
neid dokumente tema esindaja voi volinikuna.

Kohtukulud
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Euroopa Kohtule markusi esitanud Belgia vadeésuSaksamaa valitsuse, Hollandi
valitsuse, Austria valitsuse, Soome valitsuse, feertdikuningriigi valitsuse ning

komisjoni kohtukulusid ei hivitata. Et pohikohtuagpoolte jaoks on kaesolev
menetlus siseriiklikus kohtus poolelioleva asja 8ksadium, otsustab kohtukulude
jaotuse see kohus.

Esitatud p&hjendustest lahtudes,

EUROOPA KOHUS,

vastates Tribunal correctionnel de Huy 29. oktoob®96. aasta otsusega esitatud
kusimustele, otsustab:

1)

2)

3)

4)

Asutamislepingu artiklid 59 (niid muudetuna EU atikkel 49) ja
asutamislepingu artikkel 60 (nuid EU artikkel 50) é keela liikkmesriigil
kohustada teises liikkmesriigis asutatud ettevotjatkes ajutiselt selles esimeses
likmesriigis t66d teeb, maksma oma lahetatud to6fatele miinimumpalka, mis
on vastuvotvas liikmesriigis satestatud tehtava tddsuhtes kohaldatava
kollektiiviepinguga, tingimusel, et asjaomased s&d oleksid piisavalt tdpsed ja
kattesaadavad, et nad ei muudaks sellisel to6andjaisuliselt véimatuks ega
Ulemaara raskeks nende kohustuste kindlakstegemishida ta peab taitma.

Asutamislepingu artiklid 59 ja 60 keelavad liiknesriigil nduda teises

liikmesriigis asutatud ettevdtjalt, kes ajutiselt ®lles esimeses liikmesriigis t66d
teeb, isegi avalikku korda ja julgeolekut k&sitlevée seadustega seda, et ta
tasuks iga lahetatud tO6taja pealt timbres-intempériesja timbres-fidélité

skeemide raames to0andja sissemakseid ja véljastakgale sellisele tootajale
individuaalse kaardi, kui see ettevotja peab sellesiikmesriigis, kus ta on

asutatud, seoses samade tO0tajatega ja samade tadisperioodidega juba

taitma olemuselt sarnase eesmargiga kohustusi, miguudutavad tdotajate

huvide kaitset.

Asutamislepingu artiklid 59 ja 60 keelavad liikmesriigil nduda teises
liikmesriigis asutatud ettevdtjalt, kes ajutiselt ®lles esimeses liikmesriigis t66d
teeb, isegi avalikku korda ja julgeolekut k&sitlevée seadustega seda, et ta
koostaks to6lepingu tingimused, seaks sisse perstirexiregistri ja iga lahetatud
tootaja individuaalse konto kujul, mida ndutakse sHe esimese riigi
oigusnormides, kui neid ndudeid digustada vdivatetttajate sotsiaalkaitse
tagab juba selle ettevétja poolt oma asukohaliikmesgi digusnormide kohaselt
peetavate sotsiaalkindlustus- ja té6dokumentide @aimine.

Sellise juhuga on sotsiaalkindlustus- ja to6dokumdide osas tegemist siis, kui
ettevdtja peab juba oma asukohaliikmesriigis seosesamade tOotajatega ja
samade toOtamisperioodidega téitma vastuvotva liikmsriigi Gigusnormides
kehtestatud kohustustega sarnase eesmargiga kohustu mis puudutavad
tootajate huvide kaitset.

Asutamislepingu artiklid 59 ja 60 ei keela liikmesriigil kohustada teises
liikmesriigis asutatud ettevotjat, kes ajutiselt esneses liikmesriigis t66d teeb,
hoidma selle aja jooksul, mil ta esimeses likmesgis t00d teeb,



5)

sotsiaalkindlustus- ja to6dokumente kattesaadavalhetusel voi selle liikmesriigi
territooriumil asuvas kergesti ligipdasetavas ja dgelt maaratletud kohas, kui
see meede on vajalik, et ta saaks tagada tdhusa kali oma tootajate
sotsiaalkaitse seisukohalt digustatud digusnormideitmise Ule.

Asutamislepingu artiklid 59 ja 60 keelavad liiknesriigil nduda teises
liikmesriigis asutatud ettevdtjalt, kes ajutiselt ®lles esimeses liikmesriigis t66d
teeb, isegi avalikku korda ja julgeolekut k&sitlevée seadustega seda, et ta
sdilitaks selliseid sotsiaalkindlustusdokumente nag personaliregister ja
individuaalsed kontod viis aastat parast seda, kutal esimeses liikmesriigis
enam t6otajaid ei ole, selles liikmesriigis asuvdiiusilise isiku aadressil, kes
hoiab neid dokumente tema esindaja vdi volinikuna.
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