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1. Sissejuhatus

1.1. Kontseptsiooni vajalikkus ja taust

Keskkonnaseadustiku eriosa struktuuri kontseptsia@fjatootamise vajadus on tingitud

sellest, et keskkonnadiguse sisuliste piiride ntégrane ei ole ilmselge ja on paljuski

kokkuleppe kiusimus. Teatud ebaselgus tuleneb julfasten ,keskkond“ sisustamise

raskustest. Sellele mdistele vdib anda erineva %8umalik on nii vaga kitsas maaratlus, mis
hdélmab Uksnes nn looduskeskkonna kui ka véaga awas, hdlmaks ka sotsiaalseid,

majanduslikke, esteetilisi ja kultuurialaseid timgisi, mis mdjutavad keskkonda voi mida
mojutavad muutused keskkonnas. Heaks naiteks eiiidmbamise kisitavusest on

planeerimisbigus, mis voiks sisuliselt olla Uheksskkonnadiguse instituudiks, mida aga
siiski traditsiooniliselt kasitletaks eraldiseis@guse valdkonnana. Teine naide puudutab
loodusressursside (eelkbdige metsa, kalavaru jaitaluksaliselt ka maapdue) kasutamist.
Enamikus Euroopa riikides ei peeta ressursikasuegp@eerimist tUldse keskkonnadiguseks.
Eestis on seda aga traditsiooniliselt tehtud — leskKonnaministeeriumi padevus hdlmab
meil neid valdkondi. Veel Uheks naiteks kisitavugibta on valisbhu ja sisedhu eristamine.
Ka siin on piiri tdmbamine vaga tinglik.

Keskkonnaseadustiku  reguleerimisala  maaratlemisallebt tingimata arvestada
I6imimispShimdtet (EU Asutamislepingu art. 6), néuab keskkonnakaitse kdrget taset
tagavate meetmete votmist kdikides eluvaldkondadéiel voib olla oluline keskkonnam®oju.
Sellisteks valdkondadeks on naiteks energeetilkagsport, pdllumajandus, maakasutuse
planeerimine, maap6ue kasutamine jne. Oieti dkgiikonnadiguse Uldpdhimdtete mdjualast
taielikult valja Ukski eluvaldkond, sest igaihelistevfib olla kontrollimist vajav moju
keskkonnale ning inimeste tervisele ja heaolule.

Keskkonnaseadustiku eriosa struktuuri kontseptsieasmargiks oli eriosa peatukkide ja
osaliselt ka nende sisemise struktuuri kindlaksen@éive. Peatikkide sisemise struktuuri
maéaratlemisel ei ole mindud jaotise tasandist t@p&s. Jagude ja jaotiste tapsem sisu
maaratakse kodifitseerimise jargmistes etappidasiseptsiooni ja eelndu kirjutamisel.

Keskkonnaseadustiku eriosa ja uldosa vahelisi seagsitledes joudis toogrupp jareldusele,
et eriossa ei tule eraldi keskkonnaregistri peatiikkgu algselt planeeriti. Keskkonnaregistri
osas tuleb taiendada uldosa — registri pidamissetéipkord peaks aga olema reguleeritud
registri péhimaaruses.

Keskkonnaseadustiku eriosa struktuuri kontseptsidarostamise staadiumis ei olnud

voimalik koiki probleeme I6puni lahendada, seegaijas terve rida edasist anallusimist
vajavaid probleeme. K&aesolevas kontseptsioonis vitbid sellistele probleemidele leida

kolmes kohast. Kaesolevas sissejuhatuses on kéditleeid probleeme, mis puudutavad
eriosa eri peattkkide Uhisosade selgitamist ja @eavel keskkonnaseadustiku Uldosa
seaduse eelndu taiendamist — Uhisosade leidminende nd sulgude ette toomine on Uheks
olulisemaks kodifitseerimise eesmargiks. Edasisaliarsimist vajavad kusimused, mis

puudutavad Uksikuid peatiikke, on esitatud peatigkkiksitluse alguses. Peattkkide tksikuid
alajaotisi (jagusid ja jaotisi) puudutavad problégion esitatud vastavas alajaotises.

Kaesoleva t60 autoriteks on keskkonnadiguse ekgpetannes Veinla (todgrupi juht, Tartu
Ulikool), Kaarel Relve (Tartu Ulikool), Martin Tpian (Advokaadibiroo Raidla Lejins &

3



Norcous) ja Elina Saunanen (Justiitsministeeriump rkeskkonnateadlased Madis Metsur
(AS Maves), Harri Moora (SEI Tallinn), Marek Maasikts (Keskkonnauuringute Keskus) ja
Jaak Tambets (Eesti Loodushoiu Keskus).

1. 2. Edasist anallitsi vajavad probleemid, mis puud  utava eriosa eri
peattikkide Uhisosade selgitamist ja voimalikku kesk konnaseadustiku
tldosa seaduse eelndu tdiendamist.

1. Kehtivast regulatsioonist enam tuleks tapsustadee\ete tegevuskavade koostamist
ja nende diguslikku tdhendust. Kavadega kaardigat@lemasolevad strateegilised
probleemid ning pakutakse vélja vGimalikud lahemrdlidkavad ei ole oma olemuselt
suunatud konkreetsetele isikutele ning nendestlen¢ uksikasjalikke ettekirjutusi
kaitistele. Samas ei tohiks kavasid pidada pelgaltima mingi mdjuta olukorra
kirjeldusteks. Kavad peaks olema teatud suuniseMgluBorganile ning kavades
ettendhtud meetmeid peab haldusorganil olema vikinraditeks lubade kaudu
rakendada ning nende rakendamist kaitise operfiatéuda. Selliseid kavasid on nii
vee, jaatme- kui ka valisdhu valdkonnas. Tegevus#t@avilhisosa peaks taiendama
Uldosa seaduse eelndu.

2. Unhisosaks on ka heite piirvaartuste maaramise @luBeaegu on see reguleeritud
Uldosa loamenetluse osas (8 76). Tuleks kaaludiee selrmi kehteala ja sisu
laiendamist ja selleks vastavate normide asukohamist Uldosas.

3. Tuleks kaaluda keskkonnakvaliteedi piirmaarasidik(@ge nende méaaramist ja
tagamist) puudutava regulatsiooni lisamist ldosa®saegu on see osaliselt KSUS
loamenetluse osas. Erinevate peatikkide Uhisosdessekisimuses selgub
kodifitseerimise jargmises etapis.

4. Tuleks kaaluda keskkonnauuringute alase regulatgjaaildosa tadiendamist — naiteks
lisada peattikk — keskkonnaseire ja —uuringud. Selisalduksid proovivotmise ja
analliisi tapsustatud nduded (padevus, sh kvabfat, kvaliteeti tagavad nduded).
Tuleks Ule vaadata ka seire ja keskkonnajarele\sdosed.

5. Erinevaid valdkondi arvestavalt tuleks taiendavattallitisida asendustaitmise ja
sunniraha maaramisega seotud kisimusi. Eriosa&oast kaigus peaks selguma, kas
ja millisel maaral soovitakse eri valdkondades abdpsi Keskkonnaametile teha
ettekirjutusi teatud meetmete rakendamisele suiseiksi voi soovitakse pigem jatta
ettekirjutuste ainult Keskkonnainspektsiooni uUlekss. Sellest tulenevalt tuleks
kaaluda, kas vastavaid kiusimusi on vdimalik ja avtstkas (vdhemalt osaliselt)
reguleerida tldisemalt tldosas jarelevalve voi keskavastutuse osas.

6. Tuleks kaaluda osade praegu saastuse komplekssmisélja kontrolli seaduses
sisalduvate Uldisemat tahtsust omavate nduete sbdandiosasse.

7. Uldosa tuleks taiendada peatiikiga keskkonnajuhémPraegu on Euroopa Liidu
EMAS maéaruse (vabatahtliku keskkonnajuhtimis- jakkennaauditeerimissiisteem)
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regulatsioon esitatud Uldosa kolmandas peatukiss kd@ditaja kohustustega.
Keskkonnajuhtimisega seotud teemad (EL EMAS slisteetikomargis) tuleks viia
Ule Uldosasséihtsesse peattkki, sest tegu on valdkondade tdessmatikaga. EMASI
eestikeelse vastena tuleks kasutada ,vabatahtlgkkiomnajuhtimissisteem” mitte
.vabatahtlik keskkonnajuhtimis- ja auditeerimissish”. Uldosas kasutatud
“vabatahtlik keskkonnaaudit” pole &ige termin va@amaks EMAS kohast
keskkonnajuhtimisstisteemi (audit on Uks osa kegkdjomtimissisteemist).

Uldosa taiendamise vajadust tuleks kaaluda ka et&istsas ja uldiste hoolsuskohustuste
osas, mis oma uldisuse astmelt valjuvad eriosaigesandist.

1. 3. Keskkonnakaristusdigus

Kontseptsiooni kéaigus kerkis ka keskkonnakarismisée reformi probleem. Praeguseks on
vastu voetud keskkonna karistusdigusliku kaitsnaiigektiiv 2008/99/EU. Selle llevdtmise
tdhtaeg on aasta 16pp.

Probleem on laiem kui direktiivi Glevotmine. Praekghtivad meil samaaegselt vaarteo- ja
kuriteokoosseisud. Kriminaliseerimise piir polegsel on suhteliselt juhuslik ja kohati on
tdenaoliselt Ule kriminaliseeritud. Keskkonnase#iluskoostamisel peab tekkima eraldi
vaartegude osa (10. peatikk), kuna siis on va&vtsseisud kergesti leitavad. Eriosa
peatikkide kontseptsioonis tuleb vélja pakkuda kratiseerimise piirid — millal on tegu
olulise kahjuga jne. Selles osas tuleb teha kodsthdstiitsministeeriumi Kriminaalpoliitika
osakonnaga.

1.4. Peatukkide tlesehitus

Uheks kontseptsiooni eesmargiks oli ka eriosa pé&ata standardiilesehituse méaaratlemine.
Ka selles osas uhtsuse tagamine on kodifitseerifikiseeesmaérke ja tagab mitte ainult eriosa
vormilise Uhtsuse vaid aitab kaasa ka sisuliseugbtsaavutamisele. Sellest tuleks vGimaluse
korral iga peatuki kirjutamisel lahtuda.

Reguleerimisala, kui on vajalik

Madisted

Pdhimbtted (eesmargid)

Uldised Gigused ja kohustused

Kavandamine (korralduslik osa haldusorgani jaoks)

N&uded ja piirangud (kohustused) isikutele, shndae (vajadusel erisused KSUS-st),
aruandlus haldusorganile. See osa jaguneb vastaeaitidele.

Proovivétmine, uuringud ja seire

Haldusdiguslikud sunnimeetmed (asendustaitminanaisaha) — kooskdlas tldosa
vastutuse regulatsiooniga (dubleerida pole vaja)

9. Jérelevalve vajadusel

10.Vaarteokoosseisud ja karistused — mis hiljem kotakd® kokku 10. Peatlkiks.

ok wNE

o~

Kontseptsiooni kolmas osa sisaldab kokkuvotet keskinaseadustiku Uldosa
olulisematest lahtealustest, mida tuleb eriosa kotamisel silmas pidada.



Kontseptsioon neljandas osas tuuakse ara need Ul@osatted, mis otseselt viitavad eriosa
peattkkidele, kus peaks sisalduma uldosa normide adiarendus.

2. Keskkonnaseadustiku eriosa peattikid

Peatukkide loetelu

1. peatikk. Looduskaitse

peatikk. Veemajandus

peattkk. Mullakaitse ja saastunud pinnas

peattikk. Maapdue uurimine ja maavara kaevandamin e

peatikk. Atmosfaari kaitse

o o~ W DN

peatukk. Kiirgus

7. peatukk. Jaatmed

8. peatukk. Saastuse kompleksne véltimine ja kontro I
9. peatukk. Keskkonnatasud

10. peattkk. Vaarteod ja haldussund

1. peatikk

Looduskaitse

1. Peamised muutused ja uuendused

1. 1 Praegune looduskaitseseadus on oma olenkatdtavate loodusobjektide seadus —
selline lahenemine on Eestis pikaajaline traditsiddldiselt tuleks selle l1ahenemise juurde
jaddda, kuid looduskaitse peatiiki alguses peaks algiski Uldised satted, mis kasitlevad
looduskaitse, sh maastikukaitse, pohimotteid, midéeb kaalutlusGiguse teostamisel
(eelkdige planeeringutes ja keskkonnalubade andnsseestada.



1.2. Looduskaitse peatukki tuleks koondada regolats mis puudutab loodushoidu

Uldisemalt — eelkdige ressursside kasutamist kasitl looduskaitselised Uldsatted, aga ka
voorliikidega ja rahvusvaheline valitsustevahelifeping, mis reguleerib Ulemaailmse

kaubitsemise tagajarjel ohtu sattunud liikide diwahelist importi ja eksporti (CITES)

seotud regulatsioon.

1.3. Looduskaitse peatiki eraldi jao peaks regolats ulatuslikkuse tdttu moodustama
GMO-de keskkonda viimine.

2. Edasist anallitisi vajavad kisimused

2.1. Kuidas jagada veekogu 6koloogilist seisundsdittev regulatsioon looduskaitse peatiki
ja vee peatuki vahel.

2.2. Edasist analliisi vajab see, kuidas satestadadkaitse ja maastikuhoolduse tldnéuded
valjaspool kaitstavaid objekte nii, et need ei gglelgalt deklaratsioonideks, vaid annaksid
piisavalt maaratletud juhiseid kaalutlusotsustemeigeks.

2.3. Taiendavat analtisi (ja ka vastavat laiaulixtusat diskussiooni) vajab metsaalase
regulatsiooni jaotus keskkonnaseadustiku ja metsiase vahel.

2.4. Kaaluda tuleks loobumist hoiualast — kui Uhemtstavast loodusobjektist — mis ol

esialgu mbeldud Natura alade jaoks.

3. 1. Peatuki struktuur

1. jagu Uldsatted

Siia tuleksid looduskaitse uldised pdhimdtted (e&gia) ja olulisemad mdoisted — kui see
jagu tuleb vaga luhike, siis tuleks kaaluda 1..jm@ Uhendamist

2. jagu. Looduskaitse ja maastiku (hoolduse) kaitse tldnduded

Voiks votta eeskuju Saksa eelnfust — mis satedtiibed loodusesse sekkumise eeldused
(tingimused). Erineval Saksa eelndust, kus nendeustoste adressaadiks on loodusesse
sekkuja, peaks meil need olema adresseeritud latgarstele ja tingimusteks planeeringute
kehtestamisel ja ka lubade andmisel.

Paar naidet viimalikest satetest — Saksa eelndwjeés

Loodusesse sekkumise mdoistK&esolevas jaos moistetakse loodusesse ja maastikku
sekkumise all maattkkide kuju voi kasutusotstarbaetmmst voi elusorganismidega asustatud



pinnasekihi muutmist seoses podhjaveepinnaga, ke s@ib oluliselt kahjustada
looduskeskkonna produktiivsust ja funktsioneerigniset voi loodusmaastikku.

Sekkumise lubatavus Sekkumise korral ei tohi loodusele ja maastikulbjkadekitada, kui
seda on voimalik valtida. Kahju on valditav siigji ksekkumisega taotletava eesmargi
saavutamiseks on muid vastuvfetavaid vBimalusi s&ohas loodusele ja maastikule kahju
tekitamata voi vaiksemat kahju tekitades .)

3. jagu — Loodushoid

See jagu ,katab“, samuti nagu eelmine, kogu Edsdityaljaspool kaitstavaid alasid. Lahtuda
tuleks p6himottest, et metsa, jahi ja kalapuigigstest tuleks seadustikku tuua ainult kdige
Uldisemad satted, mis reguleerivad ressursikasutigdt mis tagab liikide ja 6koslsteemide

kaitse ning liikide kasutamise humaansel moel sueskasutuse rakenduslik pool jadks
eriseadustesse.

1. jaotis Uldsatted — sh definitsioonid, pohimétted
Siia tuleksid definitsioonid ja tldp&himdtted. ks voiks kaaluda, kas saab siia tuua teatud
ressursikasutuse uldsatteid, et edasi arendadsaitdmduse § 13. Siin voiks olla ka

loodusvarade arvestuse pidamise pohimdotted jadkansidliste varade Ule Uldse arvestust
peetaks, ebaeetilised kalaputgi ja jahi viisid jne.

2. jaotis Metsa kui 6kosusteemi hoid.

Metsaga seotud regulatsioon oleks meie arvatesdsokohas (NB analoogiline skeem kehtib
pohimotteliselt ka kala ja jahi puhul):

a) Selles jaotises kdige uldisemad nduded, miswadhmetsa kohtger se- olenemata, kus
see paikneb — st ka véljaspool kaitstavaid obgekéinda ning kallast — sh endise nn.
tulundusmetsa kohta.

b) Kaitstavate loodusobjektide jaos ja ranna nialgl& kaitse jaos metsa puudutavad
erinduded.

c¢) Korralduslik pool sh raiete liigid ning kbik mwajalik — Metsaseaduses

Naited olulisemates nbuetes

e Arvestust metsaressursi Ule peab riik — see onikedfdildisem ndue ja kehtib ka
ulukivaru ja kalavaru kohta.

¢ Metsamaad kasutatakse sihtotstarbelt jatkuvaltanstiana — st. metsa uuendamise
dldist kohustust. Defineerida tuleks siiski ka elidn- riigikaitse, looduskaitse jms.

e Metsakasutuse keelatud viisid ja —vahendid, voiuagad (naiteks raierahu)

e Kaaluda tuleks ka vaariselupaikade kaitse reetgltenis metsaseadusest
keskkonnaseadustikku



e Kaaluda tuleks ka ,linnametsade” kaitse reeglitanst keskkonnaseadustikku

3. jaotis Jahiulukite kaitse pohimotted

Seadustikku tuleks ltlitada jahiulukite kaitsetulsgrivad satted — jahipidamise korraldus
jaéb jahiseadusesse

Naited vOimalikest satetest;
e Arvestust ulukiressursi tle peab riik.

e Ulukiressursi kaitseks kehtestatakse ajutised legasdl) keelualad ning
kattimislimiidid.

e Keelustatakse mitteselektiivsed ning ebaeetilisbghjdamisviisid ja —vahendid,
samuti jahipidamine looma elupaika kahjustavalhéiitaval viisil.

e Keelatud on jahipidamine loodusdnnetuse eest pdgémgdi abitus seisundis olevale
ulukile.

e Peibutusvahendid ei tohi olla elusad loomad
e Jahipiirkonna pindala Gihes ringpiiris on vahem@l® hektarit.

e Kaitstavate loodusobjektide piires rakendataksgpjdamisel jahiseadus ndudeid, kui
kaitstava loodusobjekti kaitse-eeskirjas ei satageasiti.

4. jaotis Kalavaru kaitse p6himdotted

Seadustikku tuleks lulitada kalavarude uldist lditeguleerivad satted — kalaptigi korraldus
jaéb kalapuugiseadusesse

Naited vOimalikest satetest
e Arvestust kalaressursi lle peab riik jargmistedigosas ...
¢ Riik maarab puugimahud ja —limiidid jargmiste kakatle osas ...
e Riik tegeleb kalakoelmute taastamise ja nende sdigaarandamisega.
e Igauks tohib kalastuskaardi alusel voi harrastugjiliguse eest tasumise korral pttda
harrastusputgivahenditega kala riigile ja kohakkamavalitsusele kuuluval veekogul

vOi eraomanikule kuuluval avalikuks kasutamiseksiratud veekogul, arvestades
seaduses ja selle alusel koostatud Gigusaktiddeedtatud piiranguid.



o Keelustatakse mitteselektiivsed ning ebaeetilisddgditgiviisid ja —vahendid, samuti
kalapuik veekogu kahjustaval voi havitaval viisil.

5. jaotis Voorliikide loodusesse laskmine ja seattelmaldamine.

Praegu on sellealased reeglid laiali erinevatedustas.

e Siia tuleks Gldpdhim®ote, et voorliike ei tohi loshsse lasta.

e Erinbuded eriti invasiivsete liikide koht — neidtehi tldse riikigi tuua.

e Erandite tegemise alused ja jarelevalve.

e Kusimus — kas reguleerida ka voorliikide pidamestistingimustes — naiteks
kalakavandustes.

6 . jaotis CITES

Praegu on need satted looduskaitseseaduses, KLEES@i ole ainult kaitsealuste liikidega
seotud — meil puudutab see naiteks hunti, ilvest

4. jagu — Kaitstavad loodusobjektid

Jao sisemine jaotus lahtuks kehtivast looduskatshkssest, kuna kaitstavate loodusobjektide
suisteem on uldjoontes kenasti toiminud ja ei olgyxi selle aluseid muuta — loomulikult
tuleb tekst Ule vaadata, eelkdige normitehniliselt.

e Probleem on merekaitsealadega — eriti nendega, iHetianki konventsiooni alusel
saab luua majandusvoondis — tuleks kaaluda, kaskai¢sealade osas oleks vajalik
eraldi regulatsioon, ilmselt oleks, aga kus sekmeks — kas looduskaitse voi
veemajanduse osas.

e Tuleks moelda ka sellel, kas oleks voimalik taiefajadpsustada kaitse alla vbtmise
eelduseid — praegune 8§ 7 — lisada sinna naitekedederiti vaartuslike Eestile omaste
elupaigattupide kaitse ,suunis®, nagu on soomeuskditseseaduses.

e Tuleks modelda ka sellele, kas oleks vBimalik lglakem erinevaid kaitstavaid
objekte Uhendavaid Uhiseid ndudeid (piiranguiddgandada need kokku — seega kas
saaks taiendada praegust 3. peatiukki.

e Tuleks mdelda hoiuala olemus peale — algselt @ens@eldud nende Natura alade
jaoks, kus oleks suhtelisel lihtsalt administreerisiisteem — hiljem on aga selgunud,
eriti tanu Waddenzee kaasusele, et Natura aladebopis eriti range kaitsereziim.

e Seoses eelmise punktiga — tuleks mdelda, kas Nakasal tildse eraldi jaotises
kasitleda — nii nagu on mitmetes liikkmesriikides.
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e Natura aladega seoses tuleks moelda sellele, kredateerida tegevusi véljaspool
Natura ala ( mis naiteks néuab veeluba), kuid réib Watura ala mjutada ja mille
puhul kehtib seega Waddenzee reegel — eriti rattgeaatuspdohimaote.

5. Jagu GMO keskkonda viimise

Aluseks kehtiv seadus — mida tuleks normitehniligelsisuliselt, eriti ettevaatuspdhimotte,
seisukohalt Ule vaadata — sh. lle vaadata geenpitagiakomisjoni koosseis (esindatud
peaksid olema erinevad teaduslikud vaatepunktithgandmisest keeldumise alused.

2. Peatlikk

Veemajandus

1. Peamised muudatused ja uuendused

1.1. Vee peatilki osas olulisi sisulisi muudatusolei Veeseaduse erinevatesse osadesse on
[6imitud Veepoliitika raamdirektiivi (VPRD) mdistega veemajanduse juhtimise ndue
veemajanduskavade kaudu. Need uuendused on vajpeatéki muude osadega paremini
moistetavalt siduda. Varasem keeldudele ja piireglgutuginev regulatsioon areneb edasi
veekeskkonna looduslédhedase seisundi hoidmise gautanise pohimottele tugineva
regulatsiooni suunas. Samas peab prioriteetsehma&ia saastuse valtimise pohimodte ning
selgemalt tuleb valja tuua veekasutajate Uldisgds@d ja kohustused.

1.2. Uldsatetes sOnastatakse veekasutamise pdbindtnis analoogiliselt (ldosa

pohimotetele on tdlgendussuuniseks diguste ja kabtes rakendamisel. Kdigepealt (parast
Uldsatteid) satestatakse veekasutaja Uldised d@lgasé&ohustused, detailsemad kohustused
tulevad eraldi jaos. Avalik veekogu pole kellegi amdis, see on avalik hive, mille

kasutamine reguleeritakse seadusega. Vee majarelamggilatsioon on koondatud Uhte
jakku, seal on ka vee erikasutusloa eriregulatsigimeldes KSUS-ga. Seire ja uuringud on
eraldi jaos.

2. Taiendavat analtitsi vajavad kisimused

2.1. Paremini tuleb maaratleda sanktsioonid ja nesesfavalt rikkumiste raskusastmele ja
keskkonnamdju olulisusele voi keskkonnaohu suueuddgérentseerida. Sealjuures on oluline
kombineeritud lahenemisviisi (heite piirvaartusé&gskkonnaseisundi eesmarkide) kasitlus.

2.2. Vaja on selgelt seostada veekogu saastanaskkénnahairingu, keskkonnaohu, vee hea
seisundi, keskkonnastandardite, saasteainete ftnsie ja naitajate diguslik sisu.
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3. 2. Peatiki struktuur

1. jagu. Uldsatted

1. jaotis. Reguleerimisala

Maaratleda peatiki reguleerimisala, piirittededesalatus keskkonnas (pinnavesi, pohjavesi,
rannikuvesi).

2. jaotis. Mdisted

Siia osasse tuleb siistematiseerida olulisemad eddisihtudes KSUS-i uldosast, EL
veepoliitika jm veealastest direktiividest, veesesbt ja selle alamatest Oigusaktidest.
Spetsiifisem mdoistete selgitus voib jddda ka pegadudesse, kuid mdistete siisteem peab
olema labivalt selge.

3. jaotis. Eesmark, pohimote

Jagu esitab tldised p&himdtted lahtudes veepdlirdamdirektiivist ja veeseadusest, sh veest
sOltuvate ©kosusteemide kaitse, sééastev veekasutekeskkonna kaitse ja parandamine,
pdhjavee saastamise valtimine, Uleujutuste mojuele@amine, piisavate kvaliteetse pinna- ja
pdhjavee varude tagamine veekasutuseks.

2. jagu. Veekasutaja uldised digused ja kohustused

1. jaotis. Uldised hoolsuskohustused

Selles jaotises ké&sitletakse isikute Uldisi kohsisja Oigusi ning veekasutajate digusi ja
kohustusi.
Tuleb kasitleda kdigi isikute kohustust olla hodlga ennetada oma tegevuse vdimalikke
negatiivseid tagajargi veekeskkonnale ning kasutasttasddstvalt, sh naiteks:

- véltida veekogu omaduste kahjulikku muutumist (saasst ja ligvahendamist)

- kasutada vett saastlikult

- mitte kahjustada vee-elustikku

- mitte halvendada vee looduslikku reziimi
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- ennetada uleujutuse kahjusid
- valtima kalda, tammi ja muu rajatise purunemist;amsoostumist; pinnase
erosiooni ja maalihet.
Selles osas tuleb kasitleda ka veekasutaja digusiende kaitset ning kohustusi. Samuti
oiguste kitsendamise uldtingimusi.

2. jaotis. Omand veekogule ja pdhjaveele ja veekogu kasutamine

Kasitletakse veekogude ja pbhjavee omandisuhtefdlikke veekogusid, vee ja veekogu
avaliku (veevott, suplemine, veesport, veel ja j@@imine, sh veeliiklus) kasutamise ja vee
erikasutuse maaratlust. Veemajanduse peatiikki $@#&b osa, mida ei saa viia KSUS-si
igatihediguse juurde.

3. jagu. Vee majandamine

Jagu kasitleb veepoliitika raamdirektiivi (VPRD) olgika alusel vee majandamist
veemajanduskavade abil.

1. jaotis. Uldsatted

Uldsatetes kasitletakse vee kasutamise korraldgpdisevuse jagunemist riigi ja kohaliku
omavalitsuse vahel, valglapiirkonna pdhise majandarildisi pohimdotteid,
valglapiirkondade maaramist ja keskkonnaeesmarke.

2. jaotis. Veemajanduskava koostamine

See jaotis kasitleb inimm&ju hindamise ndudeid (KbHellisel juhul eraldi ei tehta),
majandusanaliiisi ja keskkonnakulude arvestamisedemdu (valiskulude muutmine
sisekuludeks, otsesed ja kaudsed kulud, s.o laiginkdskkonnatasud), osapoolte ja uldsuse
kaasamise ndudeid niivérd kuivdrd on erisusi va@leslKSUS haldusmenetluse osaga.

3. jaotis. Vesikonna majandamiskavad ja meetmekava

See jaotis kasitleb konkreetselt veemajanduskawk(Vkoostamise, sisu (VPRD lisa VII),
meetmekava (VPRD lisa VI) ja tdhtaegade ning infsiooni sailitamise ndudeid.
Tapsustada tuleb veemajanduskavade koht riiklieegukavade ja planeeringute sisteemis
ning kohustused VMK pustitatud eesmarkide jargmitsiktes arengukavades ja pla-
neeringutes.
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4. jaotis. Pinnaveekogude majandamine

Kuna pinnavee, rannikuvee ja pdhjavee majandanesen&rgid ja kasutamine on suuresti

erinevad, annab pinnavee, pdhjavee ja rannikunratdi &ésitlemine parema ulevaatlikkuse

seaduse kasutajale soltuvalt sellest, milline aonatereekasutushuvi. Pinnavee kasutamine
seondub naiteks vee-elustiku kaitsega, veepuhlkudanduse ja maastikuhoiuga, tksikutel

juhtude ka veevarustusega.

Pinnavee jaotises Kkasitletakse: veekogude majasgamreesmarke; seisuveekogude ja
vooluveekogude liigitamist looduslikeks, tugevastiuudetuteks ja tehisveekogumiteks;
majandamise eesmarkide saavutamise tahtaegu; pikehdja leebemate eesmaérkide
rakendamise tingimusi; veekogu fuusilise seisuadige kvaliteedi hoiu ndudeid; vee-energia
kasutamise ja veekogu tdkestamise tingimusi vo@keogu hea seisundi hoidmise ndudest
l&ahtudes; veereziimi (veetase, vooluhulk) hoidmmRideid; veekogu seisundit mdjutava
ehitise asukoha valikut ning t66de tegemise korda.

5. jaotis. Rannikuvee majandamine

Kasitletakse: rannikuvee majandamise eesmarkejtahigst looduslikeks ja tugevasti
muudetud veekogumiteks; eesmarkide saavutamiseaegint pikendatud ja leebemate
eesmarkide rakendamise tingimusi; rannikumere mahthoidmise ndudeid; veekogu
seisundit mdjutava ehitise asukoha valikut ningl#tegemise korda.

6. jaotis. P6hjavee majandamine

Pdhjaveevee jaotises ké&sitletakse: pOhjavee majardaeesmarke; pbOhjavee jaotamist
pdhjaveekogumiteks, pdhjavee hea seisundi maariatlepdhjavee kaitset saastamise eest ja
hea seisundi kaitset, veehaaretes kasutatava p@hjaitset saastamise ja ligvdhendamise
eest, saastunud pbhjaveega alade kontrolli, pobjaadset maapdue kasutamisel, pdhjavee
kaitset pbhjavee seisundit mdjutava ehitise asukati&ul ning pdhjavett mojutavate tdéode
tegemise korda.

7. jaotis. Uleujutusohjeldus

Jaotises kasitletakse: Uleujutusohu hindamist pujitusega seotud riskide maandamise
korraldamist; padevaid asutusi ja nende kohussgsiseid padsteseaduses ning héadaolukorra
seaduses satestatuga; Uleujutusohuga seotud irlgkiia kaardi ning Gleujutusohuga seotud
riskide maandamiskava koostamist; tulvavee Umbe@uise piiranguid; valmisoleku taga-
mist Uleujutusteks.
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8. jaotis. Veekaitsealad

Veekaitsealade kasitlemine peab lahtuma eelkdigekueloodusvara kaitsest, kasitleda tuleb
vee kui joogiveeallika kaitset, veehaarde sanitats#ala, suplusvee kaitset, seost veest
sOltuvate elupaikade ja liikide kaitsega, veekogekaitsevoondit, nitraaditundlikku ala,
veekaitsealade maaramist, veekaitsealade eringuadlédidte kaitset.

4. jagu. Vee kasutamise nduded ja piirangud

See jagu koondab vee kasutamise konkreetsed kitseddja nduded vee saastamise,
ligvahendamise ja seisundiklassi halvenemisemigeks.

1. jaotis. Vee kasutamise korraldus

See jaotis kasitleb:

1. Vee kasutamist olmes, joogivett (sh kvaliteadigntrollinduded, kvaliteedinGuetele
mittevastava joogivee kasutamise kord, joogiveddjaitlesanded).

2. Vee kasutamist tootmises.

3. Vee-energia kasutamist.

4. Veekogu paisutamist, veetaseme alandamist jeogeetokestamist.

2. jaotis. Valgala kaitse veereostuse ja vee seisun  diklassi halvenemise
eest

See jaotis kasitleb jargmisi teemasid: Reostusabitliku seisundi tekke valtimine, jdatmete
uputamine veekogusse vOi paigutamine vette, veekjdgkatte kaitse, vee kaitsmine
heitveega saastamise ja seisundiklassi langustigt@igia voiva koormuse eest, valgala kaitse
pollumajandustootmisest parineva saastuse ja likgggmuse eest, valgala kaitse ohtlike
ainetega saastamise eest, vee toimest pohjustaidddénnetuse tagajargede kdrvaldamine.

Siin tuleb kasitleda ka padeva asutuse Oigust rteid@e saastamise ja liigvdhendamise,
veekogude ja pdhjavee seisundiklassi halvenemidemigeks ning hea seisundiklassi
saavutamise eesmargi taitmiseks vee- ja maakamléajadiendavaid keskkonnakaitse
ndudeid.

3. jaotis. Vee erikasutusluba

See jaotis kasitleb jargmisi teemasid:

1. Luba mittevajavad veekasutused

2. Vee erikasutus: vee erikasutuse sisu selgitndaAvolitusnorm keskkonnaministrile

kehtestada taotluse tapsustused vorreldes KSUSagaalikud menetluse erisused kui see
on vajalik.
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Kasitleda padeva asutuse digust maarata veekogudéhjavee seisundiklassi halvenemise
valtimiseks ning hea seisundiklassi saavutamisen&eg taitmiseks veekasutajatele vee
erikasutusloaga taiendavaid ndudeid.

5. jagu Veeuuringud, seire ja veevarude arvestus

See jagu kasitleb jargmisi teemasid:

1. Veeuuringute labiviimise kord ja veeuuringuttumaise kohustus, katselaborite nduded,
veeuuringut teostavale proovivtjale esitatavad dedy pdhjaveevarude hindamise kord,
hiddrogeoloogiliste t66de litsentseerimine, veehmapmlurkaevu ja puuraugu rajamine,
konserveerimise ning likvideerimise kord.

2. Vee seire erisatted: seire programmide kehtestanaee seisundi anallisimise ning seire
standardmeetodite satestamine.

3. Veevarude arvestus — kui loodusvarade arvestudica KSUS iildossa. Veevarude
arvestuse kasitlus tuleb labi vaadata koos keskkegistri kasitlusega.

3. Peatlikk

Muld ja saastunud pinnas

1. Peamised muudatused ja uuendused

1.1. Viljaka mulla kaitse kiisimused on seni Giguslti terviklikult reguleerimata. Uksikuid
viiteid mullakaitse nduetele leiab erinevatest 8aktidest, strateegiatest ja tegevuskavadest.

1.2. Mulla ja saastunud pinnase peattki koostaniigeb juhinduda Euroopa Parlamendi ja
NOukogu direktiivi eelndust (KOM(2006) 232 (I6pl)kYedaspidi DE), millega luuakse
mullakaitse raamistik ja muudetakse direktivi 2(BBEU ja asjakohastest Eesti
dokumentidest (Keskkonnastrateegia 2030, KSUS wuastuosa, vahesed 16igud muudes
oigusaktides).

1.3. Mulla peatikk peab toetama Keskkonnastratee@@30 toodud tegevusi mulla
saastavaks kasutamiseks:

* Mulla keskkonnasdbraliku kasutamise tagamisekddanterviklikult kasitleva poliitika
valjatootamine ja elluviimine.

» Maakasutuse ja mulla seire- ja infoslsteemi aeride maakasutuse suunamiseks mulla
kui ressursi vaartust arvestades.

 Maaomanike teadlikkuse tdstmine kérge mullabaudiiga maade pdllumajanduslikus
kasutuses hoidmiseks ning mullaviljakuse sailitaksga parandamiseks.

* Mulla saastvat kasutamist tagavate soodustustejaste sisteemi valjatdotamine ja
rakendamine.
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2. Taiendavat analtitsi vajavad kisimused

Parema arusaadavuse huvides on soovitatav kaalodasp (suures osas pdhjavee kaitse,
tervisekaitse ja kinnisvara huviobjekt) ja sellexgmise osa — viljaka mulla (suures osas
pollumajanduse aga ka tervisekaitse huviobjektdekdsitlemist jagudes ja jaotistes, kus see
on voimalik.

3. 3. ja 4. Peatiki struktuur

1. jagu. Uldsatted

1. jaotis. Reguleerimisala (DE art 1 Ig 2)

Maaratakse reguleerimisala, piiritledes selle datukeskkonnas. DE maaratlus on:
kasitletakse maakoore pindmist kihti, mis asub@dbgakivimi ja maapinna vahel.

2. jaotis. Mdisted (DE art 2)

Selles jaotises satestatakse asjassepuutuvad chd@teiited nende maaratlemisele KSUSis
voi muudes peatikkides, sealhulgas pinnase katnuh#tikud ained, saastunud pinnase
maaratlused ja saastunud mulla (naiteks péllumellesused, pinnase ja mulla ohtlike ainete
piirarvu moiste. (Keskkonnanorme nimetatakse seni @gusaktides erinevalt, need
nimetused tuleb viia omavahel kooskdlla).

3. jaotis. P6him®btted (eesmark, Glesanne) (DE art1  Ig 1)

Tapsustatakse pdhimdtted pinnase ja mulla kaitsekestades direktiivi eelndu ndudeid
Eesti tingimustest ja vajadustest [&htudes.

4. jaotis. L6imimine (DE art 3).

VBiks esialgu katta KSUS, aga arvestades Komigjanktuaalsust, peame selle ilmselt
eriosasse kirjutama, kui direktiiv kehtestatakse.

2. jagu Mullakaitse meetmed
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1. jaotis. Ettevaatusabindud (DE art 4. Voiks katta ~ KSUS)

Tapsustatakse ettevaatusabindud ning maakasutdgised kohustused mulla kaitseks (sh
saastamise valtimiseks) Eesti maakasutuse olukdéahtides. Kaaluda tuleks mullakaitse
ettevaatusabindude ja Uldiste kohustuste kasitte88)Sis.

2. jaotis. Mulla katmise piiramine (DE art 5)

Kasitleda kohaseid meetmed mulla katmise piiransisék, kus katmine on méddapaasmatu,
selle mdju leevendamiseks.

3. jaotis. Mullakaitse tegevuskava (DE art 8)

3.1. Padeva asutuse maaramine (mulla puhul onavlkiM ja PGM) vahel.

3.2 . Ohualade kindlakstegemine (DE art 6), segtmsuil

a) vee- vOi tuuleerosioon,

b) orgaanilise ainese kadu, mulla orgaanilise w&lga arvatud taimede ja loomade
kédunemata jadgid, nende osalise lagunemise sahpusailla biomass, pideva vahenemise
tottu,

c¢) tihenemine lasuvustiheduse suurenemise ja rpatlasuse vahenemise toéttu,

d) mulla saastamine ohtlike ainetega.

3.3 DE | lisa kriteeriumid on aluseks ohualade raaidsel.

3.4. Ohualade kindlakstegemise meetodid (DE art 7)
Kasitletakse Eestis sobivaid meetodeid.

3.5. Mullakaitse tegevuskava koostamise padevus &su, sh: ohu vahendamise eesmargid,
kohased meetmed nende saavutamiseks, kOnealusteneteeekohaldamise ajakava ning
hinnang, millised era- voi riiklikud vahendid onja@raldada nende meetmete rahastamiseks,
tasuvus- ja mojuanaliiis. Meetmekavas naidatakséakumeetmeid tuleb rakendada ja
kuidas need aitavad kaasa pustitatud keskkonnadddm&aavutamisele.

4. jaotis. Rikutud mulla taastamise meetmed (kohust  used isikutele )

Siin tuleb satestada isikutele, kes on tegelengemvigsega, mille tulemusena on muld rikutud,
kohustus rakendada heastamismeetmeid. Teatud nssseokaetud vastutuse osaga, kui on
tekitatud kahju vastutuse osa mdttes (oht inimsefei — KSUS § 180 Ig 1 p 3). Kui pole

kahju tekitatud KSUS mdttes, siis peaks olema khsusiulla kaitseks meetmeid rakendada
tegevuse ajal ja parast tegevust. Selle osa koasthtuleb jalgida kooskdla muu digusega —
naiteks kuivord piisavalt on mulla taastamise n@uddsitletud pdllumajanduse VoI

kaevandamise tegevusi kasitlevates aktides ja kaiitedeb veel siinkohal tdpsemalt kasitleda.

3. jagu Saastunud pinnas
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1. jactis. Padev asutus

Saastunud pinnase padevaks asutuseks on Keskkanstaerium.

2. jaotis. Saastamise valtimine (DE art 9)

Kasitleda tuleb mulla ja pinnase funktsioonide itiliseks vajalikke meetmeid, et piirata
tahtlikku voi tahtmatut ohtlike ainete viimist maapale vdi pinnasesse ning pinnase
saastumist.

3. jaotis. Saastatud alade loetelu andmekogu loomin e (DE art 10, 11)

Kasitleb saastunud alade andmekogu loomise kostldh: saastatud alade mé&aramise kord,
tahtajad, saastatud alade loetelu koostamine j&kastamine.

4. jaotis. Aruanne pinnase seisundi kohta (DE art1  2)

Kaitleb pinnase seisundi uurimise kohustust maagnkdrral, aruande koostamise korda,
uurimismeetodite ndudeid, aruande kasutamist daastalade loetelu koostamisel.

5. jaotis. Saastunud alade ohutuks muutmine ja puha  stamine (DE art 13)

Kasitletakse:

1. Saastunud alade ohutuse tagamise ndudeid ningtpofias ndudeid vastavalt
kavandatavale edasisele kasutamisele.

2. Mehhanismi nende saastatud alade ohutuks muutenghastamise rahastamiseks, mille
puhul pdhim®&tte ,saastaja maksab“ rakendamiseka@saastamise eest vastutavat isikut
kindlaks teha, tihenduse vai riiklike digusaktidesal vastutusele votta voi
puhastamiskulusid kandma sundida.

6. jaotis. Pinnase puhastamise tegevuskava (DE art  14)

Kasitleb pinnase puhastamise tegevuskava, mis kbosdhemalt jargmistest teemadest:

puhastamise eesmargid, reastatakse puhastatavchaherlde tdhtsuse jarjekorras, alustades
sellistest, millest lahtub oluline oht inimestevisele, esitatakse tegevuskava rakendamise
ajakava ja vahendid.

7. jaotis. Teavitamine ja uldsuse kaasamine (DE art  15)

8. jaotis. Aruandlus (DE art 16)
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4. Peatukk

Maapdoue uurimine ja maavara kaevandamine

1. Peamised muudatused ja uuendused

Maapdue peatikis sisulisi suuri muudatusi ei kastadOlemasolevat maapOueseaduses
satestatud struktuuri tuleb korrastada ja taiendpdatiikki keskkonnakaitse nduetega
uuringute tegemisel ja maavara kaevandamisel.

2. Taiendavat anallutsi vajavad kisimused

Taiendavat anallitsi vajavad keskkonnakaitse ndudetked tuleb praktika pdhjal valja
tootada.

Samuti on vaja uurida haldusmenetluse aspektejglwsel erisused satestada ja uuringute
lubade menetlus ka KSUS-i haldusmenetluse osasge (isada need load KSUS
keskkonnakaitse lubade loetellu).

3. 4. Peatiki struktuur
1. jagu Uldséatted

1. jaotis Reguleerimisala (MPS § 1 Ig 2)

Kaesolev jagu reguleerib:

1) tldgeoloogilist uurimistodod,

2) geoloogilist uuringut;

3) maavara kaevandamist;

4) kinnisasja omaniku digusi tema kinnisasja p@g@suva maavara kasutamisel;
5) tldgeoloogilise uurimistdd, geoloogilise uuringlkaevandamisega rikutud maa
korrastamist;

6) maapdue kasutamist, mis ei ole seotud maavarsmkdamisega,

7) maapdue kaitset.

2. jaotis Mdisted (MPS § 2)

Defineeritakse maap6u, maavara, tldgeoloogilinenistoo jne
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3. jaotis Maavara 06iguslik seisund (MPS § 4)

Kaaluda nimetada looduslikus seisundis olev maaeamdikuks hiiveks. See tdhendab, et
looduslikus seisundis olev maavara pole kellegi muliga ega tsiviilkéibes. Kasutamine ja
kaitse on reguleeritud, aga omand tekib alles &iis, maavara on looduslikust seisundist
eemaldatud.

4. jaotis Maavarade arvestus (MPS § 5 ja § 9)

Maavarade arvestust peetakse keskkonnaregistrisdlaa kaupa maavaravarudena. Siin
tuleb satestada ka nduded maardlana arvelevotmiseks

5. jaotis Maardlate jagunemine (MPS § 3)

Maardlad jagunevad Uleriigilise ja kohaliku tahtsgs maardlateks.

6. jaotis Maavaravaru kasutusala (MPS § 9 Ig 3)

See nimistu peaks olema seaduses. Kui tahetakatageatud vaartusliku maavara kasutust
(valtida raiskamist), siis tuleb seda teha seaduses

7. jaotis Maavaravaru kategooriad (MPS § 10)

Maavaravaru jaguneb olenevalt uurituse detailsustsbevaruks, reservvaruks ja
prognoosvaruks. KKM méaéaruse satted seadusesse.

8. jaotis Eesti maavarade komisjon (MPS § 6)

Eesti Maavarade Komisjoni pdhitlesanne on Keskkomnigteeriumi nbustamine maapdue
uurimise ja kasutamise ning maavarade arvestamis@avaravarude kinnitamise,
kvalifitseerimise ja mahakandmise ning kaitse kiistas.

Selles paragrahvis reguleeritakse komisjoni kossgai satestatakse moodustamise ja
pdhimaéaruse volitusnorm keskkonnaministrile.

2. jagu. Uldgeoloogiline uurimistod ja geoloogiline uuring

1. jaotis Uldgeoloogilise uurimistéo ja geoloogilis e uuringu digus (MPS §
11)

1.1 Uldgeoloogiline uurimistéé on lubatud Uldgeajdise uurimistoé loa alusel, valja
arvatud see uldgeoloogiline uurimisto6, kus vétitéi ole kavandatud voi need piirduvad
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looduslike voi tehispaljandite kirjeldamisega nitkdisipalade vOi kivististe maapinnalt
kogumisega.

1.2 Geoloogiline uuring on lubatud maavara geolas®uuringu loa (edaspidiuringulubg
alusel.

2. jaotis Uldgeoloogilise uurimistd ja geoloogilis e uuringu nduded (MPS
§8jag§7Ig3)

Eelkdige tulevad siia uuringuga rakendatavad kesk&kaitse nduded. Kaaluda kas saab osa
keskkonnakaitse nduded satestada uldiselt mulkkagieatikis, kui on selliseid Uldisemaid
satteid. Satte sisu tapsustub mullakaitse peatijkit&misel. Lisaks seaduse regulatsioonile
tuleb keskkonnaministri maaruse regulatsioon tueadgsesse selles osas, mis kéasitleb
uuringute tegemise tingimusi ja ndudeid. Maarus@sdead ainult tehnilised regulatsioonid
nagu metoodikad, nGuete rakendamise tehnilisedisfyrsed erinevate maavarade suhtes jms.

3. jaotis Uldgeoloogilise uurimisto loa ja uuringu loa taotluse menetlus
(MPS 8§ 14-23)

Siin satestatakse: taotlus, luba, loa andmisestdkegne, loa muutmine ja kehtetuks
tunnistamine, enampakkumine. Suures osas saabltilmisata KSUS-le ja HMS-le, kuna
menetlus on samasugune ja kontrollida kas saatalisaed load KSUS lubade loetelusse.

4. jaotis Geoloogilise teabe esitamine, sailitamine ja avalikustamine (MPS
§12)

Siin kasitletakse uuringute tulemusena tekkinutégadtlemist.

3. jagu. Maavara kaevandamine

1. jaotis Maavara kaevandamise keskkonnakaitse néud ed (MPS § 62-65)

Kehtiv seadus kasitleb maavara ja mulla kaitse ai@ld Siinkohal tuleb senisest
pdhjalikumalt ka&sitleda kaevandamisloa andmisegadevate voimalike kahjude ennetamist
ning kaevandamisloa ning muude vajalike keskkorbwde ndudeid kaevandajale ning
kohustusi negatiivsete keskkonnamdjude valtimiselegvendamiseks ning kompen-
seerimiseks. Keskkonnakaitse nduete parem reguigeripeab andma véimaluse lihendada
pikalevenivat otsustusprotsessi (sh véltida piketevate KMHde suurt arvu). Koostamisel
tuleb jalgida kooskdla KSUSiga.

2. jaotis Maavara kaevandamise aastamaar ja lubatud
maksimaalne aastamaar (MPS § 26)
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Siin peaks olema ka pdlevkivi aastane kaevandandisr(@& 25’). Paragrahv tuleks teha
[uhemaks ja lubatud maksimaalne aastamaar satest@daparagrahvina.

3. jaotis Kaevandamisloa menetlus (MPS 88 27-44,v. a § 30, mis laheb
nduete alla)

Siin peab kontrollima, millised erinduded jaavamsasse, kuna kaevandamisloa menetlus on
reguleeritud KSUS-ga. Kindlasti peaks siin olematltese ja loa sisu ja volitusnorm vormi
kehtestamiseks, ilmselt enampakkumine, loa Uleameljms.

4. jaotis Rikutud maa korrastamine

Siia tuleks tuua ka uldgeoloogilise uurimist66 jaolpogilise uuringuga ning maavara
kaevandamisega rikutud maa korrastamine (MPS 8%145niivord kuivord see ei ole
reguleeritud KSUS vastutuse osas. Kui on tekit&altju vastutuse peatiiki mottes, siis peaks
rakenduma vastutuse regulatsioon. Kui on lihtsajavmaa-ala korrastada, siis peaks siin
olema vastavad satted. Samuti peavad olema satte#tg, kui kahju ei saa heastada — siis
peab andma siin hivitamise maarad (nagu on viidé&idS § 189 Ig-s 3). Korrastamise osa
peaks olema kaevandamise osa juures tervikunan&airikutus on tekkinud kaevandamisest.

5. Peatlikk

Atmosfaari kaitse

1. Peamised muudatused ja uuendused

1. Vorreldes valisbhu kaitse seadusega, pultaksws#iari kaitset puudutava peatiki
struktuuris enam eristada ja sUstematiseerida (@it O6hu kvaliteeti ja teiselt poolt
saasteainete heitkoguseid puudutavat regulatsioBnaldi jaotises reguleeritakse ©hu
kvaliteedi hindamise pdhimoétted ning metoodika. skeainete heitkoguste kontrollimist
puudutav normistik koondatakse samuti eraldi jaltuheitkoguste kontrolli ja vahendamist
puudutavad vOimalused/meetmed joonistuksid relgeédt valja ning nende sisu muutuks
selgemaks ja rakendamine seelabi hélpsamaks.

1.2. Muudatuste eesmargiks pole siiski kvaliteedi heidete regulatsioonide sisuline
lahutamine. Eesmérk on tagada, et heitkoguseid ytaudid otsuseid tehes arvestaks
haldusorgan nii 6hu kvaliteeti kui ka heitkogus@dudutavate nduetega. Oluline on, et
saastelubade valjastamisel arvestataks ka reaatsaliud saasteainetele kehtestatud
summaarsete riiklike piirkogustega. See on olukaasteainete piiritilese leviku valtimise
seisukohalt, arvestades, et Eesti on Uhinenud wadtanventsiooniga. Tanasel paeval on
antud ndue tadidetud formaalselt, st tegelikkusegakyi loa véljastajad antud riiklikke

piirkoguseid ning praktikas langetatakse iga “ko@stsuhtes otsus eraldi. Valisdhu kvaliteeti
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ja riiklikke summaarseid heitkoguseid puudutavadn&#rgid ei pruugi erinevate otsuste
kogumit arvestades olla taidetud. Lisaks on tanhtikeregulatsioon kallutatud liialt no
Euroopa aruandluskohustuste taitmisele, mille tuksna véaljastatakse valisohu
saastelubasid pelgalt andmete kogumise eesmargif kKamas jaavad kohati piisava
tahelepanuta kohalikud probleemid.

1.3. Kontseptsiooni jargi paigutatakse erinevaidtdm (nt sdidukid, kitused) puudutavad
normid eraldi jaotisesse ning suuri pdletusseadmeidiutavad normid paigutatakse vastavalt
nende sisule muudesse struktuuriiiksustesse. Kéaboleetkel on tooteid puudutav
regulatsioon seaduses laiali, mistottu voib ollarkéne asjakohase normi leidmine. Samuti
vOib tooteid puudutaval regulatsioonil olla voinkaidlja tuua Uhisosa vastava jaotise alguses.
Suuri pdletusseadmeid puudutav regulatsioon erinetuid  kaitisi  puudutavast
Uldregulatsioonist vaid detailides, mistottu on mut vdimalik paigutada, lahtudes
regulatsiooni esemest (seire, piirvaartuste jangayitehes vajadusel suurte pdletusseadmete
kohta tapsustuse eraldi 16ikesse vOi paragrahvitelkei moisted). Suuri pdletusseadmeid
puudutavaid norme on véhe, mistottu, ja nagu ealhé@eldud, siis ei erine neid puudutav
regulatsioon oma suunitluselt pdhimdttelises osakjadnud kaitisi  puudutavast
regulatsioonist (seire piirvaartuste jargimine), @@hjendatud nende Uhildamine muu
regulatsiooniga ning loobumine eraldi struktuuriigeas reguleerimisest.

2. Taiendavat anallutsi vajavad kisimused

2.1 Lahendamist vajab kisimus, kuivord on valisdégulatsioon kohalduv sise6hu suhtes.
Oluline on markida, et tana kehtiv seadusandluss meiguleerib sisebhu kvaliteeti on
puudulikult reguleeritud ning ei taga kodanikulésavat kaitset ebakvaliteetse sisebhu eest.
Seetdttu tuleb analttsida, kas antud probleemi kEdendada keskkonnaseadustiku raames
voi véljub see keskkonnadiguse kodifitseerimisemidast ning peaks jaama lahendamisele
muus korras.

2.2. Taiendavat analtiisi vajavad Eestis Noukogiekt &ehtivad saasteainetele kehtestatud
valisbhu kvaliteedi piirvaartused ning nende kefatesse pohimdtted.

2.3. Sisulisest aspektist vajab eriosa kontseptsizdjatdotamise raames Oiguslikku analtsi
kisimus, millist tdhendust saab anda valis6hu teadii parandamise tegevuskavadele. On
valtimatu, et teatud piirkonna valisbhu parandakssevdib olla vajalik rakendada
kompleksseid meetmeid, mis on maaratletud menstlusdles arvestatakse piirkonna kdoigi
oluliste saasteallikatega. Tegemist saaks ollglaneeringu laadse kavaga, mis saaksid olla
aluseks haldusaktide andmisel voi muu tegevusenkiaraisel. Sellistel tegevuskavadel on
teatud sarnasus veemajanduskavadega. Seega pedl@sanulemusena olema véimalik
tootada valja sarnane mudel mblema vastava val@kmuks.
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3. 5. Peatiki struktuur

Atmosfaari kaitse peatiki jaotus jagude kaupa olaéselt kavandatud jargmine: tldsatted;
Ohu kvaliteet; heitkoguste reguleerimine; osoonikikaitsmine; kasvuhoonegaasid ja
kliimamuutus.

1. jagu Uldséatted

Vastavasse jakku tuleb koondada kogu peatiki sefsik olulised madisted, valtides siiski
mdistete Ulemaarast kuhjamist peatiiki algusessdsatdtesse on vdimalik koondada ka
peattki seisukohast universaalsed pdohimdtted rkdgaja) kohustused seoses atmosfaari
kaitsega, kui selliseid on pdhjendatud satestada.

2. jagu Ohu kvaliteet

lImselt on vajalik jagada jagu alajaotisteks. Jetetijarjekorra saab kindlaks maarata eriosa
koostamise kaigus.

Ohu kvaliteedi tagamisega seotud tegevuskavaddatsmgon (nt VKS § 50) ja nendega
seonduv (nt piirkonnad) oleks otstarbekas esitdua Kvaliteeti reguleerivas jaos. Eraldi
jaotisse on v@imalik koondada 6hu kvaliteedi hindgrdhimdtted ja kvaliteedi hindamise
meetodid, sh valisbhu kvaliteedi seire pohimottédjadusel saab moodustada alajaotised
lahtudes erinevatest saasteallikatest, samuti mir&hu kvaliteedi peatiikis leiab
reguleerimist ka avalikkuse teavitamine valisdhassatusest, mis on otstarbekas esitada
eraldiseisvas jaotises.

Ohu kvaliteediga seoses on vajalik satestada kedit piirvaartused (eeskatt anda
volitusnormid) ja vajadusel selgitada nende tahshdseos haldusmenetluste ja muude
toimingutega).

Kaesolev jagu peaks hélmama ka vélisbhu mura jmebkliva Idhnaga seotud regulatsiooni.

Antud teema all on edasist anallilisi vajavaks kisismedhu reguleerimisest. Kéaesoleval ajal
kehtiv normistik ei ole piisavalt selge naitekdelosas, millised normid rakenduvad avalikes
siseruumides asutuste (nt teatrid, kinod, kaubdmdksised) kulastajatele. Eriosa
kontseptsiooni koostamisel tuleb nimetatud kisimi#éendavalt analttsida, sealhulgas
hinnata kas uldse ja kui suures ulatuses on anttablgemi voimalik lahendada
keskkonnaseadustiku raames voi valjub see jub&kkesiaseadustiku reguleerimisesemest.

3. jagu Heitkoguste reguleerimine

Vastav jagu saab hdlmama jargmisi teemasid, mill@selt enamikust on otstarbekas
moodustada ka eraldiseisvad jaotised:
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e Heitkoguste vahendamise tegevuskavad (kaitajagia KOV tegevuskavad)
e Saasteainete piirnormid véljuvates gaasides (fikispées kui liikuvates
saasteallikatest) — sh suured pdletusseadmedobedte seire.
e Valis- ja sisedhu saasteainete ja mura vdhendaratemee —, tegevuste kavandamine,
kaitaja kohustused (seoses avariiga ....); sh sypfkdusseadmed
e “Toodetele” heitkoguste vahendamise eesmargil tesial nduded
o Liikuv saasteallikas (sGidukid)
o Kitused
o Muud

Saasteloa regulatsioon osas, mis pole hdlmatudséitgdo

4. jagu Osoonikihi kaitsmine

Osoonikihi kaitse osas markimisvaarseid muudatusole ette n&ha. Vastaval jaol on

kavandatavalt vahemalt kaks jaotist, millest esienkasitleb osoonikihti kahandavate ainete
kaitlemise korraldamist, sh kohustusi kéaitajale gniteine jaotis reguleerib osoonikihti

kahandavate saasteainete uldisi vahendamismeetmeid.

5. jagu Kasvuhoonegaasid ja klimamuutus

Kliimagaaside regulatsiooni osas p6&himdttelisi matudi kavas pole, korrastatakse hetkel
kehtivat struktuuri.

Regulatsioon vajab siiski labivat korrastamist nilmyselt ka taiendamist. Uhe naitena voib
tuua, et on kusitav, kas praegune kasvuhoonegahsdeud heitkoguste riikliku reservi ja
jaotuskava koostamine ja kehtestamise on piisaeglileeritud ning kas see tagab piisavalt
huvitatud isikute huvide arvestamise ning kaalutletotsuse tegemise. Kuna vastav
regulatsioon omab Eesti majanduse seisukohast sihigust, on pdhjendatud kaaluda, kas
olemasolev kiillaltki lakooniline regulatsioon sellesas on piisav. Labipaistvate kvoodi
jagamise pohimotete satestamine voib olla tarkdkEL diguse taielikuks tlevotmiseks selles
kisimuses.

6. Peatltikk
Kiirgus

1. Peamised muudatused ja uuendused

Valdkonna reguleerimisel tuleb teha oluline muudatubistete esitamise osas. Kéesoleval
hetkel on ko&ik valdkondlikud mdoisted koondatud Ulpgaragrahvi (kiirgusseaduse 8 6).
Seetdttu koosneb 8 6 viiekimne neljast punktistgnon 2 lehekilge pikk. Selline

normitehniline lahendus ei ole eesti digusloomeatepe ega hdlbusta digusakti mdistmist.
Eriosa eelndu koostades tuleks mdoisted eelndusijaalig lahtudes jargmistest pohimotetest.
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Peatlki alguses esitatakse valdkonna kesksed mifjapide alguses jaos labivalt kasutusel
olevad moisted ning episoodiliselt kasutatavad tedisdefineeritakse neid kasutavas
paragrahvis.

Kiirgusseaduse struktuur on Uuldjoontes loogilinentudl peatikis on siiski vOimalik
kiirgusega seotud normistikku taiendavalt grupeserid

2. Taiendavat analtitsi vajavad kisimused

Kaesoleva t60 koostajad on seisukohal, et praegeklkeumise regulatsioon vajaks analtdsi
rakendatavuse seisukohalt. V&ib pidada pohjendatuéis olemasolevat sekkumise

regulatsiooni tuleb taiendada. Efektiivseks seklagks vOib olla vajalik rakendada

meetmeid, mille lubatavuseks vdib olla vajalik stdda Keskkonnaameti vastavad digused
(nt digus siseneda eraomaniku valdusesse). Otkwsbedib olla anda Keskkonnaametile

selles valdkonnas teatud keskkonnajarelevalve éajus

3. 6. Peatiki struktuur

1. jagu Uldsatted

Vastavasse jakku tuleb koondada kogu peatiki sefmik olulised madisted, valtides siiski
mdistete Ulemaarast kuhjamist peatiiki algusessgu(paaegu). Uldsatetesse on vGimalik
koondada ka peatiki seisukohast universaalsed [@fteidhning isikute ja asutuste Uldisemad
kohustused seoses inimeste ja keskkonna kaitsag@@riva kiirguse kahjustava mojuga.

2. jagu Kiirgusohutuse tagamine

Kiirguse reguleerimisel on teatud moondustega vlknaamuti kasutada kokkulepitud
jaotust, et regulatsioon grupeeritakse sellis¢lkeskkonna kvaliteediga seonduv moodustab
Uhe alajaotuse ning konkreetsete tegevustele amidht nduded, sealhulgas loa omaja
kohustused on grupeeritud eraldi.

Sellest pohimottest tulenevalt oleks otstarbekamblada kiirgusohutuse tldine planeerimine,
samuti elanike ja kiirgustootajate kaitseks kelaiastad piirmaarade regulatsioon
k&desolevasse jakku. Piirm&arad ise tuleks esitad#iruse tasemel nagu on see
kiirgusseaduseski. Samuti saab vastavas peatikgulesrida Kiirgusallikate ning
tuumamaterjali registriga seonduva.

Nagu oOeldud, selles jaos tuleks késitleda ka ksionutuse riiklikku planeerimist osas, mil
vastavat kisimust eriosas reguleeritakse (kavata&ouse kohustus ja kava sisu). Kava
koostamise menetluse osas on tdendoliselt suuees w@s isegi taielikult voimalik viidata
Uldosa 6. peatikis reguleeritud avatud menetlusaidele.
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3. jagu Nouded kiirgustegevusele

Kiirgusseadus sisaldab mitmeid ndudeid, mis on atkgiavad no. kiirgusallika kéaitaja
kohustustena. Sellist laadi nduded oleks otstahédkmndada lhte jakku. Selliste nduete
kohta vOib naitena tuua eeskatt kiirgusseaduse ehtugi (Kiirgustegevusloa omaja
kohustused). Sarnased on aga ka néaiteks kiirgussea8 39 (kiirgusohutuse tagamine
to0kohal) ja 8 50 (tervishoiutdotaja kohustusedgkistegevusel).

Vajadusel on jagu vGimalik omakorda jagada jadtsteguleeritavate tegevuste kaupa.

4. jagu Kiirgustegevusluba

Kiirgusohutuse tagamise Uuheks olulisimaks meetwakehdiks on kiirgustegevuse
loastamine. Tulenevalt seadustiku Uldosas sisagluvadhjalikust loamenetluse
regulatsioonist, vdib eeldada, et suur osa kiirgadase 3. peattikist peaks jddma seadustikust
valja. Seetbttu peaks vastav jagu keskenduma kiegevusloa kohustuslikkusele ja
kiirgustegevusloa sisule. Menetlusndudeid tuleksaga ulatuses, mis see on valdkonna
eriparasid arvestades tingimata vajalik.

5. jagu Kaitsemeetmete rakendamise pohimdotted ja se  kkumine

Tapsustada tuleks kaitsemeetmete rakendamise ptibidhé- kellel on kohustus nende
rakendamiseks ning kuidas kujuneb kaitsemeetmeta. dimselt tuleks tapsustada ka
kiirgusohu varase hoiatamise ststeemi ning sekkupuisdutavat regulatsiooni. Praegu on
vastavad kusimused reguleeritud vordlemisi napilt.

6. jagu Radioaktiivsed jddtmed ja heitmed ning nend e vedu

Jagu sisaldab kaitlusndudeid, ndudeid tleandmjaeleole ning kaitise sulgemisele.

7. Peatlkk

Jaatmed

1. Peamised muudatused ja uuendused

1.1. Hetkel sisaldub jaatmevaldkonna pdhiregulatsikolmes seaduses: jaatmeseaduses (JS),
pakendiseaduses (PKS) ja pakendiaktsiisi sead&Eskkonnaseadustiku eriosa (KSES)
jaddtmete peatlkis integreeritakse jddtmeseadugejdJ@akendiseaduse (PKS) satted. Osa
tootjavastutuse udldnduetest (nt nduded pakendil8)8&n reguleeritud keskkonnaseadustiku
Uldosas (vt ka tdiendavat anallilsi vajavad kisidjuseakendiaktsiisi regulatsioon jaab
eraldi seadusesse, sest on traditsioon regulesiddtaud eraldi seadustena.
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1.2. Vorreldes kehtiva digusega kasitletakse pakejal probleemtoodetega seonduvat
tootjavastutust integreeritult eraldi struktuuriosdgvt ka taiendavat anallisi vajavad
kusimused). Samuti on kohaliku omavalituse jaatrohsalased kohustused koondatud thte
struktuuriossa.

1.3. KSES jaatmete osast on vélja jaanud moénedn@saduse peatikid, olulisemad
muutused on jargmised:

1) Ohtlike jaatmete kaitluse eritingimused (3. peajikkKastavad séatted paiknevad
struktuuriosade all: jadtmehoolduse Uldpohimottedhaliku omavalitsuse Uksuse
korraldatud jaatmehooldus

2) Ohtlike jaatmete kaitluslitsents (7. peatiikk) sedgeentsi regulatsiooni valja jatmisega
KSES (vt ka taiendavat analtusi vajavad kisimused).

3) Jaatmete riikidevaheline vedu (9. peatikk) seosgmolaga, et vastav regulatsioon
sisaldub p&hiosas EL méarustes.

4) Arvestus ja aruandlus (10. peatiikk) — tldised kiised. Pigem pooldame varianti, et
osa kohustusi on esitatud Uldosas.

2. Taiendavat anallutsi vajavad kisimused

2.1. Tuleks kaaluda, kas on otstarbekam jatta agamgkaitlust (ja pakendit) puudutavad
satted Uldossa voi reguleerida kdik kisimused asi®sArvame, et lUldossa voiksid jaada
satted vaid juhul, kui need on suhteliselt soltwdatjaatmevaldkonna detailsemast
regulatsioonist (nt pakendinduded PKS 8813-14)lise¢ljuhul tuleks tldosa regulatsiooni

Uhtlustada, nt lisada Uldossa volitusnorm elektikagaatmete direktiivist tulenevate nduete
reguleerimiseks, mis puudutavad ohtlike ainetesisi@dust elektroonikatoodetes.

2.2. Tuleks kaaluda, kas pakendijaatmete kéaitlaguleerida koos probleemtoodetega voi
peaks pakendijaatmete alane regulatsioon olemstatitd eraldi struktuuriosas?

2.3. Tuleks kaaluda, kas on olemas vajadus ohjliémete kaitluslitsentsi regulatsiooni
jarele?

3. 7. Peatiki struktuur

1. Jagu. Reguleerimisala ja mdisted

Jaos kasitletakse lisaks jaatmevaldkonna moist€tdl uuest jadtmete raamdirektiivist) ka
valistusi reguleerimisalast (nt valisbhku heidethsaasteained).

2. Jagu. Uldp&himdtted

Jakku on koondatud jadtmehoolduse uldnduded, misleciseotud spetsiifiliste kaitistega
(nagu tootlemata jaatmete ladestamise keeld). @smeaid on hetkel satestatud KSUS.
Sellisteks ndueteks on naiteks: valtimine (JS 8821 ildosas), kontrollitud jaatmekaitlus
(JS 8 28, sh ohtlike jaatmete saatekiri §64), j@intaaskasutamise pdhimdtted (8 30),
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lahedusepdhimdte (8 32), jaatmeveo dldnduded (8dRlike jddtmete segamine (88 60-61),
ohtlike jaatmete pakendamine (8 63), pakendi GildeduPKS 88 13-14 - lldosas).

3. Jagu. Jaatmehoolduse kavandamine

Olulisi muutusi vorreldes kehtiva 6igusega pole.

4. Jagu. Kohaliku omavalitsuse Uksuse korraldatud j aatmehooldus

Kehtiv digus on korraldatud olmejdatmeveo keskrakkd koondatakse koik vdi enamik
kohaliku omavalitsuse Uksuse kohustusi seoses @kdiitfusega (sh pakendijaatmetega
seonduv), nagu: jdadtmete sortimine (JS 831), @hilatmete kaitluse korraldamine (865 Ig
2), pakendi kogumine jms (PKS 815). Jagu struktitedese Umber selliselt, et kesksed
kusimused, nagu jaatmehoolduseeskiri, on regutaigsaespool.

5. Jagu. Tootja vastutus probleemtoodetest tekkinud jadatmete kaitlemisel

Jakku on koondatud enamik pakendiseaduse nduetegfreerituna nii suures ulatuses kui
voimalik probleemtoodetega. Jaos satestatakseato@ftutuse Uldnduded, nagu kokku
kogumise kohustus (JS 8§826), tootjate ihenduse vmimyalistab kasumi teenimise eesmargi
jne. Uhtlasi esitatakse spetsiifilised nduded peebitoodete liikide kaupa, sh vastavad
volitusnormid.

6. Jagu. Jdatmehoolduse nduded teatud kaitistele ja jaatmeliikide
kaitlemisele

Jaos sisalduvad Uldnduded jaatmekaitluskohtade® £833-34), spetsiifilised nduded
kaitistele (nt prugilanduded - JS 834), jaatmekarnbuded seoses teatud kaitistega (nagu
to0tlemata jaatmete ladestamise keeld prigilask® 835). Samuti reguleeritakse selles jaos
ndudeid metallijaatmete kogumisele (JS 8. peatlkk).

7. Jagu. Jaatmeluba ja jAdtmekaitleja registreerimi  ne

Kuna loamenetlus on valdavalt reguleeritud Uldosesyuleeritakse eriosas vaid

valdkonnaspetsiifilised kisimused, nt tuuakse vétjaduded teatud kaitiste jddtmelubadele
(nt prugila ja jaatmepdletus) ning teatud jaatmeaigumisele ja veole (nt metallijgatmed,

korraldatud jaatmevedu).
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8. Peatlikk

Saastuse kompleksne valtimine ja kontroll

1. Peamised muudatused ja uuendused

1.1. Kéesoleval ajal on nn IPPC direkliigesti digusesse ile vdetud saastuse kompleksse
valtimise ja kontrollimise seadusega (SKVS). Nimada seadus kohaldub eeskétt nn
enamohtlike kaitiste suhtes. Samas sisaldab seaddas satteid, mis voiksid omada
Uldisemat tdhendust toostuslike heitmete regulaseimSamal ajal on nimetatud seaduses ka
hulgaliselt menetluslikke satteid, mis keskkonndsstikus saavad satestatud Uldosa tasemel
ja nende taasesitamiseks eriosas puudub vajadus.

1.2. Keskkonnaseadustiku eriosa ja selle kontsepisi koostamisel oleks otstarbekas
satestada mitmed praegused SKVS normid Uldisemaatsgonina, eelistatult seadustiku
Uldosas. Sellistena voib vélja tuua mdned pdhiredigisaastus, heide, heite piirvaartus),
samuti parim vBimalik tehnika ning selle maaranakesed. Samuti on naiteks praegune heite
piirvaartuste maaramise regulatsioon (SVKS 8§ 19nadk iimselt satestada tldisemana, mis
kohalduks ka nn tavaliste keskkonnalubade puhdeniyvalt valikust, et seadustiku eriosa ei
sisalda endast n6. valdkonnadlest Uldregulatsiauois, esitatakse seadustiku Uldosas, tuleks
ka vastav regulatsioon satestada seadustiku tldosas

1.3. Vaatamata sellele, et praeguse seaduse m&Egalast suur osa tuleks satestada
keskkonnaseadustiku tldosas, ei ole siiski voimalkida vastava peatiki moodustamist
eriosas, kuna IPPC direktiivi nduetest tulenev la&gioon ei ole tervikuna loogiliselt
paigutatav eriosa teiste peatikkide alla.

2. Taiendavat analtitsi vajavad kisimused

2.1. Eriosa kontseptsiooni ettevalmistamisel tdabllisida, kuivord on praegused SVKS §
34 ja 8§ 35 (kohustus sailitada dokumente ja esiiaid ning kohustus likvideerida tekkinud
saastus) spetsiifilised ainult enamohtlikele tegésle ja kas nendest on midagi olulist
katmata muude keskkonnaseadustiku Uld- ja eriodetegi@d (nt kaitaja kohustused,
keskkonnavastutus). Kui ainult enamohtlikele kéltseriomast regulatsiooni saab siiski
pohjendatuks pidada, saab antud peatikk sisaldadsaktavaid erisusi vOi taiendavaid
ndudeid.

2.2. EL Oigusloome osas tuleb jalgida nn toostustete direktiiviga seotud arenguid.
Olemasolev IPPC direktiiv ja 6 erinevat toostusheitd reguleerivat direktiivi on kavas
koondada uhte digusakti, mille tulemusena peaksidlustuma nduded ning antud
valdkondade Udldine regulatsioon. Vastavad Umbeakiused vdivad tuua kaasa ka

! NGukogu direktiiv 96/61/EU, 24. september 1996, saastuse kompleksse véltimise ja kontrolli kohta.
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spetsiifilisemat laadi muudatusi (nt suurte polstamete nduete kinnisvbimsused,
keskkonnakompleksloa kohustuslikkuse laiendamind)s direktiivi eelnbu kasitleb ka
saasteainete nagu $Ga NQ; vabatahtliku kauplemissiisteemi loomist, mille tulesena
loodetakse antud saasteainete heitkoguseid olulideendada. Keskkonnaseadustiku eriosa
struktuuri kujundamisel oleks otstarbekas arveshalilsema voimaliku vajadusega nimetatud
direktiiv Ule votta.

3. 8. Peatiki struktuur

Tulenevalt eelkirjeldatud muudatustest moodustabdapeatiikikompleksloa olemugeskéatt
integreeritud lahenemise ndue, mis kdige tugevanm@hb saama rakendatud just
komplekslubade valjaandmisel. See siiski ei taheatad. terviklik [Ahenemine keskkonnale
oleks valdkondliku regulatsiooni puhul keelatudgdth vastupidi. Tulenevalt aga IPPC
direktiivist on teatud enamohtlike tegevuste pubmr. integreeritud l&henemine alati
kohustuslik ndue.

Samuti sisaldab antud peatikk loetelu juhtudest,kéitaja peab oma tegevuseks taotlema
keskkonnakompleksloa.

Antud peattkk sisaldab ka tdpsemaid séatteid komsfdaksisu kohta, ulatuses, mis see juba ei
tulene Uldosa loamenetluse osas vOi mida ei saatadh alamaktides. Peatiikis saab satestada

ka kompleksloaga seotud menetluste (loa andminejtmmoe, kehtetuks tunnistamine)
erisused.

9. Peatukk.

Keskkonnatasud

1. Peamised muudatused ja uuendused

Peamiseks muutuseks on tasude alam- ja GUlemmaanaglenende piirides konkreetse tasu
maéaratlemise kriteeriumite satestamine seaduss. lidaudatus on vajalik, sest detailsed
tasumaarad koormavad seaduse pdhiteksti, kuid saehsneed satestada seaduse tasemel.

2. Taiendavat analiiusi vajavad kisimused
Kas koérgendatud tasud tuleks kaotada reformidesstkadiguslikku poolt (kérgendatud
maérad kujundatakse Umber trahvidekdi) tuleks need alles jatta, kuid vahendada tatealis

tasude ja korgendatud tasude vahet (suurema tagenodis oleks riski arvestamine, mis
kaasneb reguleerimata keskkonnakasutusega) v@ik@tgendatud muutmata?
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3. 9. Peatiki struktuur

1. Jagu. Keskkonnatasude liigid, rakendamise alused ning sihtotstarve

Jakku jddvad praeguse seaduse 88 2-30, kuid diuE&semas mahus. (Praeguse seaduse
Uldosa jargi ei nai olevat vajadust. Nt keskkonsaie suuruse maaramist puudutava
regulatsiooni kdige suurema Uldistusastme norm @itated 82, veidi vaiksema
uldistusastmega normid 83 Ig 4-6 ning iga loodusvasutusdiguse tasu juures on esitatud
tldnorme osaliselt kordavad erinormid: 88, 89 I§B) Ig 5, 811 Ig 5-7, 812 1)

Tasude alam- ja tlemmaéarad ning nende piirides emtge tasu maaratlemise kriteeriumid
viilakse seaduse lisasse, s.0. alles jadks Ukssgsrtadratius ning erandid sellest, nt 8 9 Ig 7.

Tasumaéarade lisas esitamine on vajalik, et valteEaduse pdhiteksti koormamist
Uksikasjalike maaradega.

2. Jagu. Keskkonnatasude arvutamine, maksmine jata  gastamine

Jaos satestatakse ka kohtueelse vaidlustamisetsigoh.

3. Jagu. Saastetasu asendamine
Jaos ei ole p6himattelisi muutusi vorreldes keh@iigusega.

4. Jagu. Keskkonnatasudest laekuva raha kasutamine

Lisaks kehtiva Giguse regulatsioonile séatestataghies ka keskkonnatasude laekumise ning
kasutamisega seonduv aruandlus. Samuti regulesgitgkos need keskkonnaministri
17.02.2006. a maaruse nr 13 normid, mis ei tohikesreguleeritud maaruse tasemel.

10. Peatikk

Vaarteod ja haldussund

Siia koondada vastavad séatted erinevatest valdkimstia
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3. Kokkuvdte keskkonnaseadustiku tldosa kdige
olulisematest aspektidest, mida tuleb arvestada eri osa
koostamisel

2007. aastal alustati Eesti Vabariigi Justiitsneesiumi  eestvedamisel Eesti
keskkonnadiguse kodifitseerimisega. Kodifitseerpmi¢sessi esimeseks etapiks ol
keskkonnaseadustiku Uldosa seaduse (edaspidi: dmsk&eadustiku Uldosa) eelndu
koostamine, mille ettevalmistanud ekspertide rulsmas justiitsministeeriumile 2008. aasta
novemobiris.

Keskkonnaseadustiku dldosa koondab need keskkomsmkaigusliku reguleerimise

vahendid, mis ei ole valdkonnapdhised: Uhtlustéeeskkonnaloa menetluse, keskkonnamgju
hindamise menetlused, keskkonnaseire ja keskkogistiie regulatsiooni tuumiku,

keskkonnajarelevalve ja keskkonnavastutuse regobais Eelnbu satestab ka
keskkonnadiguse pohimdisted, keskkonnadiguse pdtechoigalhe kohustused, kéitaja
kohustused, keskkonnaalased oigused ja keskkonsakastrateegilise planeerimise
reeglistiku — need eelndu osad moodustavad keskdGiguse tldosa kitsamas mottes.

Jargnevalt on tehtud kokkuvote kdige olulisematesindustest keskkonnaseadustiku tldosas.

Keskkonnaseadustiku eesmaérk

Eelnbu koostamisel lahtuti pohimottest, et seakustesmark peaks olema vdimalikult
abstraktselt maaratud, et see kataks kdik keskhka@itsa valdkonnad, aga ka inimese tervise
ja heaolu. Samuti seati eesmargiks Uhendada inknkega looduskeskne lahenemine
keskkonnakaitses.

Eelndu § 1 satestab:

.Keskkonnaseadustiku eesmargiks on tagada:

1) inimese tervise ja keskkonna kaitse keskkonnahdmgute eest;

2) saastev areng, mis kindlustab tervise ja heaokajadustele vastava keskkonna
k&esolevale ja tulevastele pdlvedele;

3) bioloogilise mitmekesisuse sailimine ja kaitse;

4) elu- ja looduskeskkonna kvaliteedi parandamine;

5) keskkonnale tekitatud kahju heastamine.”

Tanapaevast keskkonnapoliitikat toetab tegelikuit inimkeskne kui ka looduskeskne
maailmavaade. Esimene peamiselt nendel juhtudelkéskkonnaseisund mdjutab inimeste
materiaalseid vOi mittemateriaalseid (esteetisiimseid) huve ja otsest julgeolekut. Teine
eelkbige nendel juhtudel, kui regulatsiooni pohpnd tuleneb keskkonna isevaartusest. Nii
on see naiteks looduskaitses selliste liikide jgpaikade sailitamisel, millel puudub inimese
jaoks otsene vOi kaudne vaartus. Heaoluuhiskondddasuv nihe mittemateriaalsete
vaartuste tunnustamise suunas toob tdendaoliselsakd@skkonna isevaartuse suurema
hindamise ning tugevdab sellega keskkonnadigudestatust.

Keskkonna isevaartuse tunnustamisele vaatamata onekkkonnaseadustiku uldosa
keskmes siiski inimene.Seadustiku eesmargiks ei ole ainult inimese terviseraid ka

34



heaolu kaitse. Seaduste eesmargiks on tagada inimesele puhas gllimelamiskdlblik
keskkond, tunnustades samas ka keskkonna isevgarkeskkonda kui rahvuslikku rikkust.
eesmargi, et loodusressursse tuleb kasutada kéHstlSee eesmark tuleneb otseselt
pohiseaduse §-dest 5 ja 53. Niisiis on seadustieksi eesmargiks saastev areng, mis
kindlustab tervise ja heaolu vajadusi rahuldavakkesna praegustele ja tulevastele
polvedele. Saastva arengu pohimdttel on seega ké&agriladevaheline aspekt. Praeguse
pdlvkonna keskkonda puudutavad otsused ei tohi ehdlada tulevaste pdlvkondade
voimalust kasutada loodusressursse ja elada elaligkis keskkonnas.

Uheks eesmargiks on eelndus maaratud bioloogilismekesisuse kui looduse isevaartuse
sdilitamine ja kaitse. See kajastab tanapaeva kesidpoliitikas domineerivat seisukohta, et
ei ole vaja kaitsta Uksnes juba ohustatud liikeeligpaiku, vaid tuleb sailitada mis tahes
paritoluga elusorganismide rohkust maismaa-, megreveedkoslsteemides ning neid
hdlmavates 06koloogilistes kompleksides. Selline mggk on seatud ka bioloogilise

mitmekesisuse konventsioonis.

Lisaks eelnimetatutele on keskkonnaseadustiku e&gieéa satestatud veel keskkonna
kvaliteedi parandamine ja keskkonna kahju heasmirahekokkuvdtteks tuleks tddeda, et
keskkonna seadustiku eesmargiks on inimese ja keskkterviklik kaitse inimtegevusest

pdhjustatud keskkonna héairingute eest. Seadustikeb pliida Uhendada esmapilgul kaks
vastandlikku lahenemist keskkonna kaitsele — inskke isikute keskkonnaga seotud
pdohidiguste kaitse ja looduskeskne keskkonna isewsgikaitse.

Keskkonnaseadustiku requleerimisala

Keskkonnaseadustiku Uldosa seaduse reguleerimsgdistamise eesmargiks on maarata
keskkonnadiguse Uldosa kehtivuse piirid. Eelnfus@tstab:

.Kaesolevat seadustikku kohaldatakse tegevuste, tdete, ainete ja organismide suhtes,
millest l&htuvad voi vbivad lahtuda keskkonnahairirgud.”

Suures osas oleneb reguleerimisala 16plik piiritteamsellest, milliseks kujuneb seadustiku
eriosa koosseis. Keskkonnadiguse piiride maaraomi@ldse vaga problemaatiline ja see on
paljuski kokkuleppe kusimus. Naiteks voOiks ka pknmisdigust pidada Uheks
keskkonnadiguse instituudiks. Teatavast ebamé&@sisusngituna on reguleerimisala
piiritletud vaga abstraheeritult, mis tagab Uldoseendamise vGimaluse kdikide keskkonda ja
inimeste tervist voi heaolu mojutavate tegevusiedéte, ainete ja organismide puhul. Liialt
Uksikasjaliku regulatsiooni puhul tekib alati obt,mingi tegevus voi valdkond on kunstlikult
valja jaanud. Abstraktsem regulatsioon tagab Ulg@sadliku rakendamise koikidel kohastel
juhtudel ja jatab ruumi laiendavale tbdlgendamisekeskkonna seadustiku Uldosa
reguleerimisala aitab tapsustada I6imimispShimates nduab keskkonnkaitse korget taset
tagavate meetmete votmist kdikides eluvaldkondadékel voib olla oluline keskkonnam®oju.
Sellisteks valdkondadeks on naiteks energeetikemsport, pdllumajandus, maakasutuse
planeerimine, maap&ue kasutamine jne. Oieti ekgiitkonnadiguse uldpdhimdtete mojualast
taielikult valja ukski eluvaldkond, sest igauhelistevbib olla kontrollimist vajav mdoju
keskkonnale ning inimeste tervisele ja heaolule.
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Madisted

Keskkonnaseadustiku tldosas méaaratletakse kesk&eadastiku kesksed mdisted. Kehtivas
keskkonnadiguses kasutatakse mdisteid ebajarjellindl korraparatult. Praegu kasutatakse
negatiivse keskkonnamdju tahistamiseks selliseidiendeid nagu ,keskkonnamdju®,
»negatiivne keskkonnamaju®, ,oluline keskkonnamdja‘“,keskkonna saastamine®, kusjuures
neile antakse tihti erinev sisu. Eesti digus vag@minit, mis hélmaks igasugust negatiivset
keskkonnamdju kdige uldisemalt. EelnBus on seltigekminiks ,keskkonnahairing”. Praegu
kasutatakse seda terminit vaid jaatmeseaduses.

Eelndu § 3 satestab:

.Keskkonnahairing on inimtegevusega kaasnev negatine keskkonnamdju, sealhulgas
keskkonna kaudu toimiv mdju inimese tervisele, hedole voi varale. Keskkonnahairing
on ka negatiivne keskkonnam®ju, mis ei Uleta arvusit normi v6i on arvulise normiga
reguleerimata.”

Keskkonnahairing on kdige laiem mdiste negatiivse dskkonnamdju téhistamiseks,
hdlmates mdju nii normi piires kui ka tle normi olevate juhtumite korral ning juhtudel,

kus norm puudub. Eelndu ettevalmistajad lahtusid sellest, et lookulii on igasugune
normi Uletamine negatiivne keskkonnamdgju, ja leldsit rdhutamist vajab just see, et alati
normi ei ole ja olemuslikult ei saagi olla, kuidrnmo puudumine ei tdhenda, et ei saaks
raakida negatiivsest keskkonnamdjust ja selle esgirhise vajadusest. Hais, tolm véi mira,
lindude, nariliste vOi putukate kogunemine, aertideosisaldus dhus voi jaatmete tuulega
laialikandumine — need on tulpilised normeerimaskkonnahdairingud. Keskkonnahairingu
mdiste on seotud Uldise keskkonnaalase hoolsusisaga (pbhiseaduse § 53), mis nduab,
et igalks tekitaks nii vahe keskkonnahdiringuidj kae on vdimalik ja mdistlik. Kes
keskkonda kui rahvuslikku rikkust kasutab mingkli&iu kasu saamiseks, peab kandma hoolt
ka keskkonna kasutamise negatiivsete tagajargedemeerimise eest. Ei saa lubada
olukorda, kus erastatakse keskkonna kasutamisesiagakasu, Uhiskonnale jaetakse aga
keskkonna kasutamisega kaasnevate keskkonnahé&itajumise kohustus.

Terminid ,keskkonnaoht* ja ,keskkonnarisk® on Eesiguses kasutusel, kuid neil ei ole
selget sisu. Tihti kasutatakse vOrdsete madistetgkeskkonnaoht®, ,keskkonnarisk®,
.keskkonnakahju®, ,keskkonnasaastus“. Eelndu kaostal oli eesmark defineerida
keskkonnaohu moiste ja eristada see keskkonnamsgkistest. Kuigi keskkonnaohu ja
keskkonnariski eristamine on eriti oluline valtip@himotte ja ettevaatuspdhimotte
eristamiseks, on see labivalt tahtis kogu eelndwpja sellisest eristamisest tuleb l&htuda ka
seadustiku eriosa koostamisel. Keskkonnaohu jakkesiariski eristamisel on eeskuju voetud
korrakaitsedigusest. Inimtegevuse negativne majmesele ja keskkonnale on erineva
intensiivsusega ning seega peab 0Oiguslik reaktsieefiele olema samuti erineva
intensiivsusega. Keskkonnadiguse eesmark ei olarmdagtegevuse liigne piiramine, vaid
selle ees hoolitsemine, et arenguga ei kaiks kaasgatiivne keskkonnamdju, mida kehtiv
vaartussusteem ei luba taluda. Eelkdige sellinkkasamoju, mis toob kaasa isikute
keskkonnaga seotud pdhidiguste riive.

Eelndu § 5 satestab:

.Keskkonnaoht on olulise keskkonnahéiringu tekkimise piisav tdendosus. Keskkonnaoht
on aluseks tegevusest hoidumisele, tegevuse voitéokeelamisele, piirangute
kehtestamisele vdi tegevuseks kohustamisele sellg@ringu valtimiseks.*
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Keskkonnaohu mdistel on kaks komponenti, mis iselaoustavad negatiivse tagajarje
saabumise tdendosust ja tagajarje olulisust. Ohu wl teaduslik ebakindlus negatiivse
tagajarje saabumise suhtes puudub v6i on minimaalneNegatiivne tagajarg ei ole ohu
puhul mitte lihtsalt keskkonnahairing, vaid oluline keskkonnahéiring, mida ei pea
taluma ega tohi taluda. Olulise keskkonnahairingu a&abumist tuleb t6rjuda.
Keskkonnaoht on aluseks tegevusest hoidumisele, &gise vOi toote keelamisele
voikohustamisele sellise hairingu valtimiseks.

Eelndu § 4 satestab:
.Keskkonnarisk on vahendamist vajava keskkonnahairngu tekkimise vdimalikkus.
Keskkonnarisk on aluseks kohaste ettevaatusmeetmetétmisele.”

Keskkonnarisk erineb keskkonnaohust kahes aspektisErinevalt keskkonnaohust
varjutab keskkonnariski teaduslik ebakindlus. Negaiivse tagajarje saabumise tdenaosus
ei ole tapselt teada, kuid selle saabumine on siiskdimalik. Sellised situatsioonid on
keskkonna valdkonnas vaga tavalised ja seotud mocate riskidega, mis kaasnevad
tehnoloogia arenguga. Ka saabuda vo0iv negatiivnegdajarg ei pruugi riski puhul olla nii
oluline kui ohu puhul. Keskkonnariski térjumise kiinnis on seega madalam kui ohu
puhul, kuid keskkonnariski térjumise meetmed peaksi olema vahem koormavad.
Keskkonnariske véhendatakse ettevaatusmeetmete voigega. Seega rakendub
keskkonnaohu puhul valtimispohimdte ja keskkonnarigi puhul ettevaatuspdhimote.

P&him6btted

Keskkonnadiguse pOhimdtete satestamisel lahtuti sadest kaalutlusest, mis seaduse
kohaldamisala maaramisel: Uldine ja abstraktne reglatsioon jatab vdimaluse
tblgendamiseks.Eestis on sellise lahenemise lisapdhjuseks asjablbesti keskkonnadigus
ja selle rakendamispraktika on veel vaga noorednjaned pohimotted, mis on taiesti
iseendastmoistetavad vana keskkonna digusegaesikichjavad meil laiemat teadvustamist.
Seega on keskkonna seadustiku tldosa sellel ospédagoogiline tdhendus. Seadus putab
muuta isikute keskkonnakaitumist — see aga algapéahimdtete teadvustamisest.

Séatestatud pohimdtete adressaadid on jargmised:

— Seadusandja — satestatud keskkonnadiguse po&himédt on edaspidi digusloome, eriti
aga keskkonnaseadustiku eriosa koostamise aluselsdimimispohimottest tulenevalt
tuleks neid arvestada Oigusloomes ka valjaspool Kdsonna valdkonda, koikide
eluvaldkondade diguslikul reguleerimisel, millel onvdi voib olla oluline keskkonnamgju
(nt energeetika, transport, pdllumajandus jne).

— Oigust rakendavatele haldusorganitele ja kohtule on need pdhimdtted
tdlgendamissuunisteks.

Satestatud keskkonnadiguse pdhimdtete otsesekssadrbks ei ole keskkonda kasutavad
isikud. Pdhimdtete moju neile on kaudne. Keskkokasutajateni jduavad need pdhimdtted
seda kaudu, et neid on arvesse voetud konkreetsetmide satestamisel. Naiteks
ettevaatuspohimote oli aluseks igaihe kohustusié#aji kohustuste ja toodete suhtes
kehtivate pohikohustuste satestamisé&leskkonnaseadustiku uldosas on satestatud
keskkonna korgetasemelise ja tervikliku kaitse pOhmote, [6imispdhimote,
valtimispdhimote, ettevaatuspdohimdte, pohimote, etaastaja maksab, ning looduvarade
saastliku kasutamise pohimote.
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lgaiihekohustused ja kéaitaja pdhikohustused

Keskkonnaseadustiku see osa, kus satestatakseeifgatibstused ja kéitaja kohustused ehk
keskkonnaalane hoolsuskohustus, on kahtlemataalit8leuuenduslikumaid peattikke. Siiani
on Eestis lahtutud ikka sellest, et keskkonnakalsest tulenevad isikutele keskkonnalubade
kaudu. Paljudes Euroopa riikides (nt Saksamaaltg&oHollandis, Latis jne) on viimasel
kimnendil satestatud Uldised keskkonnakohustusedis meovad isikut lisaks
keskkonnalubade tingimustele. Keskkonnaseadustikosés on lahtutud sellest, et erinevad
kohustused on uhelt poolt igathel tema olmetegevisdeiselt poolt kaitajal, kes tegeleb
toostusliku vOi sellega seotud voi sellega liitumagevusega, millega kaasnevad
keskkonnaohud ja -riskid.

Igaiihe kohustustest jai hoolika kaalumise jarelsalaks pdhikohustust: kohustus valtida voi
vahendada keskkonnahairinguid (hoolsuskohustus) kghiustus omandada teadmised
keskkonnaohu valtimise kohta (teabe omandamisestobu

Eelndu § 14 satestab:

.lgalks peab rakendama meetmeid oma tegevuse vdi gevusetusega pohjustatava
keskkonnahéairingu véltimiseks vOi vahendamiseks, kwudrd saab seda madistlikult
oodata.”

Selline dldine hoolsuskohustus peaks suunama inkeskkonnahoidliku eluviisi poole, kuid
seda siiski maistlikkuse piires — isikule ei saam kohustust keskkonnahdiringuid Uldse
mitte tekitada. Eeldatakse tavaparast mdistlikkoBjektivses mdttes ehk haldusdiguse
mottes proportsionaalsust. Mitmed igapaevased tesgel (nt toidu valmistamine) tekitavad
mingil maaral keskkonnahairinguid. Véaltima vdi vadama peaks siiski sellist hairingut, mis
tdesti mojutab inimesi voi keskkonda selliseltiaatnuvad olulised muutused inimese tervises
ja keskkonnas voi riivatakse inimese heaolu sedhv@&t ei ole tagatud normaalsed
elamistingimused. Oluline on siinjuures kohustuserks, milleks on just keskkonnahairingu,
mitte ohu ega riski valtimine vbi vahendamine. Qauiski valtimine vdi vahendamine on
rangem kohustus ja seotud kéaitaja kui keskkonnaéhtriski allika tegevusega.

Eelndu § 15 satestab:

.lgalks peab enne tegevuse, mis pdhjustab keskkonolu, alustamist omandama
maistlikus ulatuses teadmised, mis tegevuse laad platust arvesse vottes on vajalikud
sellise ohu valtimiseks."

Nimetatud kohustuse tekkimise kinniseks on kesk#ohu tekitamine ehk sellise olukorra
tekitamine, mille puhul on piisavalt tben&olinesetlel on oluline negatiivhe keskkonnamaju.
Ohuolukordade tekkimine olmes ei ole tavaline, kuwbt vdib siiski tekkida nditeks
kemikaalide vdi ohtlike jaatmete kaitlemisel. Kagiki kasutab olmes kemikaale, siis peab ta
olema valmis valtima keskkonnale v0i inimese tex\asoluliste negatiivsete tagajargede
tekitamist ja selleks peavad tal olema piisavadintesed kemikaalide mdjust keskkonnale.
Isik ei saa oluliste keskkonna héairingute tekkim@gustamisel tugineda sellele, et ta ei
teadnud, kuidas kemikaal keskkonda vo0i inimeseigemwojutab. Teadmiste omandamine
peaks siiski olema joukohane ja ei saa eeldadasilaeil on eksperditeadmised ainete ja
tegevuste keskkonnamoju tksikasjad&#lliste uldiste kohustuste jargimata jatmise eest
ei saa kull kehtestada vaarteo- voi kriminaalkaristisi, kuid kindlasti on nende
kohustuste téitmata jatmisel Oiguslikud tagajarjed keskkonna- ja tsiviilvastutuse
kohaldamisel, samuti keskkonnaloa menetluse&ui on tekitatud keskkonnale v&i inimese
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tervisele voi varale kahju, on need satted abik#e sbindamisel, kas isik jargis
hoolsuskohustust ja teadmiste omandamise kohusibistmitte. lgaihe kohustused on
keskkonna- ja tsiviilvastutuse kohaldamisel hoolik&eskkonnateadliku isiku méddupuuks
ning nende kohustuste taitmata jatmine on isikuwast suurendav asjaolu (tdlgendamine
isiku kahjuks). Kui isik on igatihe kohustusi jangih siis vOib ta vabaneda vastutusest. Teabe
omandamise kohustus toetab ka isiku kaasaaitamiska$t loamenetluses — isik peab andma
haldusorganile teavet oma kavandatava tegevuse.koht

Kaitajalt keskkonna suhtes oodatav hoolsus on eksp# hoolsus ja see nduab palju
enamat kui igatihe kohustuste taitmineKaitise ja kaitaja mdiste on antud eelndu §-s 8, m
satestab:

»(1) Kéitis on paikne vOi mobiilne tehniline Uksus, milles tonub tootmistegevus voi
tootmisega vOrdsustatav, tootmisega otseselt liitya sellega tehnilist seost omav tegevus,
millega vOib kaasneda saastamine vOi saastus. Ka&iti on ka prigila ja
kaevandamisjaatmete kaitluskoht.

(2) Kaitaja on isik, kes kaitab voi valdab kaitist, kontrollib selle t66d ja vastutab
keskkonnanduete taitmise eest.”

Euroopa Liidu keskkonnaalastes digusaktides on tetdj&aitaja“ (ingl k operatol) tUsna
erinevalt defineeritud. Eelkdige maaratletaksedfditiga isikuna, kes vastutab konkreetsete
tehnoloogiliste rajatiste (kaitiste) tehnilise tamnmse eest. Oluline on, et kaitaja all mdistetaks
Uldiselt isikut, kes kaitab, kontrollib (valitseljatist vdi Kkaitist ja vastutab selle tehnilise
toimimise eest ning omab seejuures méaaravat (magikiu) otsustusdigust voi voimu.
Kaitaja vastutab kindlasti ka oma tegevuse kesk&aspektide ja nduete taitmise eest, mis
kajastuvad eelkdige talle antud keskkonnalubadddisélt on kaitaja ka keskkonnaloa
valdaja. Seega on kéitaja tegevus ja objekt, mal&kditab, seotud keskkonnariski voi
keskkonnaohu vdimaliku tekkimisega.

VOib juhtuda, et keskkonnaloa andmisel ei suudéi&i lohuolukordi ette ndha. See aga ei
vabasta kaitajat keskkonnaohu térjumise kohustuggstaja kohustuseks on vahendada
ka keskkonnariske, mis on ohust vaiksem keskkonnaldngu esinemise t6endosus.
Arvestada tuleb siin siiski sellega, et kdiki riskeei ole véimalik ja mdistlik vdhendada.
Selleparast on kavandatud seadusesse klausel ,mdisiis ulatuses®, mis seab
kohustusele proportsionaalsed piirid. Eelndu kehtestab ka teabe omamise kohustuse.
Kaitaja peab enne sellise tegevuse alustamist, migdhjustab keskkonnaohu vdi
keskkonnariski, omandama teadmised, mis tegevuseald ja ulatust arvesse vottes on
vajalikud ohu valtimiseks voi ettevaatusabindude rkendamiseks. Erinevus vorreldes
igatihe kohustuste hulka kuuluva teabe omamise kohtussega seisneb selles, et kaitaja
jaoks ei ole enam modistlikkuse standardit ja jarekult on kaitaja puhul teabe
omandamise kohustus rangem kui vastav igauhekohustu Selline kohustus paneb
kaitajad huvituma pohjalikust keskkonnamdju hindamise menetlusest, millesse siiani
suhtutakse vaga kergekaeliseltEelndu loogika seisneb selles, et kaitaja peab tead,
millise keskkonnahairingu tema tegevus voib kaasaitia ning omal algatusel rakendama
koiki keskkonnaalase hoolsuskohustuse taitmiseks jadikke ja mdistlikke meetmeid.

Kaitaja peab madistlikkuse piires valtima niisugusteainete, valmististe voi organismide
kasutamist, millega kaasneb keskkonnarisk, kui neidon vdimalik asendada ainete,
valmististe v6i organismidega, millega kaasneb vadem keskkonnarisk. Keskkonna
seadustiku eriosas néhakse ette konkreetsed ainedijlle kasutamist tuleks valtida. Kui

konkreetse aine valtimise kohustust eriosast ei tehe, siis kohaldatakse uldnduet
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maistlikkuse piires. Maistlikkuse hindamisel kaalutkse siin Uhelt poolt keskkonnariski
suurust ja teiselt poolt majanduslikke kaalutlusi.

Kaitaja Uldiste kohustuste hulka kuuluvad veel lgibsed:

— kasutada parimat vGimalikku tehnikat (eelndu 8dLY);

— kasutada toorainet, loodusvarasid ja energiatlgddt ning voimalusel eelistada taastuvaid
energiaallikaid (eelndu § 18);

— rakendada meetmeid, mis vdhendavad jaatmeteneimie koostises olevate ainete ja
materjalide

kogust voi jadtmete keskkonna- ja terviseohtlikkastestades keskkonna tervikliku kaitse
pdhimdtet (eelndu § 19);

— valida kaitisele asukoht, kus véimalik kaitisesttuv keskkonnahairing on vaikseim,
eelkbige

arvestades ala tundlikkust kavandatava tegevudesuia kaugust elamu piirkonnast, ala
senist

ja vBimalikku sihtotstarvet (eelndu 8 20 Ig 1);

— tagada kaitises tegutsevate isikute keskkonrsdadne valjadpe (eelndu § 21),

— teostada jarelhooldust kaitise tegevuse [6petrtesindu § 23).

Kaiki neid Gldkohustusi tapsustatakse keskkonnasstdal eriosas.

Kaitaja Uldiste kohustuste jargimata jatmise eest esaa kull kehtestada vaarteo- voi
kriminaalkaristusi, kuid nende kohustuste taitmata jatmine toob kaasa ©iguslikke
tagajargi keskkonna- ja tsiviilvastutuse kohaldamigl, samuti keskkonnaloa menetluses.
Kaitaja kohustused on keskkonna- ja tsiviilvastatéshaldamisel hoolsusstandardiks ning
nende taitmata jatmine on kéaitaja vastutust suarerasjaolu (tdlgendamine isiku kahjuks).
Teabe omandamise kohustus toetab isiku kaasadk@aimistust loamenetluses — isik peab
andma haldusorganile teavet oma kavandatava tegekalsta. Nende kohustuste taitmist
peab kaitaja tdestama ka keskkonnaloa saamise lomaset Saasteainete heitkoguste
maadramisel saab loa andja arvestada, kuidas kditajatseb kasutada loodusvarasid ja
toorainet, ning anda eelise tegutsemiseks voi ne&auremad heitkogused sellele, kes
kasutab toorainet ja energiat saastlikult.

Keskkonna alased digused

Keskkonnaalaste diguste peatikk jaguneb kaheks:;jdgkeskkonnapdhibiguse tapsustus ja
keskkonnaalased menetluslikud digused, 2) Gigust&da voorast maatikki ja veekogu (nn

.gatuhedigused”). Peatuki satete sdnastamisel lomasipeetud selle suunatust mitte niivord

professionaalsetele Oiguse rakendajatele kui dusdidde. Seetbttu sisaldub peatiikis mitu

deklaratiivset-viitelist satet (nt 839 Ig 1, 8§ 461), mille eesmark on anda Ulevaade figuste
ulatusest ja suunata avalikkus konkreetse regataisjuurde.

Esimeses jao esimeses paragrahvis (8 38) tapsuskasm keskkonnapdhidigust.

Rahvusvahelisel tasandil puudub Gksmeel, kas keslidubhidigus eksisteerib ja mis on selle
sisu. Euroopa regioonis on keskkonnapdhidigus k8gjgemalt ja siduvamalt valjendatud
Arhusi konventsiooni preambuli seitsmendas lauaeariiklis 1. Neis konventsiooni osades
nimetatakse ,iga inimese Oigust elada keskkonnais, vastab tema tervise ja heaolu
vajadustele”. Samas reguleerib konventsioon Ukgnesetluslikke Oigusi ega maaratle
JLervise ja heaolu vajadustele vastavat keskkon&a”.aluslepingutes ega EL po&hidiguste
hartas keskkonnapo6hibigust satestatud pole. SamaSuocoopa Kohus otsemoju doktriini
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kujundanud selliselt, et direktiivides satestatudskkonnaelementide kvaliteedinduetest
tuleneb subjektiivne digus nbuda nendest kinnimpida

Eesti diguskirjanduses ning kohtupraktikas on asutd seisukohale, et pdhiseaduse
preambulast ning paragrahvidest 5, 10, 13 ja 53 teheb keskkonnapdhidigus kui
subjektiivne materiaaldigus. Samas ei ole kaugeltigelge, mis on selle diguse sidtelndu
kolmanda peatiki esimese paragrahviga tapsustatdibselt keskkonnapdhidiguse sisu ja
ulatust. Sate jargib konventsioonikohast laia stushssatestades igaihe diguse ,tervise ja
heaolule vastavale keskkonnale”. Sattes, nagu sekds tervikuna, ei ole maaratletud
.keskkonna” moistet selle mdiste piiritlemisrastausdttu. Keskkond 8§38 kontekstis peaks
hdlmama looduskeskkonna, keskkonnaelemente nagu, @dknas ja vesi, ning
tehiskeskkonna looduslahedasemad osad nagu lirgdpaMuu tehiskeskkond, sh
kultuurivéartused, ei peaks olema hélmatud. Oigiégsem ulatus linnakeskkonnas peaks
valja selgitatama planeerimis- ja ehitusdiguse fiisdierimise kaigus.

Kuigi ,0igus tervise ja heaolule vastavale keskkaleh on maaratletud avaralt on selle kbige
markimisvaarsemaks piiranguks ,olulise puutumusajimus, st isikul on digus vaid sellele
keskkonnaosa kvaliteedile, millega tal on olulingufumus. Puutumuse defineerimisel on
jargitud kohtupraktikat, mille kohaselt puutumuseldeseks on eelkdige mdojutatud
keskkonnaosa tavaparasest intensiivsem kasutuss®igipset sisu pole defineeritud — see
polekski seaduse abstraktsuse astmel voimalik € kui tapsustatud, millistest asjaoludest
tuleb juhinduda hinnates, kas isik peab voi eitaama keskkonnahéiringut, -ohtu voi —riski.
Uhtlasi on digus seotud konkreetsete keskkonnakeali piirmaaradega, mis satestatakse
eriosas.

Kolmanda peatiki esimese jaos on satestatud keskltased menetluslikud digused, st
0igus keskkonnateavet kiisida ja saada (88 39-4f1)s @saleda keskkonnaotsuste tegemisel
(88 43-44) ning juurdepaas digusemdistmisele kesk&asjades (8 46). Samuti sisalduvad
jaos keskkonnaorganisatsiooni mdoiste (8 45) ja kamskaorganisatsioonide kaebediguse
erisdte (8 46 Ig 2). Keskkonnaorganisatsioonidenastamise ning menetluslike Giguste
satestamise vajadus tuleneb Arhusi konventsiooBispoo konventsioonist ning mitmest
direktiivist? Seadustiku eelndu regulatsioon on nimetatud ratahediste ning EL
oigusaktidega kooskodlas.

Oigus keskkonnateavet kiisida (§ 39) ei erine pdhintéliselt digusest kiisida mistahes
avalikku teavet. Seetbttu ei ole digust keskkonnaiat kiisida eelndus pd&hjalikumalt
reguleeritud, vaid on viidatud avaliku teabe seadusle ning muudele asjakohastele
detailsematele regulatsioonidele.Lisatud on siiski mdéned Uldised p6himotted, mis

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2003/4/28, jaanuar 2003, keskkonnateabele avaliku juitésp

ja ndukogu direktiivi 90/313/EMU kehtetuks tunnisige kohta. (ELT L 41, 14.2.2003, Ik 26—32); EU
N6ukogu direktiiv 85/337/EMU teatavate riiklike gmaprojektide keskkonnaméju hindamise kohta (EUT7A,
05.07.1985, |k 40-48); Euroopa Parlamendi ja EL Wo@u direktiv 2001/42/EU teatavate kavade ja
programmide keskkonnamdju hindamise kohta (EUT T, 24.07.2001, |k 30-37); Noukogu direktiiv 96/6{/E
saastuse kompleksse valtimise ja kontrolli kohteT(EE 257, 10.10.1996, |k 26—40); Euroopa Parlamegadi
ndukogu direktiv. 2000/60/EU, 23. oktoober 2000, llega kehtestatakse (ihenduse veepoliitika alane
tegevusraamistik (EUT L 327, 22.12.2000, Ik 1—7Byroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2003/35/EU,
milles satestatakse lldsuse kaasamine teatavatkokemga seotud kavade ja programmide koostamisse n
muudetakse ndukogu direktiive 85/337/EMU ja 96/&1/Beoses lildsuse kaasamisega ning Oiguskaitse
kattesaadavusega (ELT L 156, 25.06.2003, |k 17-B&)popa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2004/35/EU
keskkonnavastutusest keskkonnakahjustuste aralsgdmiparandamise kohta (ELT L 143, 30.04.20056k
75).
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puudutavad eelkdige keskkonnateavet ning mida keéhgus kajastab ebajarjekindlalt ning
kohati ebatédpselt. Samuti on defineeritud ,kesklat@abe” mdiste, mis on vajalik eelkdige
keskkonnateabe kogumise ja levitamise regulatsité@psustamiseks ning riigisisese diguse
kooskdla tagamiseks EL 6iguseg®igus keskkonnateavet saada, ning vastav riigi
kohustus teavet koguda ja levitada, on kehtivas Oiges reguleeritud mitmes seaduses.
Eelndus (88 40-42) on esitatud vaid regulatsioonidséatted. Regulatsiooni tapsustatakse
nende eriosade juures, mis kdige enam seonduvad teas keskkonnateabe liigiga.
Eelndu satetes on rohuasetus neil keskkonnateadpamise ja levitamise aspektidel, mis
kehtivas diguses on liiga UldsOnalised, et tagada j& rahvusvahelise diguse nduete
Ulevotmine. Nt ei too kehtiv Oigus piisavalt esilef keskkonnateabe kogumise (ks
funktsioone on avalikkuse teavitamine ning kesklemtst teavitamise regulatsioon on
[Unklik.

Osalemisfigus on tihedalt seotud keskkonnaalaste ldasmenetlustega: keskkonnaloa
menetluse ning keskkonnamfju hindamise menetlustega Seetdttu on need
osalemisdiguse aspektid pdhjalikumalt reguleeritud muudes eelndu peatikkides.
Esitatud on siiski osalemisdiguse Uldpdhimotted, etuhtlustada konkreetsete
osalemisregulatsioonide rakendamist. Pd&hjalikumalt on reguleeritud avalikkuse,
eelkdige huvirihmade nagu keskkonnaorganisatsioonigh ettevdtjate liidud, osalemine
keskkonnaalaste Uldaktide véaljatootamisel (844)Kehtivas Oiguses vastav regulatsioon
puudub. Selle kehtestamise vajadus tuleneb Arhoisvéntsiooni artiklist 8, samuti vastava
praktika Uhtlustamisvajadusest. Eelndu regulatsieorle siiski pdhimdtteliselt uus vaid
pdhineb Riigikantselei ja ministeeriumite pooltjaedibotatud kaasamise heal taval.

Kohtupraktika ning keskkonnavastutuse seaduse eesku on keskkonnaorganisatsiooni
moiste eelndus laialt maaratletud (8 45). Tegemisbn olulise taiendusega, sest
valitsusvélise  keskkonnaorganisatsiooni  tldmdiste dhtivas diguses puudub.
Keskkonnaorganisatsiooni mdiste maératlemine oralikajArhusi konventsiooni sétete
ulevdtmiseks, sest Arhusi konventsioon annab keskkihendustele eristaatuse, kasitledes
neid eelduslikult asjast huvitatud Uldsusena, kelba antud keskkonnaasjades tehtud otsuste
vaidlustamise 6igus juhul, kui need keskkonnaihsedwastavad siseriiklikult kehtestatud
kriteeriumidele Keskkonnaorganisatsiooniks vfib eelndu kohaselt @llkeskkonnakaitset
edendav mittetulundustihing vdi sihtasutus, aga kauriidiliseks isikuks mitteolev isikute
Uhendus, kui selline Uhendus esindab olulise osa halike elanike seisukohti.
Keskkonnakaitse edendamise all mdistetakse eelms@likdige looduskeskkonna, mitte
linnakeskkonna Kkaitset (vastav erisus sOltub tulevi ka miljoovaartuslike alade
maéaratlemisest koostamisel olevas planeerimis- ja hitusseadustikus).
Keskkonnaorganisatsiooni kriteeriumidele vastangs@l kaebebiguse saamiseks) ei pea
keskkonnaorganisatsioon olema eelnevalt tegutseanidyarem mitte tegutsenud, ad hoc
Uhenduste osas tuleb eriti silmas pidada nenddildwst oma keskkonnakaitselisi eesmarke
ellu viia.

Kehtiva riigisisese 0Oiguse kohaselt pdhineb keskkoakaebedigus subjektiivse diguse
rikkumisel ning ei erine pohimdtteliselt kaebedigusst Uldiselt. Samas on kohtupraktikas
kaebediguse kriteeriume jark-jargult avardatud. Viimase sammuna on subjektiivse
oiguse rikkumise kriteerium kdrvale heidetud ning aendatud see olulise ja reaalse
puutumuse ndudegd Samas on kohtupraktika napp ning kriteeriumi simle valja
kujunenud. Kehtiva diguse ja kohtupraktika ebakdilag kohtupraktika vahesuse téttu pole

3 RKHK 3-3-1-86-06
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kaebediguse alused selged. Isikutel on raske tankas kohtuvaidlus vdiks anda tulemusi
ning ettevotjal on raskem prognoosida kohtuvaidigatseonduvaid riske. Eelnduga viiakse
praktika kooskdlla kehtiva Gigusega (8 46). Fuawliisikute osas ei muudeta kaebebiguse
alust otseselt: selleks on endiselt subjektiivggige rikkumine. Fuusiliste isikute kaebediguse
erisus keskkonnaasjades tuleneb subjektiivse Oiglgpis tervise ja heaolule vastavale
keskkonnale” eriparast. Nimetatud &igus on madratlelaialt, kuid piiratud olulise
puutumusega. Seetdttu on ka keskkonnakaebedigsséseks aluseks oluline puutumus
mojutatud keskkonnaosaga.

Keskkonnaalaste diguste teine jagu reguleerib digukasutada vodrast maatikki, sh
voorast veekogu ning kallasrada. Regulatsiooni aleks on kehtivad normid, mis
sisalduvad eelkdige AOS-s, veeseaduses ja metsassad. Osa neist normidest
tunnistatakse eelndu rakendussatetega kehtetuks.

Eelnduga koondatakse igauhebiguste satted seaduslilossa ning reguleeritakse need
Uhtsetest alustest lahtuvalt. Uldossa ei ole kommtdanorme, mis kill seonduvad

igathedigustega - nt kriteeriumid veekogude avalilkasutusest valjaarvamiseks -, kuid on
samas tihedalt seotud vastava spetsiifilisema a¢gjabniga. Sellistel juhtudel on piirdutud

viitega eriosale vOi muule seadusele. Jargnevalesite toodud eelndu satete olulisimad
erisused kehtivast digusest.

1) Satestatud on uldp&himdte, mille kohaselt rigg#ina munitsipaalmaal voib viibida igatks.
Samas voivad riik ja kohaliku omavalitsuse Uksys@dta enda maal viibimist avalikes
huvides (nt julgeoleku kaalutlustel) ja kolmandiaikute huvides (nt rentnike huvide
kaitseks).

2) Kuigi eramaal tohib viibida Uksnes omaniku leaib luba eeldada, kui vastupidine pole
asjaoludest ilmne. Sellisteks asjaoludeks voivéa il dueala voi viibimist piiravad tahised ja
piirded. Viibimist vOib piirata kas tldiselt, staguguse viibimise keeld, voi teatud viibimise
viiside osas, nt marjakorjamise keeld voi telkineiskd.

3) Eramaa regulatsiooni alla on viidud avalik-0igesjuriidiliste isikute omandis olev maa,
sest igauhediguste kontekstis tuleks avalik-Oigessikute omandis olevat maa pigem
vordsustada eraomandis oleva maaga kui riigi jaitsipaalmaaga.

4) Eramaal viibimis@igus pole piiratud valge aja8alliseks tldpiiranguks puudub sisuline
pdhjendus ning selle taitmine on praktiliselt véimagaiks peaks looduses viibides teadma,
kas maatukk, millel viibitakse, on eraomandis vdien

5) Satestatud on igatihekohustused igaihedigustateisel. (47 Ig-d 5-8). Satted on pigem
pedagoodgilist laadi. Uldp&himbtteks on keskkonnahgiite minimeerimine. Rdhutatud on
omandi kahjustamise ja kodurahu hairimise keeldde®n toodud kaks konkreetset
igathediguste teostamise piirangut, mille vastktikas tihti eksitakse: kohustus liikuda
vooral maal Idastatud koeraga ning keeld liikudatasdidukiga mujal kui avalikult
kasutatavatel teedel.

6) SOnaselgelt on satestatud keeld piirata radatieeede, mis pole rajatised - kasutamist
jalgsi, ratsa, jalgratta voi muul sarnasel viiskumiseks, kui kasutus p&hineb valjakujunenud
taval ning pole omanikule koormav (8 48 Ig 3). Kilightivas Giguses sellist keeldu otseselt
satestatud pole, tuleneb keeld tsiviildiguse Uldp@itetest, mille kohaselt tava on diguse
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allikaks. Eelndu rakendussatetes sisaldub ka tdaseanuudatus, mille kohaselt eratee
kasutamine reguleeritakse lahtuvalt samadest alugdéral maal viibimisega. Teisisonu voib
luba eratee kasutamiseks eeldada, kui erateegd@statud voi kasutamist piiravalt
tahistatud. (Kehtiva 6iguse kohaselt ei v0i tamsdta erateed kasutada, kill aga voib liikkuda
tee kdrval tahistamata voi piiramata eramaal.)

Keskkonna alane loamenetlus

7. peatlki esimeses jaos satestatud keskkonnalubadeenetluse reguleerimise eesmark
keskkonnaseadustiku Uldosas on anda Oigusriiklikud ja Uhetaolised alused
keskkonnakasutuse ja negatiivse keskkonnamdjuga teguseks Ilubade andmise
menetlusele ja tingimusteleEriosas lubade andmise tingimuste ja menetlusdeegmine
toob kaasa tarbetuid erisusi ja regulatsiooni kaida Kodifitseerimisega on véimalik muuta
keskkonnaluba vajavate tegevuste labiviijale loatlémise seega lihtsamaks, ent ka
keskkonnaloa andja jaoks tekib suurem praktikaugtdaimise véimalus keskkonnaseadustiku
Uldosas paiknevate menetlusnormide kohaldamiseRegulatsioon hdlmab
keskkonnaasjades ettendhtud lubade taotlusele edigwaid ndudeid, taotluste
menetlemisega seotud ndudeid, sh avaliku menetlus&biviimise kohustuse ja korra
regulatsiooni, lubade andmise tingimusi ja nende atmisest keeldumise aluseid, samulti
lubade muutmise aluseid.

Loamenetluse regulatsioon néeb ette seniste veekasutusloa, ajutise vee erikasutusloa,
valisbhu saasteloa, erisaasteloa, kaevandamisloaiygustegevusloa ja jadtmeloa asemele
Uhtse keskkonnaloa. Seni kehtivas diguses satestatiube eelndu kohaselt enam ei anta.
Nii tuleb loa taotlemisel ara néidata kbik kavandaavad keskkonnahairingud, milleks on
luba vajalik ning loa andmise menetlus viiakse labkdigi nende hairingute lubamiseks
Uhes menetlusesEelndu ei née ette keskkonnaloa taotluse labivaath keskkonnariski
suuruse arvessevotmist nii, et mojusid igale keskkomponendile hinnatakse
integreeritult. Selline ndue on ette nahtud Ukdwmeskkonnakompleksloa andmise menetluses.
Nii saab keskkonnaloa andmisel hinnata sarnasei¢ele Gigusele eraldi néiteks 6husaastest
tulenevat moju ja vette juhitud heitmetest tekkivabju ilma, et nende omavahelist
koostoimet tuleks votta arvesse sellisel viisigmaee on ette nahtud keskkonnakompleksloa
andmisel (eelndu 8§ 65 Ig 3).

Lubade integreerimise eesmark on ka lihtsustada meatlust ning tagada parem
keskkonnainfo ja haldusotsuste kattesaadavus, sgsisaks tUhe loa taotlemisest ning labi
viidaks Uks avatud menetlus (ja ndutavuse korral kekkonnamgju hindamine). Senine
lahendus eraldi lubade taotlemise korral toob kadskorra, kus avatud menetluse raames
vastuvaidete esitamise korral ei pruugi olla tedawveiste lubade hilisem taotlemine. Juhul,
kui ettevbtja sooviks keskkonnaloa muutmise kaudsi Uoaga lubatud tegevusi hdlmata,
oleks loa muutmise menetluse raames vdimalik esitailteid ka eesmargiga vahendada
vastavalt loaga Ilubatud teisi keskkonnakasutusieg&e kattuksid keskkonnalubade
integreerimise eesmargid keskkonnakompleksloa e&gega, kuid viimati nimetatu
menetlusele esitatavad nduded EL &iguses (IPPCktilne oleksid integreeritud
keskkonnaloa jaoks liiga suured, arvestades kesidtentekkida vdiva kahju vahesemat
ulatust.
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4. Keskkonnaseadustiku uldosa viited eriosale vdoi m uule
seadusele

2. Peatukk
KESKKONNAKAITSE POHIMOTTED JA POHIKOHUSTUSED
1 jagu

Keskkonnakaitse p6himotted

§ 12. Keskkonna kasutamisega seotud kulude kandmine

(1) Keskkonnahéiringu, -ohu, -riski v6i -kahju hardise, véltimise, vahendamise voi
heastamisega seotud kulud kannab nende pdhjustideadusest ei tulene teisiti.

(2) Keskkonnakasutus on tasuliseaduses satestatud juhtudeKeskkonna kui rahvusliku

rikkuse kasutuse eest makstakse tasu, mille sumédratakse kaesolevas jaos satestatud
keskkonnakaitse p6himdatete alusel ning mille kasiga sihtotstarve on keskkonnakaitse.

8 13. Loodusvarade sdastliku kasutamise pohimote

Taastuvaid ja taastumatuid looduvarasid tuleb leaksut saastlikult, arvestades nende
looduslikku juurdekasvu ja varude jatkumist vOirkalt pikaks ajaks Seaduses satestatud
juhul kehtestataksetaastuva voi taastumatu loodusvara aastased kasadwmad.

4. Peatukk
TOOTJA KOHUSTUSED

8 31. Probleemtoote tootja kohustused

(5) Probleemtooted on nimetatud ja probleemtookietgl olelusringi hdlmav regulatsioon on
satestatudViide jadtmete eriosalé.
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8 32. Pakendi valmistamise ja kasutamise tldnéuded

(5) Pakendi valmistamise ja kasutamise tapsustaiuded on satestatudifle eriosalq.

§ 33. Pakendiettevotja kohustused pakendi ja pakemdatmete kogumisel
ja taaskasutamisel

(2) Pakendiettevbtja peab turule lastud pakenddadba pakendi ja sellest tekkinud
pakendijaatmed koguma ja taaskasutama sellisevjide eriosald satestatud taaskasutuse
sihtarvud oleksid taidetud, ning kandma sellesrtaad kulud.

(4) Taaskasutusorganisatsioon amide pakendi eriosalg alusel keskkonnaministri poolt
akrediteeritud juriidiline isik, mille asutajad jiikmed on pakendiettevdtjad v6i nende
moodustatud juriidilised isikud, mille likmed, oskud vai aktsionarid on pakendiettevdtjad.

(5) Pakendiettevotja tapsustatud kohustused ostaéitd Viide eriosald.

5. Peatukk
KESKKONNAALASED OIGUSED
2. jagu

Oigus kasutada vddrast maatiikki ja veekogu

§ 34. Oigus tervise ja heaolu vajadustele vastavateskkonnale

(6) Keskkonna mittevastavust tervise ja heaoludusgtele eeldatakse, kui on Uletatud vdi on
piisav tdenaosus, et lahitulevikus Uletatakse kesskkkvaliteedi piirmaarasid nagwiifed
eriosald

§ 48. Veekogu avalik kasutamine
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(2) Veekogu avalikku kasutust voib piirata vastakdlesoleva seadustikwiide veediguse
eriosale].

(3) Koik veekogud on avalikult kasutatavad véljavatmd kaesoleva seadustikuwiifle
veediguse eriosalehimetatud kriteeriumitele vastavad veekogud nidgdoleva seadustiku

[viide veediguse eriosalealusel avalikust kasutusest vélja arvatud seiskogud voi
vooluveekogu osad.

(5) Avalikult kasutatavast veekogust vdib tasutpi@gidigust vormistamata putda kala the
lihtkdsiongega jargides kaesoleva seadustikwiidd kalaputgi eriosale ja
kalaplUugiseaduselg alusel sétestatud piiranguid piigiaegade, pulngdde ja kalaliikide
kohta.

8 50. Kallasraja sulgemine

(1) Kallasraja v6ib sulgeda uldplaneeringuga Ulekamavaliku voi erahuvi tagamiseks:
2) Giguslikul alusel pustitatud ehitise vahetusldises, millele ehitamisele vastayeiide

eriosald ei laiene ehituskeeld ehituskeeluvoondis voi endhitamiseks on
ehituskeeluvdondit digusparaselt vahendatud,;

7. peatikk
KESKKONNA ALANE HALDUSMENETLUS
1. jagu

Loamenetlus

8 61. Keskkonnakaitseload

(4) Keskkonnakompleksloa andmise menetlus saté&swmtaeskkonnaseadustiku eriosas
Seadusega satestatud juhtudel kohaldatakse kesdkampleksloa andmisele k&esolevas jaos
satestatud menetlust.

§ 75. Keskkonnaloa sisu

(1) Keskkonnaloas satestatakse:
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4) lubatav tegevus vastavalt kdesolsgadustiku eriosaséatestatud nduetele;

NB ! — Kogu loamenetluse osa (loa tingimuste tapstiasnine, erinevate
lubade erisuste lisamine, lisaalused muutmiseks, kietuks tunnistamiseks
jne) tuleb arvestada eriosa peattikkide koostamisel.

7. peatikk
KESKKONNA ALANE HALDUSMENETLUS
2. jagu

Kavandatava tegevuse keskkonnamdju hindamine
8 90. Keskkonnam@®ju hindamise jarelevalvaja

(3) Keskkonnam®ju hindamise jarelevalvaja tlesaraed

1) kontrollida vajadusel kavandatava tegevuse kaskamdju hindamise algatamata jatmise
digusparasust;

2) kontrollida keskkonnamdju hindamise programnstagustkaesolevas seadustikus
satestatud nduetele ning kiita heaks vdi jatta fi&@tmata keskkonnamadju hindamise
programm;

...6) hinnata keskkonnamgju hindamise aruande vastdaakskiidetud keskkonnamdju
hindamise programmile jedesolevas seadustikus satestatudbuetele, kiita aruanne heaks
vOi jatta heaks kiitmata;

10. Peatikk
KESKKONNAJARELEVALVE

§ 159. Kohaliku omavalitsusorgani v0i —asutuse teges
keskkonnajarelevalves

(1) Kohalik omavalitsusorgan vOi —asutus teeb kesklajarelevalvet keskkonnakaitse
valdkonnas, mida reguleerivad kohaliku omavalitkssge kehtestatud keskkonnakaitse- ja -
kasutusalased Oigusaktid ja valdkonnas, kus kallalik omavalitsustiksusele on

keskkonnajarelevalviélesanded pandud seadusega
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11. peatikk
KESKKONNAVASTUTUS

§ 180. Keskkonnakahju mdiste

(3) Kéesoleva paragrahvi I6ike 1 punktides 1 ja ithatatud olulise ebasoodsa moju
tuvastamisel lahtutakse vastavalt kdesoleva sakdysiide eriosalq.

8 189. Kahjustatud maastiku voi loodusvara taastanme

(3) Kui maastiku, veekogu, pdhjavee voi pinnassalgukorra taastamine ega sellele
voimalikult lAhedase loodusliku seisundi saavuta@nole vBimalik voi see on kahju
tekitajale tlemaaraselt koormav, heastab kahjuagkkahju rahalist hivitist tasudes
kaesoleva seadustiku peatikisde eriosald satestatud juhtudel ja suuruses.

§ 192. Kahju tekitaja vastutus keskkonnakahju tekiamise eest

(2) Kahju tekitaja vastutab keskkonnakahju voi kabhu tekitamise eest séltumata sellest,
kas ta on sududi vbi mitte, kui keskkonnakahju vaijk oht on pdhjustatud jargmiste
tegevustega:

1) keskkonnakompleksluba eeldavate kaitiste kartami

2) keskkonnaluba eeldavad tegevused, mis on nioteteéiesoleva seadustiku § 62 I6ike 1
punktides 1-4\ajab tapsustamist eriosa koostamise kaigus, kas kide nende tegevuste
puhul on ,riskivastutus” péhjendatud |;

5) geneetiliselt muundatud mikroorganismide suletkeskkonnas kasutamineviiple
kaesoleva seadustiku eriosale vOi sotsiaalseadusitié];

6) geneetiliselt muundatud organismide tahtlik kesida viimine ning geneetiliselt
muundatud organismi ja toote turustamine kdesaeadustiku\jiide eriosald.
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