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Jareldused

Analudsi eesmargiks  oli saada Ulevaade kohalike vafitauste
kuriteoennetusalasest tegevusest ning kohalike alitsauste ootustest riigile
seoses kuriteoennetusalase tegevuse koordineegaise

1. Enamus vastanud kohalike omavalitsuste esindajaestb, et peamine
vastutus turvalisuse tagamise eest lasub politseil.

2. Kohalikes omavalitsustes on kuriteoennetusalagfevigste koordineerimine
ja vastutuse ulatus maaratlemata.

3. Ule-eestiliselt on spetsiaalseid kuriteoennetusaikne loodud vahe.

4. Kohalik omavalitsus toetab kuriteoennetusalast vage projektipdhiselt, st
omavalitsustes ei ole loodud selle valdkonna japlsivat tookohta ega
eraldatud eelarvelisi vahendeid.

5. KOVide poolt elluviidud Kkuriteoennetusalast tegevugidasid enamik
vastajaid mitte eriti edukaks. KOVide kuriteoenrsstlase tegevuskava
taitmist hinnati samas piisavaks.

6. 2006. aastal kohalikes omavalitsustes tehtud kneieetusalast tegevust
saab maéaratleda n6 esmatasandi ennetustdoks &dsete@aennetusmeetmete
elluviimiseks), kus peamist tahelepanu po6orati este teadlikkuse
tdstmisele ja elanikkonna positiivsele kaasamis@&Buviidud tegevused
olid enamasti projektipdhised.

7. Kuriteoennetusalaste tegevuste elluvimine  s6ltub mawalitsuste
otsusetegijate huvitatusest vdi huvipuudusest analdkonna suhtes.

8. KOVide kuriteoennetusalases tegevuses oodatakgét rinhalise toetuse
eraldamist, seejarel politsei poolt kohaliku kugeeuse statistika
analtisimist ning kolmandaks elanike kusitlemidtegs, et véalja selgitada
kuriteo- ja turvatunde probleeme.

9. Kohalikud omavalitsused ootavad riigilt toetust kariteoennetusalase
tegevuse elluviimiseks eelkdige metoodika kiusinsigte ennetusmeetmete
valiku tutvustamine) ning vastajate hinnangul peaksavalitsus enam
panustama kuriteoennetusalasteks tegevusteks raha injmressursi
leidmisele.

10.Paljudel KOVide esindajatel ei ole infot Justiitsnsteeriumi
kuriteoennetusalasest projektikonkursist ega ka  uletest
www.kuriteoennetus.ee




Ettepanekud edasise tegevuse kavandamiseks:

1. Justiitsministeeriumil planeerida kuriteoriskideakdistamise ning hindamise,
prioriteetide maaratlemise, kuriteoennetusmeetmetkendamise, kohaliku
koostoovorgustiku kujundamise, vms alaseid ndupidanmkoolitusi ja ka
juhendmaterjalide koostamist kohalike omavalitsustietidele, ametnikele ja
koostéopartneritele lahtudes olemasolevatest janivattest k&siraamatutést
ning selleks et soodustada kohalike omavalitsustlsget aktiivsemat
kuriteoennetusalase t66 korraldamist, sh inimressya rahalise ressursi
eraldamist.

2. Justiitsministeeriumil levitada infot kohalikele amalitsustele kuriteoennetuse
projektikonkursi toimumisest javww.kuriteoennetus.e&odulehest, selleks et
kaasata omavalitsusi senisest enam projekte esijarka kiilastama kodulehte
metoodiliste nduannete saamiseks.

3. Korrakaitseseaduse eelndusn séatestatud siilitegude ennetamise siisteemi

kirjeldus, mis selgitab lahti riigi ulesanded sigude ennetamisel. Kohalike
omavalitsuse osas oleks vajalik kohaliku omavasiesikkorralduse seaduses
tapsemalt maaratleda kohaliku omavalituse Ulesarndedastutus turvalisuse
tagamisel ja kuriteoennetusalase tegevuse ellusemAntud tapsustused tuleks
ette valmistada koos korrakaitseseaduse rakendiisstea

muudatusettepanekutega.

! Kuidas ennetada kuritegevust kohaliku omavalitstssandil“ (JM 2002) ja ,Ulevaade
kuriteoennetuse planeerimisest” (valmib oktoobréssembris 2007)
2 Korrakaitse seaduse eelndu
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Sissejuhatus

Analudsi eesmargiks  oli saada Ulevaade kohalike vafitauste
kuriteoennetusalasest tegevusest ning kohalike alitauste ootustest riigile
seoses kuriteoennetusalase tegevuse koordineegaise

Viimati kaardistati kohalike omavalitsuste kuritemetusalast tegevust aastal 2003.
Seekordse Ulevaate tegemise eesmargiks oli esaedtmeid uuendada ja teiseks
andmeid koguda otse omavalitsustelt. Viimati sa&@Vide kohta andmeid
maavalitsustelt ja seega ei saanud olla kindelesglet maavalitsustest andmete
saamiseks omavalitsuste poole illdse p6drduti. Maaua vOis vastused ka ise
kokku panna, algandmeid tapsustamata.

Metoodika

Eestis on227 omavalitsust, neist 33 linna ja 194 valda. K@e/iennetust6o
kiusitluse valim koosnes 235 omavalitsusiksusestandunud 8 omavalitsusiiksust
olid Tallinna linnaosad.

Kusitlus viidi esmakordselt labi ajavahemikul 1@rid — 30. aprill 2007.a. Kuna
vastuseid laekus méaaratud tahtajaks vahe, siisngide kiisimustikule vastamise
aega 30. aprillist 2007. aastal 11. maini 2007tadas

Kusimustik  koostati Rootsi  Kriminaalpreventsiooni 6kogu kohalike
omavalitsuste ennetustdo kaardistamise kisimusikuginedes, kellelt saadi ka
ndusolek kusimustiku kasutamiseks. Rootsi kisirkugbhandati Eesti oludele
sobivaks ja kiisitlus viidi labi veebikisitlusprogrmi QuestionPrd kaudu
(kusimustik Lisa 1).

Kusimustikul vastas taies mahus 84 isfkutiisimuste vastuste analiiiisis kasutati
ainult nende 84 inimese vastuseid, kes vastasidveleer kiusimustikule.
Kusimustikele vastati enamasti valdadest - 79% .(6®% (64) vastanutest on
igapaevaselt omavalitsuses tegelemas kas sotsiaabichaldusalaste kiisimuste ja
teemavaldkondadega. Uksikutel juhtudel tegeletikkeatselt korrakaitse v6i muid
turvakisimusi puudutavate valdkondadega.

1. Kuriteoennetuse pdhimotted

Kuriteoennetusalase tegevuse voib motteliselt geotalmeks:
1. kuriteoennetus mittetulundusiihingute ja kodani&usel,

% http://www.questionpro.com/
“ valikvastustega kiisimuste puhul vdimalik vélja akonkreetseid arvnaitajaid vastustes, kuna
kusitlusprogrammi ebatapsus ei véimaldanud seda.teh



2. kuriteoennetus omavalitsuspiirkondades,
3. kuriteoennetus riigi tasemel,

Omavalitsuste osalemine kuriteoennetuses seisnmediarate ja turvalisust suurendavate
kuriteoennetusmeetmete valjatdotamises ning nerakendamises oma piirkonnas.
Kuriteoennetusmeetmete valjatodtamine peaks tuginiamitegevuse olukorra anallisile
ja teistele sotsiaalmajanduslikele naitajatele kpinas. Kohalike omavalitsuse
koostoovorgustike koolitustest ja ka valjaspoollkasi omavalitsusametnikega suheldes
on selgunud, et enamasti siiski kohalike omavadiesugdaspidi KOVide) tegevus ei
tugine kuritegevuse olukorra analtsile ning kur@Wdel ei ole otseselt maaratletud
seadusandlikul tasemel kohustust kuriteoennetustiéd enda piirkonnas korraldada,
siis tegevusi viiakse ellu vabatahtlikkuse alusegromavalitsuse ennetustdoks leitakse
eelarvelised vahendid kas omavalitsuse eelarvegtrofektitoetustest.

Riik on kohalikele omavalitsustele kuriteoennetastd tegevuste elluviimisel
moraalseks toetajaks ja infoandjaks, vahesel mdaéialrahastajaks projektitoetuste
eraldamise kaudu (nt politseisisteemi, Haridus- TJaadusministeeriumi ning
Justiitsministeeriumi projektitoetused).

2. Kohalike omavalitsuste tlesanded ja vastutus kur iteoennetusega
seonduvates valdkondades

Laiemas méttes on kohaliku omavalitsuse (lesandadgukonna elu juhtimirte
Kohalikule omavalitsusele funktsioonide andmisditléiakse pohiseadusest, mis lubab
kohalikele omavalitsustele Ulesandeid anda ainedtdase voi lepingutega. Kohaliku
omavalitsuse  korralduse seaduse 8§ 6 maaratleb ikohalomavalitsuse
vastutusvaldkonnad, milleks on haridus, kultuusgart, sotsiaalhoolekanne, tervishoid,
kommunaalmajandus, infrastruktuuri korrashoid,jéihajandus, planeerimistegevus jt.
Need nimetatud valdkonnad on kéik seotud ka tuseatia elukeskkonna kujundamisega,
ehk kuriteoennetusalaste tegevuste planeerimiseg nélluviimisega. Kohalike
omavalitsuste vastutusvaldkondade kirjeldustelelisatud analtitisi autori hinnangud
praegusele olukorrale ja need tuginevad arutelusiedtsialistidega, nende tagasisidele
erinevatest temaatilistest kohalike omavalitsustéupidamistest, koolitustest ja
Umarlaudadest. Seega hinnangud on subjektiivsecki jgoruugi kajastada koikide
omavalitsuste reaalselt olukorda. Véljendatud higoéega on soovitud néidata
dletldisemaid  valupunkte, mida on tdheldatud kdieali omavalitsuste
vastutustvaldkondade taitmise juures.

Hariduse alal on kohalikel omavalitsustel kohugdtoslitseda enda hallatavate pdhi- ja
keskkoolide halduse ja ka Opetamisteenuse eest. hdlduskisimused kui ka
Opetamisteenused seonduvad turvalisuse ja kuribedese valdkonnaga, thelt poolt on
tegemist koolikeskkonna turvalisuse tagamisegauslikis mottes ja teiselt poolt
erialaspetsialistide padevuse tostmisega turvaidemaatika edasiandmisel dppekava

® Kohaliku omavalitsuse funktsioonid - http://www.eiainisteerium.ee/5979



raames. Tanasel p&eval on omavalitsuste jaoks lsuureirekohaks kvalifitseeritud
Opetajaskonna ja lisapersonali olemasolu koolis@tsiaaltootaja, huvijuht, psiihholoog,
jne), kes oleksid hasti ettevalmistatud sellek§pdiastele edasi anda turvalisuse teemaga
seonduvat l&bi 6ppekava ja samas ka lahendadaréedklsotsiaalse iseloomuga kaitumis-
ja suhtlemisprobleeme Gpetajaskonna, opilastesjgtanemate vahel. Koolis soodustab
suhtlemis- ja kaitumisprobleeme Opetajate ajapuudusdimalik, et ka oskamatus
sekkuda probleemide lahendamisse nende tekkingssjatgus.

Kultuuri ja spordi alal vastutab kohalik omavalgskohaliku omavalitsuse omanduses
olevate raamatukogude, kultuurimajade, muuseumsi@rdirajatiste ning muude
valdkonna asutuste Ulalpidamise eest. Spordi valdke korraldab ja finantseerib
kohalik omavalitsus oma territooriumil 1&bi viidagaspordiuritusi.

Noorte inimeste puhul on kuritegevuse probleemidesnalhoidmiseks vajalik neid
siduda selliste tegevustega, mis neile huvi pakyeadis nende aega positiivselt ja
kasulikult sisustaks. Tihtipeale on nendeks pasitieks ajaveetmisvBimalusteks igasugu
kokkupuuted kultuuri ja spordiga. Seega peavad aiitaused jatkuvalt putddma leida
vOimalusi noortele vaba aja sisustamiseks, et Belgada omavalitsuspiirkonnas noorte
positiivne kaasatus ning ennetada noorte digusnik&ie toimepanekut.

Tervishoiu alal vastutab kohalik omavalitsus essetdi tervishoiuteenuste osutamise
eest (nt valla- ja linnaarsti to6tasu, velskripuatilalpidamise kulud) ning korraldab
tema territooriumil asuvate tervishoiuasutuste rnaaglad ja Kkliinikud Glalpidamist.
Tervishoiualaste tegevuste korraldamise ja kuriteetusalase tegevuse elluviimise
kokkupuutepunktiks on enamasti sdltuvusainete t&@kemaSOltuvusainete tarvitamise
ennetamise osas on omavalitsustes juba Uhtteisidiekhuid samas on veel mitmeid
vajakajdamisi, eelkdige soltuvusainete tarvitamigBagnostika ja ravi ning
rehabilitatsiooni pakkumise alal. Joudumodda ortulennetustood noorte hulgas— nt
politseinike ja muude spetsialistide loengud erates kooliastmetes, tubakavabade
klasside liikumise arendamine ja ka soltuvusainateitamise avastamiseks korraldatud
reidide teostamine nii avalikus linnaruumis kuikaolitritustel.

Sotsiaalhoolekande valdkonnas vastutab kohalik alitaus sotsiaalabi ja vanurite,
puuetega inimeste ning teiste abivajajate hoole&kgsld avahoolduse) korraldamise ning
vanadekodude, turvakodude ja teiste sotsiaalhootkka asutuste Ulalpidamise
korraldamise eest. Sotsiaalhoolekanne Kkuriteoesaetmdttes eeldab probleemsete
isikute markamist, probleemide lahendamisse sekdun probleemsete isikute
abistamist nii, et nad oleksid suutelised edasigeseisvalt toime tulema. Turvalisemat
elu omavalitsuses tagab kindlasti t6otuse vahenummpikaajaliste tootute ja ka
tobkogemuseta inimeste to6lerakendamine ning sig@éitiivse kaasatuse tagamine.
Paljudes omavalitsustes ei ole veel kaardistatudhlka piirkonna probleemsed isikud
ning samuti on muresid neile sobivate sekkumistmgzrimisel ning elluviimisel ning
liga innukalt tegeletakse burokraatliku paberimdiase korraldamise ja toetuste
valjamaksmisega.

Kommunaalteenuste ja infrastruktuuri korrashoiul alastutab kohalik omavalitsus
elamu- ja kommunaalmajanduse korraldamise ningavatt teenuste (vesi, kute,



kanalisatsioon jt) osutamise eest. Kohaliku omasade vastutusalasse kuulub ka
Uhistranspordi korraldamine ning teede ja tanakateashoid. Probleemsete sihtgruppide
puhul (nt t66tud, endised kinnipeetavad, vms) orawatitsuse poolt majutusvdéimaluse
pakkumine oluline, kuna antud isikud ei ole enamadimelised ilma toetatud elamise
pakkumiseta iseseisvalt hakkama saama ja seeg® félkata sotsiaalmajutuse
voimaluste loomist ja olemasolevate asutuste ararsiaTeine kuriteoennetuse alal rolli
mangiv valdkond on infrastruktuuri ja avaliku ruuaiendamine turvalisuse aspekte
arvesse vottes (nt tdnavavalgustuse parandamkiasdihtlike ristmike imberehitamine,
jne). Vastavalt planeerimis- ja ehitusseadusele kohalike omavalitsuste kohustus
korraldada U0ld- ning detailplaneeringu algatamist koostamist. Uute Uld- ja
detailplaneeringute tegemisel tuleb l&htudes plamégsseadusest arvestada vdimalike
kuritegevusriskidega ning kui neid riske arvessetakse, siis seeldbi planeeritakse ka
turvalisemat elukeskkonda labi ehituslike laheneust

Korrakaitse ja paasteteenistuse valdkonnas on ikehamavalitsuste vastutada avaliku
korra jarelvalve ning kodanikukaitse korraldaminAvaliku korra tagamisel ja
kodanikukaitse korraldamisel on omavalitsused ttiedasiminekuid killaltki erinevalt.
Suuremates linnades on sellele valdkonnale enagletd@@dmnu poodratud ja ka lisajdude
tegevusse rakendanud — nt Tallinna linnas teguteebitsipaalpolitsei ja aktiivselt
tegutsevad vabatahtlike paastjate ning abipolitseilikumised. Samas aga vaiksemates
kohtades ei panustata ressursse korrakaitsevaldKwsadts riiklikule politseile. Kohalike
omavalitsuste tase on avaliku korra tagamisel jadakikukaitse korraldamisel
Uleeestiliselt vagagi ebathtlane.

3. Justiitsministeeriumi kohalikele omavalitsustele suunatud
tegevus

Justiitsministeeriumi kohustuseks on riigi tasenkebrdineerida kuriteoennetusalast
tegevust. Labi on viidud kuriteoennetusalaseid ikagil kohalikele omavalitsustele ja
teistele  kohalikele  potentsiaalsetele  kuriteoersiétu  osalistele  (politsei,

sotsiaalhoolekanne, lastekaitse, MTUd, jne). Suarenile-eestilisi koolitusi on tehtud

koostdos valispartneritega, eelkdige rootslastegkstega.

Enamus suurematest koostdo- ja ennetusmeetodieestiakoolitustest on labi viidud
ajavahemikul 2001-2003 (kokku umbes 15-20) ningeal€2003. aastast on l&abi viidud
Umarlaudu ja seminare konkreetsematel teemadeltuntalise linnaplaneerimise
vOimalused, alaealiste kuriteoennetus, jt. LisaksEesti kdrgkoolide juures labi viidud
aastatel 2003- 2007 kuriteoennetusele suunatudtkemiooduleid (Sisekaitseakadeemias
kohalikele omavalitsustele mdeldud ennetustoostllinfia ja Tartu Ulikoolis
kuriteoennetuse teoreetilised alustest, meetoddaeskihindamisest).

Rootslastega koostoost dpiti nende kohalikku kadteetustod mudelit ja katsetati seda
mudelit Eesti neljas erinevas omavalitsusiksusakgk Tallinna linnaosas, Tartu linnas
ja Kilingi-Némme vallas). Antud pilootprojekti tubeusel koostati Eesti ja Rootsi



kogemusele tuginev kasiraamat toetamaks kohalikavaltsuste kuriteoennetusalase
tegevuse elluviimist.

Suurbritanniaga tegi Eesti tihedamat koost66d s4s2801-2002 PHARE 2000 ,Crime
Prevention® projekti raames. Projekt keskendus iEestinevate regioonide
ennetustdotegijate koolitamisele, hinnati Eeskilike tegevuskavasid, taiendati neid ja
loodi kohalik koostdovorgustik Tallinna, Parnu galt Viru piirkonnas (need kohad olid
valitud projekti pilootpiirkondadeks). Antud projekjatkuks on mitmete projektis
osalenud Suurbritannia spetsialistidega ka edasiattatel Eesti erinevatele ametnikele,
sh  kohalikest omavalitsustest koosttokoolitusi  labviidud, keskendudes
kuriteoennetusele 1&bi planeerimise ja projekteisem

Justiitsministeerium on riigieelarvelise eraldisaudlu toetanud MTUde, sihtasutuste ja
kohalike omavalitsuste projekte alates 2004. aagtasi kokku ligi 6 miljoni krooniga).
Toetust on saanud projektid, mis on valdavalt stuchaalaealiste Oigusrikkumiste
toimepanemise vahendamisele, koolikohustuse mitttatile voi uimastite tarbimisele
kalduvate noorte kaitumisharjumuste muutmiSel2005. a lisandus alaeesmargina
alaealiste komisjonide noori hdlmavate sotsiaal@ognide elluviimine, 2006. a
toetusprogrammide rakendamine nimetatud sihtrihareematele ning 2007.a erikooli
noori  hdlmavate sotsiaalprogrammide elluviimine. 020 aastast toetab
Justiitsministeerium pikaaegseid mittetulundusuibiegt koostédpartnereid, nt 2005. ja
2006. a eraldati tegevustoetus MTUle Eesti Naahwiva

2001-2003.a. on viidi l&bi esialgne kaardistus KénnetustegevusésKaardistust
viidi 1abi kirjaliku kiusitlusena ja kusitleti maalesusi, kes pidid koondama enda
halduspiirkonna kohta kaiva info. Kaardistusegawtogfot maakonnas toimuvate
projektide kohta, samuti koostodvorgustiku ja spetise ennetustdé komisjoni
ning ennetustdd spetsialisti olemasolu ja laienaltiteoennetusalase tegevuse
toimimise kohta. Pdhjalikumat analltsi kaardistpsenalt ei teostatud ning seega
puuduvad senini laiapdhjalised uuringud ja seekibterviklik pilt Eesti kohalike
omavalitsuste kuriteoennetusalasest tegevusest.

Seetdttu otsustati 2007. aastal l&bi viia intepf@ine uuring, et kaardistada
kohalike omavalitsuste kuriteoennetusalane tegemis, tihtlasi oleks ka aluseks
korrakaitseseaduse rakendamisele, sh kohalikele  valitsustele

rakendusseadustega (kohaliku omavalituse korralduseseadusega)
kuriteoennetusalase tegevuse alaste lUlesannesstatuse maaramiseks.

® Kuidas ennetada kuritegevust kohaliku omavalitsizsandil“ -
http://www.kuriteoennetus.ee/16569.

" Justiitsministeeriumi rahastatud eraldised 20@& 7 sh kuriteoennetusalased eraldised -
http://www.just.ee/20072

8 Kaardistus KOVidest 2001-2002 ja 2003 - http://wkwiteoennetus.ee/16569



4. Kisitluse analuius

4.1. Kuriteoennetustdo vastutus

Kuriteoennetusalase td60 vastutuse osas soovititlhega valja selgitada, kes
KOVis kuriteoennetusalase t66 eest vastutab nimgusasaada teada, kas vastutus
on jaotatud mitmete asutuste vahel ja kui on, &@&s toimib koordinatsioon
erinevate tegevuste elluviimise osas.

Enamus kohalike omavalitsuste esindajatest arviape@mine vastutus turvalisuse
tagamise eest lasub politseil ja kohalikes omasadites on kuriteoennetusalaste
tegevuste koordinatsioon ning vastutuse ulatus aténata.

KOVis ennetustdo osas peetakse peamiseks vastsitpgitseid, teisena toodi valja
ennetustd6od kui mdne ametniku tooillesannet ja iselkv alaline komisjon on

moodustatud Usna vahestel juhtudel. Vastajate Isgdiss ka neid, kes tdid vélja, et
nende KOVis ei tegelegi keegi kuriteoennetusaldsisimustega. Samas esines
sellist vastukaja siiski kullalt vahe.

Vastajate kommentaaridest tuli lisaks valja, etegnstoo alane vastutus on jagatud
mitmete KOV ametnike ja komisjonide vahel. Samastwse jagamisel ei ole

siiski maaratletud the vdi teise asutuse rollidrgatutuse ulatus ning tavaparaselt
otsest koordineerijat ja vastutajat omavalitsusgkpnnas kuriteoennetuse alal

méaaratud ei ole.

Kohalikes omavalitsustes on kuriteoennetusalastgevieste koordinatsioon ja
vastutuse ulatus enamasti maaratlemata ja ilmsgiheb mitmete tegevuste
elluviimisel eri ametkondade omavahelist koosk&@astust ning teadmatusest
tingitud topelttegutsemist.

4.2. Kuriteoennetustoo ja -komisjon

Ule-eestiliselt on spetsiaalseid komisjone kuritemetuse valdkonna kisimuste
arutamiseks ja lahendamiseks loodud vahe. Enamesjunevad komisjonid
rohkem kui 2 korda aastas ning nende kdige olulaertdotlesandeks on KOVile
turvalisuse valdkonda kuuluvate ettepanekute tegemi

Enamuses toodi vastajate pdoltvélja turvalisuse valdkonda kasitlevate
ettepanekute tegemist KOVile (7 korda), seejarelnetnstéd valdkonnas
prioriteetide seadmist (5 korda) kui ka KOVi kuoennetustb6d arengukava,
tegevusplaanide  koostamist (4  korda). Harvemini tipeekomisjoni

9 Sellele kiisimusele vastas kokku 23 isikut.
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tegevusulesanneteks kohaliku kuritegevuse kohta matel koondamist,
kuriteoennetusprojektide valimist ja rahastamist.

Kohaliku kuritegevuse
Muu kohta andmete
4% koondamine

Turvalisuse valdkonda 9%

kasitlevate ettepanekute
tegemine KOVile
30%

Kuriteoennetusprojektide
valimine
9%

Kuriteoennetusprojektide
rahastamine
9%

Kuriteoennetuse
arengukava koostamine
17%

Kuriteoennetuse
prioriteetide madramine
22%

Joonis 1. Kuriteoennetusalase komisjoni peamisesdaided.

Lisaks komisjoni ulesannetele uurisime ka komisjdilkmete tausta, et saada
selgust, kes kohaliku ennetust66 eest vastutaveehgvusi koordineerivad.
Komisjoni koosseisu puhul toodi kbige rohkem vaK®V esindaja (7 korda),
seejarel politsei (6 korda) ja vahematel juhtudelsektori (5 korda), MTUde (2
korda) ja valla asutuste esindaja (2 korda) kuusirkomisjoni koosseisu.

Komisjoni kokkusaamise tiheduse osas paljud vadtajgamust ei avaldanud, kuid
7 vastajat tdid valja komisjoni kogunemise tihedissenam kui 2 korda aastas.

Kisimusele, kas KOVis on kunagi olnud kuriteoensetkoordineerivat komisjoni
vdi selleks eraldi loodud ametikoffavastajaist 82% utles, et sellist komisjoni ja
ametikohta ei ole kunagi olnud. Vaga Uksikutel jdgl on selline komisjon voi
ametikoht kunagi olnud ja need on kaotatud rahaijaeste puuduse tottu.

0 Ksimusele vastas 17 inimest.
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4.3. Kohaliku ennetustd6 rahastamine

Kohaliku ennetustd6 rahastamise osas uuriti vastihjekes nende omavalitsuses
ennetustd6dd rahastab ja kui suures ulatuses onajassttdédkoht rahastanud
ennetust6dd 2006. aastal. Selgus, et enamasti tadhategevusi kohalik
omavalitsus, Uuldjoontes on rahastamine projektipéhining populaarseimad
toetussummad olid 3000 ja 5000 krooni.

Enamik vastajaid Utles, et kohalikku kuriteoennatast tegevust rahastab kohalik
omavalitsus, seejarel maakonna vdi KOVi alaealigtenisjon ning kolmandaks
politsei. Samas toodi mitmel korral vélja, et erus#d6d ei rahastata, kuna see on
osa mingi ametniku po6hitddst vdi seda tehakse ptigéhiselt. Leidus ka
juhtumeid, kus raha ei eraldata, kuna ennetustiyigaid ei ole ja samas puudus
ka Uhtne tlevaade vBimalikest tegijatest.

Kusimusele, kas KOV toetas 2006. aastal rahalisginda kuriteoennetusalast
projekti?, vastajatest pooled (itlesid, et rahalist toetusjgitidele KOV poolt anti.
Enamasti jagati toetust vahemikus 2000-5000 kroanillest populaarsemaid
toetussummad olid 3000 ja 5000 krooni. Ule 5000ockiste toetussummade
maksmist esines vahem kui kuni 5000 krooniste smimmade maksmist. Samas
oli juhtumid, kus toetussumma oli 10 000-20 000dsrioja siis ka juhtumeid, kus
toetussumma oli juba tle 100 000 krooni jdudesavilni 0,5 miljonini.

Kohalikud omavalitsused, kes kisimustikule vastagdtavad kuriteoennetusalast
tegevust, kuid seda tehakse siiski projektipdohjdéhi projektitoetuste eraldamise.
Uldjoontes ei ole kohalikes omavalitsustes valnekal luua kuriteoennetusalase
tegevuse koordineerimiseks ametikohta ega eraldesisursse nii selle ametikoha
Ulalpidamiseks kui ka regulaarseteks tegevusteks.

4.4. Koostdo kuriteoennetuse alal

Enamasti toimub koostdo politseiga, alaealiste lsjomiga, MTU-dega ning teise
KOViga, ka naabrivalvet koordineeriva MTU-ga, endseiga ning teadus- ja
haridusasutustega. Lisaks toodi valja valla eribevasutuste omavaheline
(eelkdige koolid) koostdd ning uhisettevotmised tKeliidu ning sdjavaeosaga
(ilmselt KOVile lahedalasuva sGjavaeosaga).

4.5. KOVi kuriteoennetusalane tegevus

KOVi kuriteoennetusalase tegevuse osas paluti hank@OV tegevuste edukust,
iseloomustada, mis tegevusi oldi KOVi poolt 2006astal kuriteoennetuse
valdkonnas ette vdetud, millised olid takistusedritemennetusalaste tegevuste

1 Kusimusele vastas kokku 90 isikut.
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elluviimisel ja mis ootused on vastajatel nii KO¥ilkui ka riigile selleks, et
ennetust6dd edukamalt korraldada. Nendelt, kellel obemas kuriteoennetuse
tegevuskava, kusiti, kui suures osas oli KOV sudtnaita tegevuskavas seatud
tlesandeid.

4.5.1. KOVi kuriteoennetusalase tegevuse ja tegevus  kava hindamine

Kusimustikule vastajad ei olnud KOVi tegevuste ldmdse ja ka tegevuskava
taitmise hindamisel vaga optimistlikud. Samas peé&OVides koostatud
tegevuskava taitmist piisavaks.

KOV kuriteoennetusalase tegevuse hindajdtest41% pidasid KOVi
kuriteoennetusalast tegevust edukaks voi Usna &dulaiid 59% siiski leidis, et
nende KOVi ennetusalane tegevus ei olnud eriti adwdi oli lausa edutu.

KOVid, kus on koostatud turvalisuse teemasid ké&sittegevuskava, on poolte
vastajate (32st 17) arvates eelmisel aastal se@ledandeid ellu viidud ja
tegevuskava tadidetud piisavas ulatuses. Samas 4@%tajatest leidis, et
tegevuskavas seatud ulesandeid on taidetud vab&deses.

4.5.2. KOVi kuriteoennetusalase tegevuse iseloomust  us

Eelneval aastal kohalikes omavalitsustes ellu di#duriteoennetusalane tegevus on
olnud nd esmatasandi ennetustdd, ehk siis sotsi@alsennetusmeetmete
elluviimine, kus peatdhelepanu on po6dratud inimest@dlikkuse tdstmisele ja

elanikkonna positiivsele kaasamisele. Oluliseks k®@naks on tegevuste

projektipdhisus ja susteemsuse puudumine. Elludiitegevused tunduvad pigem
Uhekordsed kui regulaarsed ja seda kinnitab omakda tegevuste elluviimise

hindamine, mida enamike vastajate arvamuse kohastdhta.

Kdige enam toimus KOVides kuriteoennetus labi leogrobleemide arutamise
Umarlaudadel, sellele jargnesid kohalikus trikisdnavaldatud turvalisust
kasitlevad artiklid, kohaliku kuritegevuse statsti kogumine ning KOVi
arengukavasse kuriteoennetusalaste tegevuste hsarhisaks toodi valja laste ja
noorte vabaaja sisustamist, turvakaamerate Ulesssfd suhtlust kohaliku
elanikkonnaga ja koost66d kohaliku politseikonstegb

Kusitlusele vastanud inimeste asutuste kuriteoarsad@iste tegevuste loetelu on
sarnane eelnevalt toodud KOVi tegevuste loeteluld?opulaarseim
kuriteoennetusalane tegevus on vastajate asutustésnarlaudadel
kuriteoprobleemide arutamine, seejarel kohalikiikigdnas artiklite avaldamine ja
kolmandaks suuremaks tegevuseks on KOVi probleeamsdtinavate,
elamupiirkondade ning sihtrihmade (nt noored, nawkanid) véljaselgitamine.

12 yv/astas 80 isikut.
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Lisaks on ellu viidud kuriteoennetusprojekte, kokalle elanikele kuriteoennetust
kasitlevaid dritusi ning ka noorte vaba aja vee#kss erinevaid Uritusi, sh

lastelaagreid. Tehtud on ka koosttdprojekte palifsepdasteametiga, korraldatud
Oist korrakaitsealast tegevust ning paigaldatudakaameraid. Enamus vastajaid
leidis, et nende asutused ei ole rakendatud kuwgiteetusmeetmete elluviimist
hinnanud.

Enamus kisimustikule vastajatest to0tab kohalikwaatitsuse asutuses, seega on
kergelt seletatav kohaliku omavalitsuse ja ka \jagta asutuste sarnane

kuriteoennetusalase tegevuse elluviimise kirjelddgadates elluviidud tegevusi

sisu poolest, siis enamuses on keskendutud tegdeusnis ei eelda suuremat

rahaeraldust voi kui ka eeldab, siis on raha siskidatud projektipdhiselt.

4.5.3. Kuriteoennetusalase tegevuse elluviimise tak  istajad

Suurimateks takistusteks ennetusalaste tegevulstéimlisel peetakse inimeste ja
raha puudust.

Kuriteoennetusalase ennetustd6 elluviimist takistab

- eestvedajate puudumine,

- asjaolu, et ei leita Uhte koordineerijat ningseudeta maaratleda vastutust;
- tiheda ja toimiva koostd6 puudumine eri valdkodelaahel,

- KOVi ja politsei taotluste ja soovide omavahelkmoskdlastamine.

Kuriteoennetusalaste tegevuste elluviimise takedugsja eest vedavate inimeste
ja tegevuste elluviimiseks raha puudus, vastutugératlematus) on eeldatavasti
pbhjustatud omavalitsustes otsusetegijate huviestusydi huvipuudusest antud
valdkonda toetada voi siis mitte toetada.

4.5.4. KOVi kuriteoennetusalase tegevuse elluviimis  eks vajalikud asjaolud

KOVi kuriteoennetusalases tegevuses peetakse eshsadls riigipoolse rahalise
toetuse eraldamist, seejarel politsei poolt kohalikuritegevuse statistika
analtdsimist ning kolmandaks elanike kisitlemisles, et selgitada valja kuriteo-
ja turvatunde probleeme. Kohaliku kuriteoennetuse
programmi/strateegia/arengukava olemasolu ning ssgdettide arvamusavaldusi
ennetusmeetmete rakendamise kohta peeti vaheneMslisVastajad pidasid
tahtsaks ka kohapealset tahet muuta enda umbrghkeieskkond turvaliseks ja
suuremat huvi teha koostdod turvalisuse tagamiseksnete ametkondade ja
elanike vahel. Vaélja toodi veel ametnike valjadppaulisust, koolides
kuriteoennetusliku t66 tegemist ning laiemalt rikkl kuriteoennetusalase sitsteemi
olemasolu ja arendamist.
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Kokkuvottes saab 0Oelda, et kohalikud omavalitsussemtavad riigilt toetust

kuriteoennetusalase tegevuse elluviimiseks nii weitses kui ka rahalises mottes.
Samuti ndhakse suurt vajadust kohalike elanike dngnte ja ka kuritegevuse
statistikaanalliiside jarele. Seega on vajalik Uhptiolt sistematiseerida
rilgipoolseid toetusvfimalusi ja teiselt poolt patada omavalitsustes olevat
inimressurssi selleks, et esmalt kohalikud problieewélja selgitada ning seejarel
sihiparaselt neile ka lahendused leida.

4.6. Justiitsministeeriumi projektikonkursi ja www.kuriteoennetus.ee
kodulehe kasutamine

Justiitsministeerium avas 2005. aastal kuriteoams®tkodulehe ja selle Uheks
eesmargiks oli jagada kuriteoennetusalaseid ndudndié tavaelanikele kui ka

ametiasutustes toottavatele spetsialistidele, shalkah omavalitsuste ametnikele
ning seetdttu pidasime vajalikuks ka ké&esoleva thistga valja selgitada
teadlikkust kuriteoennetusalase veebilehe olemasoluisaks on alates 2004.
aastast jagatud toetust projektidele ning siinkanalvisime teada saada, kui paljud
vastajad on projektikonkursil osalenud.

Kodulehekilje _www.kuriteoennetus.eelemasolust ja sisust ei teadnud 50%
vastajatest midagi. 17% vastajaid olid lehe olerhetaeadlikud, kuid samas nad
ei olnud ise selle sisuga tutvunud ning 33% vastajaoli kodulehekllge ise

kulastanud ja seal oleva infoga tutvunud.

Seega, www.kuriteoennetus.ekemasolust teavad vahesed.

Justiitsministeeriumi projektikonkursil ei ole osald 69% vastajatest, osales 20%
vastajatest, 11% vastajatest ei teadnud, kas nédttehast on konkursil osaletud.

Konkursil mitteosalemise p&hjustena toodi enamiéistajate poolt vélja:
- teadmatus konkursi toimumisest;
- heade projektiideede ning omafinantseeringu puudus;
- inimeste ja aja puudus, st et omavalitsuses eketlagi kes projekti
valmis kirjutaks ja seda edaspidi ka rahastuse ssdmaldaks;
- taotluse tingimuste mahukus.

Mitmeid kordi toodi vélja, et puudub tdotaja, keélleleks aega projektidega
tegeleda ja neid kirjutada, seega soovitati om&uadiele projektidega tegelemise
Ulesanne planeerida konkreetset tookohta Iluua Jdewa finantsressursi
arvestusse.

Kusitluses osalenud kohalikud omavalitsused ei Bemremas enamuses, et
Justiitsministeerium projektipbhiselt kuriteoenrsdttioetab. Need, kes siiski infot
omasid, ei ole ka alati projekti esitanud, kuna wai nappinud omafinantseeringu
vahendeid ja ka haid ideid, selleks et teistegakozerida. Levinud probleemiks
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omavalitsustes on kusitlusele vastajate hinnangajeftikirjutajate ja projektide
elluviijate puudus.

4.7. KOV abivajadus seoses kohaliku kuriteoennetust 66
korraldamisega

KOVi vajaduste hindamisel jagunes vastukaja kahek$fied olid ootused riigile ja
teised ootused omavalitsustele. Riigi poolt oodsg¢alenamasti metoodilist abi
kohalikus omavalitsuses ennetusto6d korraldusetathiseks ning omavalitsustelt
oodati reaalset abi rahalise ja inimressursi eralda naol.

Enamike vastajate arvates oleks KOVi vaja edukamaetistod korraldamiseks
toetada:
- vOimalike ennetusmeetmete valiku tutvustamisega,
- kuriteoennetuse programmi/arengukava/strateegiasthoaseks
konsultatsioonide andmisega,;
- kohaliku kuriteoprobleemistiku véljaselgitamiseks eetodite
tutvustamisega;
- KOVi palgalise ametikoha loomisega ning rahalisesttige
eraldamisega;
- kohapeal politsei kattesaadavuse ning mehitatugsanesega .
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Lisa 1 KOVide kisitlusankeet

1. Millises piirkonnas asub Teie t66koht?
LAuna

Pdhja

Laane

Ida

2. Kus asub Teie tookoht?

Linnas/ linnaosas

Vallas

Soovi korral tdpsustage, millises linnas/linnaos&s/allas teie tookoht asub

3. Mis on Teie peamine téévaldkond?
Korrakaitse

Sotsiaaltvo

Lastekaitse

Haldustegevus

Muu, palun nimetage

4. Kes vastutab kuriteoennetusalase tegevuseste@Vis?
(Valida vdib mitu varianti)

Alaline komisjon

Eriotstarbeline komisjon

KOVis on loodud selleks eraldi ametikoht

Ennetust66 on mdne ametniku tks todulesandeid
Kohalik politsei

MTU

Keegi ei tegele sellega

MO&ni muu, palun nimetage

5. Millised on komisjoni peamised Ulesanded kuetametuse valdkonnas?
(Valida vGib mitu varianti)

KOVi kuriteoennetustdd arengukava ja tegevusplaakabstamine
Kuriteoennetuse valdkonnas esmatahtsate tegevasteamine

Kohaliku kuritegevuse kohta andmete koondamine
Kuriteoennetusprojektide valimine

Kuriteoennetusprojektide rahastamine

Turvalisuse valdkonda kasitlevate ettepanekutemiegeKOVile

Muu, palun nimetage

6. Kes on kohaliku kuriteoennetuskomisjoni liikmed?

(Valida voib mitu varianti)
KOVi esindaja

17



Politsei esindaja
Kriminaalhoolduse esindaja
Prokuratuuri esindaja

MTU esindaja

Erasektori esindaja

Muu, palun nimetage

7. Kui sageli tuleb kuriteoennetuskomisjon kokku?
Vahem kui kord aastas

Uks, kaks korda aastas

Tihedamini kui kaks korda aastas

8. Kas Teie teada on teie KOVis kunagi olnud kdtkalikuriteoennetusalast
tegevust koordineeriv komisjon vdi selleks eratadidud ametikoht?

Jah

Ei

Ei oska 6elda

9. Mis pdhjusel kaotati kohalik kuriteoennetusatagevust koordineeriv komisjon
vOi ametikoht?

(Valida vGib mitu varianti)

Raha puudusel

Poliitilise otsuse tagajarjel

Inimeste puudusel

Muu, palun nimetage

10. Kas kohalikku kuriteoennetusalast tegevustgiafamoni loetletutest?
(Valida vGib mitu varianti)

Kohalik politsei

Maakonna v6i KOVi alaealiste komisjon

Kohalik omavalitsus

Erasektori esindaja

Muu, palun nimetage

11. Kas teie asutus toetas 2006. aasta jooksuisahandnda kuriteoennetusega
seotud kohalikku projekti?

Jah

Ei

Ei oska 6elda

12. Kui suure summaga projekte toetati? Kirjutagi&dudne summa kroonides.
13. Kellega teie asutus tegi 2006. aastal kooskdiditeoennetuse valdkonnas?
(Valida vdib mitu varianti)

M0&ne teadus- ja haridusasutusega
Politseiga
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Teise KOViga

Alaealiste komisjoniga
Naabrivalvet koordineeriva MTUga
Teiste MTUdega

Erasektoriga

Mitte kellegagi ei tehtud koostood
Muu, palun nimetage

14. Palun tapsustage, millise teadus- ja haridugssga (voi selle alliksusega) tegi teie
asutus koostood?

15. Kui edukas on Teie arvates KOVi kuriteoenndtusategevus?
Vaga edukas

Usna edukas

Mitte eriti edukas

Ei ole Uldse edukas

16. Palun mérkige vaid need loetletud tegevusesl jseloomustasid teie KOVi
2006. aastal.

(Valida vOib mitu varianti)

Kuriteoennetusalased tegevused olid KOVi arengukava

KOVil oli eraldi kuriteoennetuse arengukava/strgtae

Umarlaudadel arutati kuriteoprobleeme

Telliti elanike hulgas korraldatavaid turvalisusernalisi arvamuskusitlusi
Koguti ja analtusiti andmeid (sh statistikat) kakiakuritegevuse kohta
Probleemsed tdnavad, elamupiirkonnad voi sihtrihfnadoored, narkomaanid jt)
olid vélja selgitatud

Kohalikele elanikele korraldati kuriteoennetustik@said uritusi

Viidi ellu kuriteoennetusprojekte

Kohalikus trikisdnas avaldati turvalisust kasitlehartikleid

Muu, palun nimetage

17. Kui suures ulatuses on Teie hinnangul KOV vémaasta jooksul suutnud taita
tegevuskavas seatud llesandeid?

Suures ulatuses

Piisavas ulatuses

Véaheses ulatuses

Uldse mitte

18. Palun maérkige loetletud tegevustest need, teidaasutuses on kuriteoennetuse
alal tehtud.

(Valida vdib mitu varianti)

Kuriteoprobleeme on arutatud tmarlaudadel

KOVi probleemsed tédnavad, elamupiirkonnad voi silminad (nt noored,
narkomaanid jt) on valja selgitatud

Kohalikele elanikele on korraldatud kuriteoennetdstitlevaid Uritusi
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Ellu on viidud kuriteoennetusprojekte
Kohalikus trikisénas on avaldatud turvavaldkondsitleévaid artikleid
Muu, palun nimetage

19. Kas Te olete oma asutuse rakendatud kuritetgsmeetmete elluviimist hinnanud?
Jah

Ei

Ei oska delda

20. Palun kirjeldage, milliseid takistusi on tegutusel ette tulnud kuriteoennetusalases
tegevuses.

(Valida vdib mitu varianti)

Pole piisavalt raha

Pole piisavalt inimesi

Puudub poliitiline tahe

Muu, palun nimetage

21. Mida Teie peate loetletud asjaoludest KOVitamennetusalases tegevuses oluliseks?
Palun valige valja kolm kdige olulisemat.

Kohaliku kuriteoennetuse programmi/strateegia/aukaga olemasolu

Politsei registreeritud kuritegevuse statistikal&irsimine

Elanike kusitlemise teel kuriteo- ja turvatundepeemide véljaselgitamine

Spetsialistide arvamused ennetusmeetmete rakernel&ohsa

Riigi rahaline toetus

Muu, palun nimetage

22. Kas Te olete kursis kuriteoennetuse kodulehegalwww.kuriteoennetus.ee?
Jah, tean selle lehe olemasolust, kuid ei oleale sisuga tutvunud

Jah, tean selle lehe olemasolust ja olen ka i$® sisliga tutvunud

Ei ole kursis

23. Kas teie asutus vOi Teie ise olete osalenutiitdusnisteeriumi
kuriteoennetusprojekti konkursil?

Jah

Ei

Ei tea

24. Miks Te ei ole osalenud Justiitsministeeriunaij@ktikonkursil?
Puudub hea idee

Nagunii ei vdidaks

Ma ei ole kuulnud sellest vdimalusest

Asutus, kus tootan, ei saa raha taotleda

Ei ole piisavalt raha omafinantseeringuks/ kaastise@eringuks
Muu, palun nimetage

25. Millist abi Teie arvates vajab KOV kohaliku Keoennetustoo korraldamiseks?

20



Palun valige kdige olulisem.

Voimalike ennetusmeetmete valiku tutvustamine kikbaturiteoennetust66 edukamaks
korraldamiseks

Kohaliku kuriteoprobleemistiku véljaselgitamise roghbte tutvustamine
Konsultatsioonid kuriteoennetuse programmi/stratéagengukava koostamiseks

Muu, palun nimetage

Soovi korral lisage siia oma kontaktandmed: e-paatiress ja telefoninumber.
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