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Sissejuhatus

Kuritegevuse temaatika, mis on seotud mitme erineva riigiga, millest vihemalt moned asuvad Ida-
Euroopas, oli aktuaalne juba enne Euroopa Liidu eelseisvat laienemist. Viimase kahe aastakiimne
sindmused nagu BEuroopa sotsialistliku “idatsooni” kadumine, Noukogude Liidu lagunemine,
Schengeni piirialaste kokkulepete sOlmimine, Euroopa Liidu esimene laienemine, on koik
aktsentucerinud kuritegevuse piiritileseid aspekte. Seoses kontrolli norgenemisega riigipiiridel, Ida-
Euroopas toimunud massiliste erastamistega, ettekujutusega Lidne-Euroopast kui “killuse sarvest”
koos paljude muude sotsiaalsete, majanduslike ja kultuuriliste faktoritega on astmeliselt kasvanud
voimalused piiritileste kuritegude toimepanemiseks. Enamik eksperte arvavad, et ida-lidne vaheline
kuritegevus on viimasel kahel aastakiimnel oluliselt kasvanud, mitmekesistunud ja muutunud tha
“organiseeritumaks” (st sellega ei tegele enam mitte niivord tksikud indiviidid, kuivord organiseeritud
grupeeringud).! Mis juhtub aga Euroopa piiritileses kuritegevuses siis, kui Euroopa Liiduga liituvad
endised Noukogude Liidu osad, on siiani lahtine kisimus.

Euroopa Liitu on kisitletud regioonina, mis rajaneb kolmel baasvidrtusel - vabadusel, turvalisusel ja
digusel (freedom, security, justice). Uks esmaseid tilesandeid niisuguste viirtuste tagamiseks on Euroopa
Ghise oigusruumi viljakujundamine ning tlalnimetatud pSohimotetest lihtuvate tegevusplaanide ja
konkreetsete sammude viljaarendamine koikides sotsiaalelu valdkondades. Piiritilese kuritegevuse kui
pohiviirtusi ohustava nihtuse kontrollimine kuulub seetottu vaieldamatult Euroopa Liidu
litkmesriikide prioriteetsete tegevussuundade hulka.

Euroopa Liidu sisemist funktsionaalset struktuuri voib kujutada metafoorselt templina, mis seisab
kolmel sambal. Esimene sammas on moodustunud kéige vanematest thisosadest, milleks on Euroopa
Sée- ja Terasetihendus, Euroopa Aatomienergiatihendus ja Euroopa Majandustthendus (Ewropean Coal
and Steel Community, Euratom, Enropean Economic Community). Teiseks sambaks on hiljem formeerunud
sektor, mida voiks mdiratleda kui “thise vilis- ja kaitsepoliitika valdkonda”. Kolmas sammas on
litkmesriikide justiits- ja sisektsimuste alane koosto6 (Co-operation in Justice and Home Affairs).

Kuritegevuse kontroll ja turvalisuse tagamine Euroopa Liidus toimub tegevuste kaudu, mis kuuluvad
koigi kolme samba alla. Esimene sammas on valdavalt Euroopa Komisjoni tegevusala ja peamised
oiguslikud instrumendid eesmirkide saavutamiseks on miidrused ja direktiivid. Midrused on
kohustuslikult siduvad ning kuuluvad otseselt kohaldamisele koigis litkmestiikides. Direktiivid ei ole
otseselt kohaldatavad, kuid on siduvad liitkmesriikidele pirast nende sisseviimist konkreetse
litkmesriigi  Oigusstisteemi. Direktiivid, mida pole teatava ajalimiidi jooksul sisse viidud riigi
oigusnormidesse, vOivad olla kodaniku poolt riigi suhtes esitatud kaebuse aluseks. Koik piiritilese
kuritegevusega seotud regulatsioonid moodustavad tinaseks niivord mahuka hulga, millest tilevaate
saamine nGuab valdkonda spetsiaalset stivenemist.

Teise samba raames tegeleb viliministrite ja kaitseministrite ndoukogu mitmete valdkondadega, mis on
seotud piiritilese kuritegevusega. Niiteks voib tuua Terrorismiga Vditlemise Uhispositsiooni
vastuvotmise ja juurutamise (2001/931/CFSP, tiiendatud 2003/402/CSFP ja 2003/842/CSFEP). Selle
hulka kuulub isikute, gruppide ja tihenduste nimekiri, keda kahtlustatakse kuulumises rahvusvahelisse
terroristlikku vorgustikku, mistottu nende pangaarved kiilmutatakse koigi litkmesriikide poolt ilma
mingite tdiendavate lisatingimusteta. Valdav enamus selle samba raames toimuvatest tegevustest
kujutab endast sfddri, mis on praktiliselt salastatud, mistottu ei leia tipsemat kisitlemist jargnevas
piiritilese kuritegevuse ja selle nihtuse kontrolli analtisis.

! Van Duyne, P. (2001). Cross-Border Crime: A Relative Concept and Broad Phenomenon. In: van Duyne, P.,
Ruggiero, V., Scheinhorst, M. & Valkenberg, W. (2001). Cross-Border Crime in a Changing Europe,
Huntington, New York: Nova Science Publishers, Inc., pp. 1-14.



Kolmanda samba instrumendid on jirgmised: koost6d, thisaktsioonid ja ihismeetmed (lisaks
klassikalistele rahvusvahelises oiguses sitestatud meetmetele), Noukogu Otsused ja Raamotsused.
Need ei ole liilkmesriikidele otseselt kohustuslikud, kuid niiteks raamotsused on siduvad kui
kehtestatud eesmirgid, millele jbudmise tee jaetakse litkmesriikidele vabalt valida.

EHesti Oigusasutuste koost66 (piiritilese) kuritegevuse kontrollimisel leiab aset dlalkirjeldatud
pohimotete ja instrumentide abil, mis on ise aktiivses formeerumise staadiumis (“tuleb hipata
litkuvale rongile”). Tegelikult toimub intensiivhe protsess, mida vOib madiratleda kui Euroopa
kriminaalGiguse ja selle tdideviimise meetodite kujunemist, mis suuresti toimub ldbi erinevate riikide
kriminaalSiguse ja kriminaal-justiitssiisteemide tegevuse kooskolla viimise ehk harmoniseerimise.
Kuidas aga seda teha nii, et Euroopa Liidu koik pohivairtused leiaksid vordset kaitset ning thtesid ei
tugevdataks teiste arvel ja ei kaoks senise Huroopa viljastav mitmekesisus?? Niiteks “vabadus” ja
“turvalisus” on mitmes mottes vastuolulised vairtused, sest inimese vabadus seostub paratamatult
talle antud vGimalusega valida erinevate kditumisviiside vahel. Sealhulgas valimisega “hea ja halva”,
“oige ja vale” vahel, mistottu voib kujuneda arusaam, et vaba inimene ongi iseenesest ohtlik nihtus.
Kui selline pohiméte kandub tle kriminaalpoliitikasse, tekib olukord, kus turvalisuse nimel tuuakse
ohvriks inimeste pShivabadused.

Pirast 11. septembril 2001. aastal toimunud terroriakte on niisugune oht ilmne. Pracgu avaldub see
jitjest enam Huroopa ja Ameerika Uhendriikide vastuolulistes pohimdtetes kuritegevuse
kontrollimisel. Ameerikast lihtuv areng on suunatud eelkdige turvalisuse ja julgeoleku suurendamisele
jattes vabaduse ja Oigusriigi pohimotted teisejargulisteks. Kuritegevusega voideldakse ja halastamatut
soda tuleb pidada koigi nidhtuste ning isikute vastu, mis ohuga seonduvad. Vahenditeks on ranged ja
tiksikasjalised Gigusnormid, mis reguleerivad praktiliselt koiki sotsiaalse, majandusliku, avaliku ja
paljusid eraelu valdkondi (nt kohustuslik alalise elukoha registreerimine). Samuti efektiivseks peetavad
reeglina preventiivsed sanktsioonid, mida rakendatakse nii kutjategijate kui ka kahtlusaluste suhtes (nt
Ameerika Uhendriikide sdjavielaste tegevus Guantanamo baasis Kuubal). Kolmandaks niisuguste
protseduuride sisseviimine, mis kiill lihtsustavad Giguskaitseinstitutsioonide tegevust, kuid vihendavad
individuaalseid Gigusi ja vabadusi (nt kohustuslik sormejilgede andmine viisade saamisel). Euroopa
senine minimalistliku riigi ja vihese vilise sekkumise mudel inimeste ellu réhutab aga vabadust ja
seaduslikkust, mistottu Buroopa Liidu vastava valdkonna viljakujunemine on tugeva vastassuunalise
surve all.

Niisugused kuritegude avastamiseks ja tokestamiseks olulised instrumendid nagu isikute kohta
andmete kogumine, arvete “killmutamine”, isikutevahelise kommunikatsiooni jilgimine jms viitavad
selgesuunalistele tendentsidele, et ka Euroopa Liidus on kujunemas oht, et inimeste vabadused ja
oigused jdetakse teisejarguliseks. Seetottu tuleb kuritegevuse kontrolli ja preventsiooni teostades
putida hoida vabaduse, oigluse ja turvalisuse standardid tasakaalus, et mitte kaotada lddneliku
demokraatia peamist sisu.

Milline on terviklik situatsioon Euroopa Liidus kui sellega ithineb Eesti? Religioosne terrorism, mis on
joudnud Euroopa Liidu livepakuni (nt Istanbuli terroristlikud aktid 19.-20. novembril 2003), on
kujunenud vaieldamatult koige olulisemaks globaalseks ohuks. Paljud valitsused on avalikult
avaldanud kartust seoses riskidega, mis lihtuvad “globaalsest organiseeritud kuritegevusest”. Kuna
riske hinnatakse tihtsaks rahvusliku ja rahvusvahelise julgeoleku seisukohalt, kostub tleskutseid
intensiivistada “sdda” rahvusvahelisele kuritegevusele ja terrorismile.? Kui aga “s6ja” hinnaks on
oiguskaitsesfddri militariseerimine, piiride kadumine Siguskaitsesfddris nn jiikade meetmete ja pehmete
meetmete kasutamise vahel, varjatud informatsioonikogumise aktiviseerumine kuritegevuse kontrolli

2 Niisugustele ohtudele juhtis oma péhjalikus ettekandes tihelepanu Miinsteri Ulikooli professor Nelles. Vit
Nelles, U. Steps towards Harmonisation- Steps towards Frictions? Presentation on IV Annual Conference of
European Criminological Society, Helsinki 28.VIIT 2003.

3 Godson, R. & Olson, W. (1993). International Organized Crime: Emerging Threat to US Security.
Washington, DC, National Strategy Information Center; Paine, L. & Ciluffo, F. (Eds.)(1994). Global Otganized
Crime: The New Empire of Evil. Washington, D.C.: CSIS.



teostamisel, siis kujutavad need endast autoritaarsuse suunalisi suuri nihkeid demokraatlike
tihiskondade senises elukorralduses.

Milline on Eesti voimalik panus Euroopa Liidu kriminaalpoliitika viljakujundamisel? Eesti nagu
teistegi Huroopa Liiduga liitujate puhul kerkib tles valimine kahe tldise tihinemisstrateegia vahel.
Hsimene on nn “usina Opilase” roll, mis tdhendab véimalikult tdpset ja kiiret Euroopa Liidust
lihtuvate nouete tditmist. Sellisel juhul voetakse suhteliselt kriitikavabalt ilma kohalikke tingimusi
arvestamata vastu koik Euroopa Liidu keskorganitest esitatud nouded ja tingimused. Mida
operatiivsemalt sellega hakkama saadakse, seda suurem on Festi valmidus Euroopa Liidu jaoks.
Siinjuures néustutakse passiivselt vilisekspertide koikide hinnangutega konkreetsete riigi- ja sotsiaalelu
valdkondade kohta. Teine ja suuresti alternatiivne Ghinemisstrateegia nn “enne motle, siis tegutse”
kinnitab, et on mitmeid valdkondi, milles voiksime olla ise eksperdid. Eelkoige muidugi kohalike
tingimuste vOi olukordade hindamisel, kuid samuti on meil olemas konfliktideta elamise kogemus
multikultuurilises keskkonnas ja loodetavalt virske pilguga kapitalistliku maailma vaatamisel. Aktiivne
roll tuleneb iga riigi ja selle elanikkonna unikaalsusest, erilistest kogemustest, mis on ainult Ghel ja
mitte kellelgi teisel. Just selline strateegia eeldab originaalsust ning jirjekindlust oma seisukohtade eest
seismisel. Viimase voimaluse plussiks on muuhulgas viiksem vajadus rolli muutmiseks pirast Euroopa
Liidu téislikmeks saamist.

Kui rddkida kuritegevuse ja selle kontrolli aktuaalsusest Euroopas, tuleb esmalt plitida adekvaatselt
hinnata tegelikku situatsiooni. Eestiga seotud piiritilest kuritegevust on viljaspool Eestit erinevatel
pohjustel kisitletud valdavalt kui siinsete (vene) kurjategijate litkumist Euroopa Liidu liikmesriikidesse
ning seal nende poolt kuritegude toimepanemist.* Selline olukorra iihekiilgne ja stereotiiiipne
interpreteerimine on suhteliselt levinud nii lddne avalikkuse kui ka Giguskaitse professionaalide seas.
Tdnaseni on tajutav tendents varasemate arusaamade muutumatuks ilekandmiseks uutesse
tingimustesse pirast uute riikide saamist Euroopa Liidu tdisliikmeks ehk soovimatusega muuta
hoiakuid, mis kujunesid vilja endiste Noukogude Liidu liiduvabariikide suhtes. Sellise positsiooni
heaks illustratsiooniks on Europolis koostatud 2002. aasta raport, mille jirgi “Eestis organiseeritud
kuritegeliku grupid on tiielikult votnud dle narkootikumide Soome vahendajate rolli”.6 Samuti
kajastab seda ida (vene) maffia kujund, mis on loodud nn uutest riikidest parit kurjategijate erilise
ohtlikkuse rohutamiseks.”

Voéib diskuteerida, kas Eestiga ja teiste Balti ritkidega seotud kuritegelikud grupid on toesti voimelised
mingima nonda tihtsat rolli Euroopa kriminaalsel maastikul voi mitte, kuid see pole tsentraalne
kiisimus. Toendoliselt on tegemist liialdatud ohuhinnanguga, mis on seotud eelkoige kohalike olude
pealiskaudse tundmisega ja objektiivsete hindamismetoodikate vihese tipsusega. Pdohiline on, et
niisugune Ghetlbaline alles kujuneva situatsiooni interpretatsioon pole kindlasti piisav eeldus
tegelikust  piiritilesest  kuritegevusest adekvaatse pildi  loomiseks ning erinevate riikide
oiguskaitseasutuste omavahelise koost66 iilesehitamiseks. Niiteks ei pea Hestisse lidnesuunalt lihtuv
kriminaalne surve olema ilmtingimata viiksem kui siit lidnde suunduv. Selle toestuseks on 1990ndate
alguses ja keskpaigas Hestis aset leidnud Lidne Furoopa riikidest périt kahtlase taustaga isikute
korduvad katsed osaleda siinsete suurte infrastruktuuriga seotud objektide erastamisel. Koige
suuremaks puuduseks on aga jidmine vanade stereotiiipide raamesse, rahvusvahelise (piiritilese)
kuritegevuse tegelike arengute ja ohtude mitte nigemine ja tulenevalt sellest nendega voitlemiseks
valmisoleku puudumine.

4 Junninen, M. & Aromaa, K. (1999). Crime across the Border: Finnish Professional Criminals and Estonian
Crime Opportunities. National Research Institute of Legal Policy, Research Communications 45. Helsinki.

> Niisugune suhtumine ei ole ainult Eestile suunatud ja iseloomustab pigem tldist hoiakut a’la Euroopa senist
idlli ohustavad vaesed idast périt uustulnukad, kes toovad sinna kaasa oma probleemid.

¢ Huropol 2002 EU Organised Crime Report. Kittesaadav:
http://www.europol.eu.int/index.asp?page=EUOrganised CrimeSitRep2002

7 Joutsen, M. (2001). Cross-border crime patterns between Eastern Europe and the European Union. In: van
Duyne, P., Ruggiero, V., Scheinhorst, M. & Valkenberg, W. (2001). Cross-Border Crime in a Changing Europe,
Huntington, New York: Nova Science Publishers, Inc., pp. 15-32.



Hesti ja teiste uute Huroopa Liidu liikmesriikide poolt vaadatuna tuleks ptiida suuta (piiritilese)
kuritegevuse kisitlemisel anda sellesse oma algupirane panus. See tihendab osaledes nihtuse
defineerimisel, lahtimGtestamisel ja kontrollimeetmete viljato6tamise etappidel.

Kiesoleva uurimuse tildiseks eesmirgiks oli analtiisida Eesti Euroopa Liiduga thinemisel piiriiileses
kuritegevuses toimuvaid voimalikke arenguid ja litumisega kaasnevaid muutusi iguskaitse-alases
rahvusvahelises koost60s, et efektiivsemalt planeerida piiritilese kuritegevuse tOkestamisega seotud
ametkondade finants- ja inimressursse ning kaardistada valdkonna siseriiklik ja rahvusvaheline
koost6ovorgustik.

Uurimisprojekti tldise eesmirgi saavutamiseks voeti tditmiseks jargmised konkreetsed eesmirgid ning
uurimistlesanded.

1. Hinnata ja prognoosida voimalikke arenguid kuritegevuses Euroopa Liiduga liitumisel.

a. Maiiratleda olulisemad Eestiga seotud piiritilese kuritegevuse vormid, mille puhul on
Euroopa Liiduga liitumisel oodata kuritegude arvu ja ohtlikkuse kasvu ning mille
t6kestamiseks on vajalik jitkuv rahvusvaheline koost6o.

b. Hinnata voimalikke arenguid seoses Euroopa Liiduga liitumisega oluliste piiritilese
kuritegevuse erinevate vormide puhul.

c. Hinnata Euroopa Liiduga liitumise voimalikku m&ju Eesti-sisesele kuritegevusele.

2. Kaardistada institutsioonidevaheline koost66 piiritilese kuritegevuse tOkestamisel ja hinnata selle
oodatavat mahtu Euroopa Liiduga liitumise jirel.

a. Kaardistada vilisrilkidega suhtlemise Oiguslikud alused piiritilese  kuritegevuse
tokestamisel (konventsioonid, koostédlepingud).

b. Kaardistada Eestis piiritilese kuritegevuse tokestamisega tegelevad ametkonnad ning
nende omavahelise ja rahvusvahelise koost66 vormid piiritilese kuritegevuse tokestamisel.

c. Kaardistada riigid, mis on Hesti jaoks tihtsaimad koostdopartnerid Eestiga seotud
piiritilese kuritegevuse tokestamisel.

d. Kaardistada Eesti ja vilisriikide ametkondade koosto6sidemed Eestiga seotud piiritilese
kuritegevuse tokestamisel.

e. Hinnata Euroopa Liiduga liitumise jirgset to6mahtu Hesti erinevate ametkondade jaoks
seoses piiritlese kuritegevuse tokestamisega.

3. Teha ettepanekuid Eesti Oiguskaitseasutuste edasiste tegevuste kohta piiritilese kuritegevuse
vihendamisel.

a. Selgitada, milliste vahenditega saaks koige efektiivsemalt punktis 1 margitud kuriteoliike
mojutada (millised peaksid olema rahvusvahelise koost66 mehhanismid piiritilese
kuritegevuse tokestamisel).

b. Analtiisida, millised on olulisemate vilispartnerite ootused Hesti oiguskaitseasutuste
tegevuse suhtes piiriiilese kuritegevuse tokestamisel enne ja pirast Eesti Euroopa Liiduga
liitumist.

Lopparuande tekst koosneb sissejuhatusest, neljast peattikist, kokkuvottest ja jareldustest ning lisadest.
Sissejuhatuses esitatakse piiritilese kuritegevuse ja Oigusasutuste koost6d ildine sotsiaalne ja
ideoloogiline raamistik. Hsimeses peatiikis antakse piiritlese kuritegevuse moiste ja labiviidud uuringu
teoreetilis-metodoloogilised  alused. Teises peatlikis antakse dlevaade piiritilese kuritegevuse
kontrollimisega seotud rahvusvahelistest ja Eesti siseriiklikest Oigusaktidest. Kolmandas peatiikis
kaardistatakse Eesti o6iguskaitseametkondade rahvusvahelist koosto6d  piiritilese  kuritegevuse
kontrollimisel. Neljandas peatikis hinnatakse Eestiga seotud piiritllese kuritegevuse voimalikke
arenguid pirast Eesti liitumist Buroopa Liiduga. Viimases osas tehakse kokkuvote uuringu
tulemustest, esitatakse jireldused ja ettepanckud  Giguskaitseasutuste rahvusvahelise koost6o
arendamiseks parast Eesti Euroopa Liiduga thinemist.



I Uurimist66 teoreetilis-metodoloogilised alused

11. Piiritilese kuritegevuse moiste miiratlemine

Euroopa Liidu laienemine on protsess, mis leiab aset tilemaailmse globaliseerumise raames, mida on
kirjeldatud “globaalse kiila” kujunemisena. “Globaalne kiila” kui mudel kaasaegsest maailmast, kus
koik toimuv, ka geograafiliselt kauges punktis, mojutab paratamatult kogu “globaalse kiila” ja selle
tksikute “talude” seisundit, sunnib erilisele tihelepanule uute lokaalsete ja globaalsete ohtude suhtes.
“Globaalne kiila” koosneb paraku piirkondadest, kus mones toimuvad verised konfliktid ja sootsiumi
desorganisatsioon, mis on kaasa toonud elanikkonna vaesumise ja lumpeniseerumise, kui samal ajal
teistes piirkondades wvalitseb enneolematu heaolu ja rikkus. Niisugune olukord kujutab endast
kahtlemata soodsat pinnast sotsiaalsete hilvete suurenemiseks, kusjuures eelkoige nahakse
vaesematest piirkondadest ldhtuvat ohtu rikkuse ja heaolu piirkondadele. Relevantse kriminoloogilise
kirjanduse analiiis toob selgelt esile, et koos tldise tdhelepanu keskendumisega globaliseerumise
negatiivsetele korvalefektidele kasvavad avalikkuse huvi rahvusvahelise kuritegevuse vastu ja sellega
seotud hirmud.?

Kuritegevust on traditsiooniliselt seostatud (rahvus)riigica st seadusandja madiratleb, millised
kaitumisviisid on antud riigi territooriumil keelatud ja kriminaalkorras karistatavad ning millised mitte.
Seetbttu tuli kuritegevuse riigipiire Gletav aspekt kisitluse alla monevorra hiljem, kui hakati tundma
vajadust kuritegevusvastase voitluse rahvusvaheliseks koordineerimiseks (nt Interpol loodi alles 1914.
aastal). Tdnapidevane globaliseerunud, mitmekesistunud ja integreeruv maailm annab juba iseeneslikult
kuritegevusele ja koigele selle nihtusega seotule juurde nn riigiiilese aspekti, mille tihtsus {iha kasvab.
Heaks sellealaseks niiteks on Euroopa Liidu laienemine, kui kuritegevuse kontrolli tShustamiseks
tekib  vajadus  seostada omavahel viga erinevaid Oigussisteeme ja erinevate riikide
Oiguskaitseteenistuste tegevust, et suuta kompenseerida illegaalseks tegevuseks kujunenud
soodustingimusi.

Voib eristada kahesuguseid kuritegusid, mis ulatuvad tle konkreetsete rahvusriikide piiridest:
rahvusvahelised kuriteod ja transnatsionaalsed kuriteod. Rahvusvahelised kuriteod on niisugused
kditumisaktid, mis on keelatud rahvusvahelise kriminaalGigusega vastavalt 1994 rahvusvahelise
kriminaalkoodeksi projektile (Draff code), multilateraalsete lepingutega vOi uldkehtivate heade
tavadega.” Transnatsionaalsed ehk piiritilesed kuriteod on aga enamasti médratletud kui kditumisaktid,
mis on vastuolus rohkem kui the riigi kriminaalseadustega.l? Tegelikkuses tunduvad puhtalt Sigusliku
miiratluse voimalused kogu niisuguse kriminaalse mitmekesisuse kirjeldamiseks olema suhteliselt
piiratud, mistottu sotsiaalsetes uuringutes puliitakse votta arvesse lisaks Oiguslikele ka muid aspekte
(majanduslikke, kultuurilisi, tehnilisi jms).

Piiritilese kuritegevuse thetdhenduslikku ja tipset definitsiooni pole kerge anda, sest tegemist on
mitmetihendusliku moistega. Erialakirjanduses koondatakse piiritilese kuritegevuse moiste alla
kahesuguseid kuritegusid ja kurjategijate kiitumisviise (modi vivendi). Esiteks, need kuriteod, mida
panevad toime the riigi territooriumil teisest riigist pdrit kurjategijad. Seda tehakse kas kuritegude
toimepanemise lihtsustamiseks voi karistuste véltimiseks, kasutades dra erinevusi ja lunki riikide
seadusandluses voi riikidevahelise informatsioonivahetuse puudusi. Niisugune on traditsiooniline
lihenemine ning see on eelkdige seotud kuritegusid toime pannud isikute mobiilsusega. Mitte koik
piirillesed  kuriteod pole thevorra ohtlikud, keeruliselt ilesehitatud ja  “organiseeritud”.

8 Von Lampe, K. (2002). Afterword: Organized Crime Research in Perspective, pp 189-198.

9 Bassiouni, C. (1983). The penal characteristics of conventional international criminal law: Case Western
Reserve. Journal of International Law, 15, 27-37; Malekian, F'. (1991). International Criminal Law. Uppsala.

10 Bossard, A. (1990). Transnational Crime and Criminal Law. Chicago, Office of International Criminal Justice.
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Oiguskaitseinstitutsioonide poolelt vaadatuna on sellisel juhul tegemist valdavalt operatiiv-tehniliste
probleemidega, mis seostuvad kuritegude avastamise ja kurjategijate tabamisega.!!

Vaadeldes piiritilest kuritegevust Eesti Euroopa Liiduga thinemise kontekstis oleks see esimene
aspekt, millele uuringus keskenduti. 1990ndate aastate alguses leidis Eestis aset nidhtus, mida voiks
nimetada lddnest lihtuvaks kriminaalseks invasiooniks. Puiti dra kasutada Eesti majanduselu vihest
oiguslikku reglementeeritust ja kiirelt tehtavaid otsuseid (nt erastamisel), samuti siinsete ametiisikute
viheseid drialaseid kogemusi. Paljud tolleacgsed afddrid on siiani 16pliku selguseta (nt 10 miljoni
dollari kadumine). Samal ajal kasvasid Eestist pirit kurjategijate voimalused ennast varjata, mistottu
kuritegude eeluurimise raskendamise vOi karistusest pddsemise eesmdrgil pogeneti Eestist kas ida (nt
Venemaale) voi lddne (nt Marbella, lisrael) suunas. Eestist périt isikute kuriteod, mis on toime pandud
Lidne-Euroopa riikides, ilmutasid samal perioodil samuti kasvutendentse (nt regulaarsed vargused
Helsingi kaubamajades 1990ndatel aastatel, Saksamaal toimepandud pangaréévide seeria 2000ndate
aastate algus).

Eesti Buroopa Liiduga iihinemise jirel on uute niisuguste véimaluste tekkimise toendosus oluliselt
viitksem. Selle pohjuseks on siinsete oOiguskaitseteenistuste kogemuste kasv ja reglementeerituse
tugevnemine, Buroopa Liidus kasutusele vOetavad ttha uuemad meetmed kurjategijate mobiilsuse
kontrollimiseks, samuti Eesti ja Venemaa vahelise piiri muutumine Euroopa Liidu vilispiiriks. Samas
tuleb tunnistada, et Eesti territoorium jddb ka pirast Euroopa Liiduga liitumist vOrreldes Lidne-
Euroopa riikidega suhteliselt vihekontrollituks, mis voib omakorda ahvatleda vilismaiseid
kurjategijaid siin kriminaalset ettevotlust organiseerima (nt sinteetiliste narkootikumide tootmine voi
voltsdokumentide valmistamine).

Teine ja oluliselt kaasaegsem tihendus piiriiilesele kuritegevusele on niisuguste uute kuriteoliikide ja
kriminaalsete koosluste viljakujunemine, mis omavad tihendust tksnes rahvusvahelises so piiritileses
mastaabis. Oiguskaitseasutuste jaoks tihendab see hoopis laiemat probleemistikku kui lihtsalt
operatiiv-tehnilist kiisimust traditsiooniliste kuritegude lahendamisel. Piiriilene kuritegevus ise ja selle
defineerimine, piiritlemine omandab sellise kisitluse korral tsentraalse tihenduse. Niisuguses
kasitluses kattub piiritilese kuritegevuse moiste suures osas organiseeritud ehk transnatsionaalse
kuritegevuse (organized or transnational crime) modistega. Selliselt vaadelduna on piiritilese kuritegevuse
tihendus ise pidevas muutumises ja arengus soltuvalt globaalsetest arengutest ning kuritegevusega
seotud sotsiaalsetest hinnangutest (konstruktsioonidest). Niitena voib tuua suhtumise illegaalsetesse
pogenikesse enne ja pirast “kiilma s6ja” 16ppu. Enne 1989. aastat ei olnud inimeste aitamine “raudse
eesriide” taha kisitletav lddne poolt vaadatuna kriminaalse tegevusena vaid humanitaarse solidaarsuse
aktina rOhutud ida-tsooni inimeste suhtes. Tdnasel pdeval on inimeste aitamine nende pogenemisel
liande kodumaalt, kus valitsevad rasked majanduslikud tingimused, télgendatav kui inimeste illegaalne
toimetamine riiki vOi isegi inimkaubandus (buman smuggling voi trafficking in human beings).'?

Kiesolevas uuringus ldhtuti piirtilese kuritegevuse moiste piiritlemisel jirgmisest definitsioonist.
“Piiritilene kuritegevus on kiditumine, millega riinnatakse kindlaid legaalselt kaitstud huvisid, mis on
sdtestatud rohkem kui ihes riigis (jurisdiktsioonis) ning mille rikkumine on karistatav kriminaalkorras
rohkem kui thes riigis”.!? Siinjuures pidi tiks neist riikidest olema Eesti kas siis kurjategijate ldhte-,
siht- vOi transiitriigina. Piiritilene ja organiseeritud kuritegevus on paljuski sisuliselt kattuvad maoisted,
sest piiritileste kuritegude toimepanek eeldab enamasti subjektide organiseeritud sihipédrast tegevust.!*

Globaliseerumise protsess on koos uute tehnoloogiate kasutuselevotuga, inimeste, kapitali ja kaupade
sagedasema ja kiirema litkumisega tle riigipiiride, samuti turgude integreerumisega soodustanud
piiritilese kuritegevuse kasvu. Kaasaegne mure piiriilese kuritegevuse arengute pirast seostub eelkdige
narkokaubanduse, terrorismi, illegaalse relva- ja tehnoloogiate kaubanduse, inimkaubanduse, pettuste,

1 Porter, M. (1996). Tackling Cross Border Crime. Crime Detection and Prevention Series, Paper 79. Home
Office, Police Research Group.

12 Van Duyne, P. (2002). Introduction. In: Upper-and underworld cross-border crime economy, pp 1-10.

13 Passas, N. (2002). Cross-border crime and the interface between legal and illegal actors, p 13.

4 Viimasel ajal on hakatud suhtutud tiha skeptilisemalt organiseeritud kuritegevusse kui tipselt mairatletud ja
selgelt piiritletud nihtust kajastavasse maistesse.



11

korruptsiooni ja rahapesuga. Lisaks nimetatuile kuuluvad tosiste piiritileste kuritegude nimekitja
maksudest korvalehoidmine, kapitali illegaalne paigutamine, kunsti- ja kultuurivddrtuste vargused,
legaalsete kaupade salakaubavedu (mineraalained, pollumajandustooted, tubakatooted jm), ohustatud
litkide salakaubavedu, keskkonnakuriteod ja laste ekspluateerimine. Siia hulka nimetatakse sageli ka
arvutikuritegevust, mis enamikul juhtudel ei kujuta endast uueliigilist piiritilest kuritegu vaid pigem
arvuti kui instrumendi kasutamist kuritegude toimepanemiseks.!> Alles viimasel ajal saab aga rddkida
ka spetsiifilistest arvutikuritegudest, kus kuriteod pannakse toime mitte ainult arvutit kasutades vaid
nn virtuaalses keskkonnas (nt arvutiviiruste loomine saboteerimise —eesmirgiga, nn hikkerlus
salastatud informatsiooni hankimiseks).

See, kuidas tthes voi teises riigis oiguskaitseametkondade téotajate ja ekspertide poolt defineeritakse
ehk motestatakse enda jaoks lahti piiriilese kuritegevuse fenomen, madrab suures osas ka selle,
missuguste meetmetega selle ndhtusega voideldakse. Piiritilese  (organiseeritud) kuritegevuse
kasitlemisel voib ridkida kahest voistlevast paradigmast. Esimene nn maffia paradigma on
traditsiooniline ja po6érab pohilise tdhelepanu strukturaalsetele aspektidele. Tegemist on mustvalge
jaotusega (meie-nemad), kus kriminaalses maailmas chitatakse tles hierarhiline illegaalne struktuur,
mis konkureerib thiskonna legaalsete struktuuridega. Alguse saab niisugune kontseptuaalne
lihenemine juba 1920ndatest aastatest ja ulatub vilja kaasaega.! Tédnapideval voib sellise lihenemise
korral leida viiteid globaalsele vandendule (global conspiracy voi Pax Mafiosa), mille puhul viidatakse
tlemaailmse kuritegeliku struktuuri véljakujunemise ohule.!” Paradigma on slgavalt juurdunud
eelkoige Oiguskaitseametkondade tO6tajate arusaamades (nn ametlikus diskursuses). Organiseeritud
kuritegevust samastatakse valdavalt kriminaalsete gruppidega, mille olemasolu ja areng on selleliigilise
kuritegevuse  baaspohjus. Uurimisel ja analitsil kasutatakse kirjeldavat stili ja gruppide
karakteristikuid vorreldakse klassikaliste Ameerika Cosa Nostra voi Sitsiilia Maffia omadega.
Niisuguse stereotiilipse kisitluse korral on organiseerud kuritegevus kriminaalsete gruppide tipptase ja
selles osalejad kriminaalse maailma omamoodi eliit. Killalt sageli keskendutakse kuritegevuse
(gruppide) rahvuslikele ja vilismaistele elementidele (nn vilismaine vandendu). Peamine eesmirk on
kriminaalsete gruppide 16hkumine ja nende juhtide elimineerimine ning kui Giguskaitsestruktuurid
sellega hakkama saavad, on nende peamine ilesanne tdidetud.

On kogutud kullalt palju empiirilisi tGendeid, et niisugune maffia paradigma ei kehti alati piiritilese
kuritegevuse kirjeldamisel ja analiitisimisel.!® Seetottu leiab tiha suuremat tunnustust nn ettevotluse
paradigma organiseeritud (piiritilese) kuritegevuse kisitlemisel. Vaatluse alla voetakse organiseeritud
kuritegevuse diinaamilised aspektid. Gruppide tegevus, mitte struktuur, on esmatihtis. Kiisimus pole
mitte selles, kuidas kriminaalsed organisatsioonid votavad ile kontrolli illegaalsete turgude itile, vaid
selles, kuidas illegaalses ettevotluses osalejad organiseerivad oma kriminaalset dri, kohanevad ja saavad
hakkama illegaalsetel turgudel.!” Ettevotluse paradigma korral tuginetakse majandusteaduslikele
skeemidele, millest ldhtuvalt puttakse tles ehitada kriminaalse ettevotluse mudelit.?? Mitte alati pole
piiritilene kuritegevus nii tdpselt organiseeritud ja kauakestev nihtus, nagu tavaliselt oletatakse.
Tegemist on pigem vorgustiku kui hierarhilise struktuuriga. Koost66 chitatakse tles enamasti
thekordsete tlesannete lahendamiseks (ad hoc), mis on vilja kujunenud turgudel.?! Kéige olulisem on,

15 Grabonsky, P. & Smith, R. (1998). Crime in the Digital Age: Controlling Telecommunications and
Cyberspace Illegalities. New Brunswick, NJ: Transactions.

16 Trasher, I. (1927). The Gang. Chicago: The Unversity of Chicago Press.

17 Sterling, C. (1994). Thieves™ World. New York: Simon & Schuster.

18 Haller, M. (1990). Illegal Enterprise: A Theoretical and Historical Interpretation. Criminology, Vol. 28, 2, pp.
207-235; Haller, M. (1991). Life Under Bruno: The Economics of an Organized Crime Family. Conshocken,
PA: Pennsylvania Crime Commission; Reuter, P. (1983). Disorganized Crime: The Economics of the Visible
Hand. Cambridge, MA: The MIT Press.

1Y Von Lampe (2002), op. cit., p. 193.

20 Smith, D. (1994). Illicit Enterprise: An Organized Crime Paradigm for the Nineties. In Kelly, R., Chin, K.-L..,
Schatzberg, R (Eds.), Handbook of Organized Crime in the United States. Westport, Conn.: Greenwood Press,
pp- 121-150.

2l Observatoire Ge opolitique des Drogues, 1996 Edition. Boston: Northeaster University Press; Williams, P.
(1995). Transnational Criminal Organizations: Starategic Alliances. The Washington Quarterly, 18, 1, pp. 57-72;
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et kurjategijate ja seaduskuulekate tegutsejate (acfors) vahel wvalitsevad komplekssed ja
mitmetasandilised suhted. Analiitisides mingit konkreetset piiritilese kuritegevuse vormi (nt
salasigarettide miiiiki) osutub, et kogu muitigiahelas vahetuvad illegaalsed ja legaalsed lilid ning eriti
viimaste puhul on sageli voimatu leida tOestust tegevuse korgemal tasemel organiseerituse kohta.?
Piiritlese kuritegevuse kontroll peaks seetottu toimuma illegaalsete turgude toimimise seaduspirasuste
kindlakstegemise ja nende mojutamise kaudu. Mingi the lili likvideerimine ei too sama
turusituatsiooni sdilimisel kaasa sisulisi muutusi ja tithiku tdidavad uued indiviidid vo6i grupid. Muidugi
tuleb ettevotluse mudeli korral samuti arvestada kriminaalsete koosluste kujunemise seaduspérasusi ja
moningaid teisi strukturaalseid aspekte ning kriminaalsete koosluste tegevust nn turuviliste kuritegude
toimepanemises (nt pettused).??

1.2. Kasutatud uurimismeetodid

Antud uurimuse Uks eesmirk oli piiritilese kuritegevuse voimalike arengute prognoosimine pirast
Euroopa Liidu laienemist. Tuleviku ennustamine ehk muutuste prognoosimine kuritegevuses on
tihtaegu lihtne ja keeruline iilesanne. Uhest kiiljest sarnaneb see ilma ennustamisele, kus vihemalt 50%
tipsus on tagatud juba siis, kui viita, et homme tuleb samasugune ilm, nagu on tina. Kuidas aga
ennustada ilma (kuritegevuse) ootamatuid ebaharilikke muutusi ning nendeks valmistuda, on palju
komplitseeritum ilesanne. Pealegi toimuvad ilmamuutused teadaolevalt ennustajate tahtest ja
tegevusest soltumatult. Kuritegevusega see aga nii ei ole, sest kuritegevus nihtusena soltub ise olulisel
miiral sellest, kuidas kuritegevust defineeritakse, kontrollitakse voi kuidas kuritegevusega voideldakse.

Prognoosimisel sageli kasutatavaks meetodiks on matemaatiliste mudelite loomine, mis p&hinevad
olemasolevatel andmestikel. Ehkki kriminoloogias eksisteerivad erinevad teooriad kuritegevuse
pohjustest, vilditakse tldjuhul niisuguste prognooside tegemist. Matemaatilise prognoosi teevad
ebaotstarbekaks (vOib Gelda ka paljuski mottetuks) mitmed faktorid. Esiteks, kuritegevuse ametliku
statistika puudulikkus. On tldteada, et kriminaal-justiitsstisteemi andmed registreeritud kuritegevuse
kohta demonstreerivad mitte niivord antud riigis antud ajavahemikul toimepandud kuritegude arvu,
vaid politsei tegevuse aktiivsust, registreerimispraktikat, elanike suhtumist politseisse ja muid
kriminaal-justiitssiisteemi enda tegevusega seotud aspekte.?

Teiseks ja palju keerulisemaks momendiks on see, et kuritegevuse ndol on tegemist fenomeniga, mida
ei saa vaadelda tihiskonnast eraldi. See, kuidas kuritegevust defineeritakse, kuidas sellele reageeritakse,
soltub ennekoike sotsiaalsest kontekstist.?> Euroopa Liidu laienemine toob kaasa muutused
maksupoliitikas, mobiilsuses, elatustasemes ja koos elatustaseme tousuga ka tarbimisharjumustes.
Inimeste ja kaupade mobiilsus suureneb; Eesti piirid Rootsiga, Soomega ja Litiga muutuvad EL
sisepiirideks, samal ajal kui piir Venemaaga saab EL vilispiiriks. Suureneb integratsioon EL
struktuuridega (sh Oiguskaitsestruktuuridega), mis toob endaga kaasa piiritilese kuritegevuse uued
definitsioonid, kuritegevusekontrolli praktikad ja strateegiad. Iga elemendi moju ja nende koosmdju
piiritilese kuritegevusele ja kuritegevusele iildiselt on viga raske ennustada.

Williams,P. & Woessner, P. (1996). The Real Threat of Nuclear Smuggling. Scientific American, 274, January,
pp. 40-44.

22 Naylort, R. (1995/96). From Underwotld to Undetground. Crime, Law and Social Change, 24, 2, pp. 79-150;
Passas, N. (1995). The Mirror of Global Evils: A Review Essay on the BCCI Affair. Justice Quarterly, 12, 2, pp.
801-829; Passas, N. & Nelken, D. (1993). The Thin Line Between Legitimate and Criminal Enterprises: Subsidy
Frauds in the European Community. Crime, Law and Social Change, 19, 3, pp. 223-243; Ruggiero, V. (1990).
Organized and Corporate Crime in Europe. Aldershot, Dartmouth; Van Duyne, P. (1997). Organized Crime,
Corruption and Power. Crime, Law and Social Change, 26, 201-238.

23 Paoli, L. (1998). Criminal Fraternities or Criminal Enterprises? Transnational Organized Crime, Vol. 4, No 3,
4, pp. 88-108.

24 Saar jt (2002), op.cit., Ik 11-53.

25 Kuritegevuse sotsiaalsest konstrueerimisest vaata nt Becker, H. (1963). Outsiders: Studies in the Sociology of
Deviance. New York: Free Press; Spector, M & Kitsuse, . I. (1977). Constructing Social Problems. Menlo Park,
CA: Cummings, jt.
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Vaatamata keerukusele, on sotsiaalteadustes viljatd6tatud meetodid, mida kasutatakse protsesside
prognoosimiseks ja teatud valdkonna poliitika prioriteetide viljaselgitamiseks. Voimalike
arengusuundade analliisiks on maailmapraktikas kasutatud nn DELFI meetodit. Meetod pohineb
mingi ala juhtivate ekspertide kisitlemisel ning DELFI grupp koosneb reeglina uuritava valdkonna
tippspetsialistidest. Kisitluse ajal ei asu eksperdid fuusilisel thes kohas; iga konkreetse eksperdi
arvamused on teiste ckspertide jaoks anontimsed. Anontimsus voimaldab  viltida
arvamusautoriteetide moju teiste osalejate arvamusele. Ehkki ruumiliselt hajutatud, on see
grupiintervjuu meetod ning selle eeliscks on pShiméte, et grupp annab parema tulemuse kui selle
grupi koige parem ekspert (n+1 printsiip).26 Meetodi eeliseks on ka see, et ta voimaldab struktureerida
grupikommunikatsiooni protsessi nii, et protsess on efektiivne, mis omakorda tagab grupi suutlikkuse
tegeleda vaadeldavate probleemidega. Uuringut viiakse ldbi mitmes etapis.

(1) Info kogumine uuritava probleemi kohta igalt gruppi kuuluvalt eksperdilt.

(2) Saadud informatsiooni kokkuvotmine ning ilevaate koostamine sellest, kuidas ndeb probleemi
grupp tervikuna. Tuuakse vilja momendid, mille suhtes on eksperdid thisel arvamusel ning need,
kus ilmnevad lahkarvamused.

(3) Lahkarvamused fikseeritakse ning saadetakse ekspertidele tagasisidena selleks, et nad viljendaksid
oma seisukohti lahkarvamuste pShjustest ning pohjendaksid oma seisukohti. Analtiitikute grupp
votab kokku saadud informatsiooni ning kokkuvote saadetakse ekspertidele kommenteerimiseks.

Lihtudes nendest pohimdtetest viidi kdesoleva uurimuse raamides ldbi Eesti diguskaitseasutuste
juhtametnike kusitlus DELFI meetodil. Ekspertgruppi lilitati politsei, kaitsepolitsei, piirivalve, tolli,
kohtu, prokuratuuri, siseministeeriumi, justiitsministeeriumi ja  rahandusministeeriumi vastavate
osakondade juhtivametnikud (ametite ja asutuste loetelu vt lisa 4). Ekspertide valim oli koostatud
lihtudes institutsiooni Ulesannetest, mis autorite arvates olid seotud piiritilese kuritegevuse kontrolli
kiisimustega. Arvestades ministeeriumide ja ametkondade hierarhiat teavitati uuringust ka vastava
institutsiooni juhtkonda. Kokku saadeti esimeses voorus laiali 64 kisimustikku. Kisimused edastati
ckspertidele elektroonselt, sest valimit koostades Onnestus saada koikide ekspertide elektronposti
aadressid.

Esimesel etapil libiviidud kiisitluse eesmirk oli koguda informatsiooni selle kohta, kuidas piiritilest
kuritegevust defineerivad selles valdkonnas to6tavad Eesti eksperdid. Kisiti ka ekspertide arvamust
piiritilese  kuritegevuse voimalikest arengutest seoses EL laienemisega ning sellealase koost6o
vajadustest ja voimalustest (vt lisa 2). Kiisimused olid lahtised ehk vastuste variante ei olnud pakutud.
Vastuste saamine kestis planeeritust tunduvalt kauem ning ekspertide paneelis toimusid muutused,
sest paljud eksperdid delegeerisid kisimustiku tditmise oma kolleegidele (alluvatele), viitasid
ajapuudusele voi teatasid, et nad ei ole antud valdkonnaga piisavalt hésti kursis. Peale mitmekordseid
meeldetuletusi (milleks kasutati e-kirju ekspertidele, telefonikénesid, p66rdumisi tilemuste poole) said
uurimuse autorid tagasi 24 tiidetud kisimustikku.

Teisel etapil vOeti kokku esimese etapi kiigus saadud informatsioon. Selle pShjal koostati kolm
uurimisinstrumenti, lillitades neisse ka hindamisskaalad (vt lisa 3). Uks kiisimustik kisitles muutusi
piiritileses kuritegevuses El-iga liitumisel, teine kisitles koost6dd teiste ritkidega ja EL struktuuridega
ning kolmas erinevate meetmete efektiivsust piiritilese kuritegevuse kontrollimiseks ametkondade
16ikes. DELFI grupis osalejad said seega tldistatult tagasisidet sellest, kuidas teised selle valdkonna
cksperdid hindasid olukorda. Ka teisel etapil lackusid vastused oodatust kauem ning noudsid
meeldetuletusi ja tdiendavaid telefonikonesid. Kokku saadi vastused tagasi 19 eksperdilt.

Kolmandal etapil voeti kokku teises voorus saadud informatsioon ning valmistati ette koondaruanne.
Koondaruanne saadetakse veelkordselt DELFI grupis osalejate kommentaarideks ja tdpsustusteks.

DELFI kisimustiku ettevalmistamise kiigus toimus ka vilisekspertide intervjueerimine, kelleks olid
rahvusvaheliselt tuntud kriminoloogid, kes on varem tegelenud piiritilese kuritegevuse probleemidega.
Augustis ja septembris 2003. aastal intervjueeriti jirgmisi viliseksperte:

1. Klaus von Lampe, Freie Universitit Berlin, Saksamaa

26 Powell, C. (2003). The Delphi technique: myths and realities. Journal for Advanced Nursing 41(4), 376-382.



14

Helmut Kury, Max-Plancki Vordleva KriminaalSiguse Instituut Freiburgis, Saksamaa
Hans Joachim Schneider, Westphalia Ulikool Miinsteris, Saksamaa

Kauko Aromaa, HEUNI, Soome

Jukka-Pekka Takala, Kriminaalpreventsiooni Noukogu, Soome

Anne Alvesalo, Politsei Kolledz, Soome

AN e N

Intervjueerimise eesmirgiks oli saada rahvusvaheliste ekspertide hinnanguid piiritlese kuritegevuse
voimalikule arengule Eestis ja kogu Huroopa Liidus ning vajadusele koost6oks seoses Euroopa Liidu
laienemisega 1. mail 2004. aastal. Vilisekspertide kusitlus andis tlevaate Euroopa Liidu litkmesriikide
kogemustest, kartustest ja ootustest ning lubas patemini formuleerida Eesti ekspertide
intervjueerimisel kasutatavaid kiisimusi.

Vilisekspertide arvamused kokkuvoetult olid jargmised.
= Koik eksperdid r6hutasid majanduskuritegevuse osakaalu voimalikku kasvu.

=  Erilist tihelepanu p&6rati nn Euroopa Liidu fondide kasutamisega seotud pettuste kasvule
(EU fraud).

=  Euroopa Liidu piirides kaupade vaba litkumise kehtestamisega voivad moned piiritilese
kuriteo vormid saada kasumit mittetoovaks ning seetottu muutuda marginaalseks. Niitena
toodi illegaalne tubakairi.

= Rohutati kriminaalpreventsiooni tihtsust, millele tihelepanu on siiani olnud suhteliselt viike.

= Arvati, et 1. mail 2004. aastal ei muutu situatsioon olulisel médral, sest sisuline integreerumine
on juba toimunud.

= Tihtsaks kuupievaks, mis voib olukorda mdjutada, peeti Schengeni konventsiooniga tiies
mahus tthinemist.

= Kuritegevust genereerivaks faktoriks jadb eeskitt erinev elatustase ithelt poolt Eesti ning
teiselt poolt naabertiikide (Soome ja Rootsi) vahel.

= Arvati, et Eesti on juba piisaval mairal lilitunud Euroopa Liidu 6iguskaitse vorgustikku.

= Hfektitvsema piiriiilese kontrolli saavutamiseks réhutati koost66 vajadust erinevate
ametkondade vahel. Soomes korraldatud uuring niitas, et sealgi on taoline koost66 puudulik.
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II Piiritilese kuritegevuse ohjeldamisega seotud siseriiklikud ja
rahvusvahelised 6igusaktid

2.1. Viilisriikidega suhtlemise diguslikud alused
2.1.1.  Euroopa Noéukogu konventsioonid

2.1.1.1.  Viljaandmise Eunroopa konventsioon ning selle lisaprotokollid 1 ja 2

Koht Eesti diguskorras

Viljaandmise Euroopa konventsioon ja selle kaks lisaprotokolli on Riigikogu poolt ratifitseeritud 19.
veebruaril 1997. a ning avaldatud RT 11 1997, 8/9, 38.
Viljaandmise Euroopa konventsiooni, selle lisaprotokolli ja teise lisaprotokolli ratifitseerimise seadus
§ 1. (1) Ratifitseerida juurdelisatud viljaandmise Euroopa konventsioon, mis on koostatud 1957. aasta
13. detsembril Pariisis ja alla kirjutatud Eesti Vabariigi poolt 1993. aasta 4. novembril Strasbourg'is.
(2) Ratifitseerimisel teha jargmised deklaratsioonid ja reservatsioonid:
1) wvastavalt konventsiooni artikli 6 16ike 1 punktile (b) deklareerib Eesti Vabariik, et moiste
«kodanik» kaesoleva konventsiooni tihenduses holmab Eesti kodanikke;
2) wvastavalt konventsiooni artikli 6 loike 1 punktile (a) reserveerib Eesti Vabariik 6iguse
keelduda kodaniku viljaandmisest, kui kodanik ei ole viljaandmisega nous;
3) vastavalt konventsiooni artiklile 23 deklareerib Hesti Vabariik, et Eesti Vabariigile esitatakse
taotlused ja nende lisad koos ingliskeelse tolkega.

Relevantsed siseriilifend digusaktid

Relevantseks  siseriiklikuks — Oigusaktideks —on  lisaks  ratifitseerimise  seadusele  kehtiv
Kriminaalmenetluse koodeks (ENSV UT 1961, 1, 4 ja lisa; RT 1991, 40, 497; RT 1 2003, 26, 156)
(KrMK35. peatiikk). KrMK sitestab nii Eesti kodanike, kodakondsuseta isikute kui ka vilisriigi
kodanike vilisriigile viljaandmise menetluse korra ning viljaandmise otsustamise korra ja protseduuri,
vastava taotluse lahendamise kohtualluvuse, samuti viljaantava isiku suhtes tokendi kohaldamise.
Alates 1. juulist 2004. a on relevantseks Eesti Sigusaktiks aga Kriminaalmenetluse seadustik (RT I RT
12003, 27, 166).

Elesti relevantsete digusaktide kooskola V dljaandpise Euroopa konventsioon: ja selle lisaprotokollidega
Kriminaalmenetluse koodeks on Viljaandmise Huroopa konventsiooni ja selle lisaprotokollidega
kooskélas. Konventsioonis reguleeritud kiisimustes, mida Kriminaalmenetluse koodeks ei kisitle, on
konventsioon Eesti kohtutes otsekohaldatav. Kriminaalmenetluse koodeks jirgib ka viljaandmisega
seoses isikute diguste piiramisele seatud kitsendusi (vrd konv. art 16 lg 4 ja KrMK § 402 Ig 3).

LP I art-d 1 ja 2 ning LP II art 2 osas tdidab Eesti koik tingimused, sest meil ei kehti sealt tulenevat
kohustust piiravaid erinorme

2.1.1.2. Kriminaalasjades vastastikuse abistamise Enroopa konventsioon ja selle lisaprotokoll

Kobt Eesti diguskorras
Hesti ratifitseeris Kriminaalasjades vastastikuse abistamise Euroopa konventsiooni ja selle
lisaprotokolli 19. veebruaril 1997. See on avaldatud RT 11 1997, 7, 36.
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§ 1. (1) Ratifitseerida juurdelisatud kriminaalasjades vastastikuse abistamise Euroopa konventsioon,
mis on koostatud 1959. aasta 20. aprillil Strasbourg'is ja alla kirjutatud Eesti Vabariigi poolt 1993.
aasta 4. novembril Strasbourg'is.

(2) Ratifitseerimisel teha jargmised deklaratsioonid ja reservatsioonid:

4) vastavalt konventsiooni artikli 23 16ikele 1 ja artiklile 2 reserveerib Hesti Vabariik iguse
keelduda abi andmisest juhul, kui tegu, millega seoses taotlus on esitatud, ei loeta kuriteoks
Eesti seaduste jdrgi;

5) vastavalt konventsiooni artikli 5 loikele 1 deklareerib Eesti Vabariik, et rahuldab vara asukoha
viljaselgitamise ja arestimise taotlused juhul, kui on tdidetud artikli 5 16ike 1 punktides (a) ja
(c) toodud tingimused;

6) vastavalt konventsiooni artikli 7 léikele 3 deklareerib Eesti Vabariik, et kohtukutsed Eesti
territooriumil asuvale stitidistatavale tuleb esitada mitte hiljem kui 40 pdeva enne kohtuistungi
algust;

7) vastavalt konventsiooni artikli 15 16ikele 6 deklareerib Eesti Vabariik, et digusasutustele otse
saadetud taotluste koopiad tuleb saata ka Justiitsministeeriumile;

8) wvastavalt konventsiooni artikli 16 16ikele 2 deklareerib Eesti Vabariik, et Hesti asutustele
esitatakse taotlused ja nende lisad koos ingliskeelse tolkega;

9) wvastavalt konventsiooni artikli 23 16ikele 1 edastab Eesti Vabariik konventsiooni artiklis 22
nimetatud infot ainult konkreetsete taotluste alusel;

10) vastavalt konventsiooni artiklile 24 deklareerib Eesti Vabariik, et digusasutusteks kidesoleva
konventsiooni tihenduses on FEestis kohtud, Riigiprokuratuur, Justiitsministeerium ja
Siseministeerium.

§ 2. Ratifitseerida kriminaalasjades vastastikuse abistamise Furoopa konventsiooni lisaprotokoll, mis
on koostatud 1978. aasta 17. mirtsil Strasbourg'is ja alla kirjutatud Eesti Vabariigi poolt 1996. aasta 3.
mail Strasbourg'is.

Relevantsed siseriiklifend digusaktid

Relevantseks  siseriiklikuks — Oigusaktideks — on  lisaks  ratifitseerimise  seadusele  kehtiv
Kriminaalmenetluse koodeks (ENSV UT 1961, 1, 4 ja lisa; RT 1991, 40, 497; RT 1 2003, 26, 156)
(menetluses osalevatele isikutele tasu maksmist reguleerib KrMK § 88; koost66 pohimotted ja
pidevad asutused kehtestatakse KrMK §-des 397 ja 398). Alates 1. juulist 2004. a on relevantseks
Eesti 6igusaktiks aga Kriminaalmenetluse seadustik (RT 12003, 27, 166).

Eesti relevantsete dignsaktide kooskola

Pohilises osas on Hesti siseriiklikud — Gigusaktid —kisitletava konventsiooniga  kooskolas.
Oigusabitaotluste lahendamise kord on iihelt poolt sitestatud konventsioonis endas ning teisalt -
konkreetsete toimingute osas Kriminaalmenetluse koodeksi vastavates sitetes (nt kohtukutse
kitteandmine kui taotlev pool nduab vastava siseriikliku protseduuri jargimist).

Probleemiks on aga kinnipeetava isiku, keda soovitakse vilisriigis tunnistaja voi vastastatavana
kasutada, ajutise tleviimise protseduuri puudumine (see voiks sisalduda Vangistusseaduses) (konv art

11).
Kisitletav konventsioon annab rea subjektiivseid 6igusi ka siseriiklikele subjektidele (art-d 8, 9, art 12

lg-d 1-3). Nende sitete osas on konventsioon otsekohaldatav.
LP I suhtes on Eesti siseriiklikud oigusaktid sellega kooskolas.

Kriminaalasjades vastastikuse abistamise Enroopa konventsiooni teine lisaprotokoll

Sellele protokollile on Eesti tidnaseks tiksnes alla kirjutanud. Sisuliselt on Il lisaprotokolli puhul
tegemist viga ulatusliku tdiendusega konventsiooni algtekstile, osaliselt koguni selle asendamisega.
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Olulised valdkonnad, mille rakendamisega seoses tuleks Eesti siseriiklikus iguses tmberkorraldusi
teha on jirgmised:

1) LP II tousetub kiisimus seoses selle art-ga 9, mis nideb ette voimaluse taotleda lepinguosalisel isiku
cksperdi voi tunnistajana tlekuulamist videokonverentsil. Tulenevalt sama art Ig-st 2 peab taotluse
saanud riik sellise palvega nGustuma, kui tal on olemas vastavad tehnilised voimalused ja kui see palve
pole vastuolus tema oiguse pohiprintsiipidega. Eestis kehtiv kriminaalmenetluse 6igus ei nie sellist
voimalust ette. Kill on kaugiilekuulamine (milleks kahtlemata kvalifitseerub videotlekuulamine)
sitestatud KtrMS §-s 69. Seega voib viita, et videoilekuulamine ei ole vastuolus Eesti
kriminaalmenetlusiguse pohimoétetega. Samuti pole kommenteeritava normi kohaldamiseks de /fege
ferenda tarvis muuta siseriiklikku 6igust. protokolli;

2) Art 10, mis sitestab eksperdi voi tunnistaja telefoni teel tlekuulamise voimaluse ei ndua de Jege
ferenda seadustes muudatusi, kuid tinane regulatsioon sellist voimalust ette ei nie;

3) LP II art 17 sitestab ulatusliku ja revolutsioonilise riikliku suverddnsuse reservatsiooni, lubades
teatud kuritegude puhul ja teatud tingimustel lepinguosalise riigi politseiametnikel teostada
jalitustoiminguid teise lepinguosalise territooriumil. Selle artikli regulatsiooni rakendamine on Eesti
jaoks kindlasti seotus oluliste muudatustega terves reas oOigusaktides (sh Jilitustegevuse seadus:
jalitustegevuse Gigusega ametkondade loetelu, vilistiigi politseinike padevuse, jilitustegevuse digusliku
aluse, jilitusmenetluse alustamise ajendite ja jdlitusmenetluse alustamise, jdlitustegevusega kogutud
andmete kasutamise, jilitustegevusega saadud andmete ja jilitustegevuse vaidlustamise osas;
politseiseadus - politsei kohustuste ja oOiguste osas; Riigipiiri seadus - riigipiiri Uletamise osas).
Kehtestada tuleb ka regulatsioonid lepinguosaliste asjassepuutuvate ametkondadega suhtlemise
eripirade kohta kisitletavas kiisimuses;

4) Umberkorraldusi siseriiklikes aktides nouab ka LP II art 20 - ihiste uurimisgruppide kohta.
EHelkbige puudutab see Kriminaalmenetluse koodeksit (1. juulist 2004. Kriminaalmenetluse

seadustikku);
5 Ka LP II art 23, mis voimaldab tunnistajakaitseprogrammide rakendamist, nduab
kriminaalmenetlust ~ reguleerivate ~ Oigusaktide ~ muutmist. ~ Nii  kehtivas  kui  uues

kriminaalmenetlusseaduses on nimetatud kiisimus hetkel reguleerimata.

2.1.1.3. Kriminaalmenetiuse iilevitmise Euroopa konventsioon

Kobt Eesti diguskorras

Kriminaalmenetluse tlevotmise Euroopa konventsiooni ratifitseeris Riigikogu 19. veebruaril 1997 ja
see on avaldatud RT 1T 1997, 8/9, 37.

Kriminaalmenetluse tlevotmise Euroopa konventsiooni ratifitseerimise seadus

§ 1. Ratifitseerida juurdelisatud kriminaalmenetluse ilevotmise Euroopa konventsioon, mis on
koostatud 1972. aasta 15. mail Strasbourg'is ning alla kitjutatud Eesti Vabariigi poolt 1996. aasta 3.
mail Strasbourg'is.

§ 2. Ratifitseerimisel teha jirgmised deklaratsioonid ja reservatsioonid:

1) vastavalt konventsiooni artikli 18 Ioikele 2 deklareerib Eesti Vabariik, et Eesti asutustele esitatakse
taotlused ja nende lisad koos ingliskeelse tolkega;

2) vastavalt konventsiooni artiklile 41 ja konventsiooni lisa 1 punktile (e) jitab EHesti Vabariik
konventsiooni artikli 25 teise lause vastu votmata;

3) vastavalt konventsiooni artiklile 41 ja konventsiooni lisa 1 punktile (g) ei rakenda Eesti Vabariik
konventsiooni artikleid 30 ja 31 teo suhtes, mille eest voib Eesti Vabariigi seaduste v6i muu
asjassepuutuva riigi seaduste alusel karistada ainult haldusasutus.

Relevantsed siseritklikud dignsaktid

Relevantseks  siseriiklikuks — Oigusaktideks ~on  lisaks  ratifitseerimise ~ seadusele  kehtiv
Kriminaalmenetluse koodeks (ENSV UT 1961, 1, 4 ja lisa; RT 1991, 40, 497; RT 1 2003, 26, 156)
(KeMK 35 ptk, §-d 397-399, § 410). Alates 1. juulist 2004. a on relevantseks Eesti digusaktiks aga
Kriminaalmenetluse seadustik (RT I 2003, 27, 160).
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Elesti relevantsete dignusaktide kooskola

Hesti siseriiklikud Gigusaktid on kisitletava konventsiooniga kooskolas.

2.1.1.4.  Kobtulikult karistatud isikute jileandmise Euroopa konventsioon ja selle lisaprotokoll

Kobt Eesti diguskorras

Kohtulikult karistatud isikute tleandmise Euroopa konventsiooni ratifitseeris Riigikogu 26. veebruaril
1997 ja see avaldati RT 11 1997, 10, 39.

Kohtulikult karistatud isikute tileandmise Euroopa konventsiooni ratifitseerimise seadus

§ 1. Ratifitseerida juurdelisatud kohtulikult karistatud isikute tileandmise Euroopa konventsioon, mis
on koostatud 1983. aasta 21. mirtsil Strasbourg'is ja alla kirjutatud Eesti Vabariigi poolt 1993. aasta 4.
novembril Strasbourg'is.

§ 2. Ratifitseerimisel teha jirgmine deklaratsioon:

Vastavalt konventsiooni artikli 17 Ioikele 3 deklareerib Eesti Vabariik, et Hestile esitatakse taotlused ja
nende lisad koos eesti- voi ingliskeelse tolkega.

Konventsiooni lisaprotokolli ratifitseeris Riigikogu 16. juunil 1999 ja see avaldati RT II 1999, 15, 92
Kohtulikult karistatud isikute tileandmise Euroopa konventsiooni lisaprotokolli ratifitseerimise seadus
Ratifitseerida juurdelisatud kohtulikult karistatud isikute ileandmise Huroopa konventsiooni
lisaprotokoll, mis on koostatud 1997. aasta 18. detsembril Strasboutg'is ja alla kirjutatud Eesti
Vabatiigi poolt 1999. aasta 26. veebruaril Strasbourg'is.

Relevantsed siseriiklind digusaktid

Relevantseks  siseriiklikuks — Oigusaktideks —on  lisaks  ratifitseerimise  seadusele  kehtiv
Kriminaalmenetluse koodeks (ENSV UT 1961, 1, 4 ja lisa; RT 1991, 40, 497; RT 1 2003, 26, 156)
(KrMK 35 ptk, §-d 397-398, §-d 4131-4132, § 414). Alates 1. juulist 2004. a on relevantseks Eesti
oigusaktiks aga Kriminaalmenetluse seadustik (RT I 2003, 27, 160).

Eesti relevantsete oigusaktide kooskila

Eesti siseriiklikud oigusaktid on kisitletava konventsiooni ja selle lisaprotokolliga kooskolas.
Konventsiooni art 4 kitkeb endas iiksikisikute subjektiivseid digusi ja on otsekohaldatav.

2.1.1.5. Terrorismi tokestamise Euroopa konventsioon

Kobt Eesti diguskorras

Terrorismi tokestamise Euroopa konventsioon ratifitseeriti Riigikogus 29. jaanuaril 1997 ja avaldati
RT II 1997, 5, 20.

Terrorismi tokestamise Huroopa konventsiooni ratifitseerimise seadus

§ 1. Ratifitseerida juurdelisatud terrorismi tokestamise Euroopa konventsioon, mis on koostatud 1977.
aasta 27. jaanuaril Strasbourg'is ja alla kitjutatud Eesti Vabariigi poolt 1996. aasta 3. mail Strasbourg'is.
§ 2. Ratifitseerimisel teha jirgmine reservatsioon:

Konventsiooni artikli 13 16ike 1 kohaselt ning kooskolas selles sitestatud tingimustega reserveerib
Eesti Vabariik Oiguse keelduda viljaandmisest konventsiooni artiklis 1 nimetatud tkskoik millise
kuriteo puhul, mida ta peab poliitiliseks kuriteoks voi poliitilise kuriteoga seotud kuriteoks.
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Relevantsed siseritklikud dignsaktid

Relevantseteks siseriiklikeks 6igusaktideks on peale ratifitseerimise seaduse veel Karistusseadustik ja
Kriminaalmenetluse koodeks.

Elesti relevantsete oigusaktide kooskila

Karistusseadustik (RT I 2001, 61, 364; 2003, 4, 22), mille §-d 111, 112, 133-1306, 237, 246, 405, 418
siatestavad konventsiooni art-s 1 nimetatud kuriteokoosseise. Konventsioon ei reguleeri otseselt
menetluskisimusi, kuid selle art-s 8 sitestatud tldise menetlusliku abistamiskohustuse osas voib
relevantse 6igusnormidena nimetada Kriminaalmenetluse koodeksi §-de 397 ja 398. Eesti siseriiklikud
oigusaktid on kisitletava konventsiooniga kooskolas.

Terrorismi tokestamise Euroopa konventsiooni protokoll

Eesti on alla kirjutanud ka konventsiooni protokolli. Protokollis sitestatakse rida uusi rahvusvahelisi
lepinguid, millest tulenevaid tegusid lepinguosalised loevad siseriiklikult kuriteoks. Monedega neist
lepingutest pole FHesti tinasecks thinenud. Sellegipoolest voib asuda  seisukohale, et
Karistusseadustikus on kisitletava protokolli mottes piisavalt mairatletud kuriteokoosseisud.
Menetlusliku poole pealt protokolliga tehtavad uuendused ei takista samuti selle tditmist KrMK 35.
ptk sitete kohaselt.

2.1.1.6.  Vilisritkide digusinfo konventsioon ja selle lisaprotokol]

Kobt Eesti diguskorras

Vilisriikide oigusinfo konventsioon ja selle lisaprotokoll ratifitseeriti Riigikogus 19. veebruaril 1997 ja
avaldati RT 11 1997, 7, 35.

Vilisriikide 6igusinfo Euroopa konventsiooni ning selle lisaprotokolli ratifitseerimise seadus

§ 1. (1) Ratifitseerida juurdelisatud vilisriikide Sigusinfo Euroopa konventsioon, mis on koostatud
1968. aasta 7. juunil Londonis ning alla kirjutatud Eesti Vabariigi poolt 1993. aasta 4. novembril
Strasbourg'is.

(2) Ratifitseerimisel teha jargmised deklaratsioonid:

1) vastavalt konventsiooni artikli 2 10ikele 3 on vastuvotvaks asutuseks ja edastavaks asutuseks
Justiitsministeerium;

2) vastavalt konventsiooni artikli 3 1dikele 2 on Gigusasutusteks Eestis kohtud, Riigiprokuratuur,
Justiitsministeerium, Siseministeerium ja Tolliamet.

§ 2. (1) Ratifitseerida vilisriikide oigusinfo Euroopa konventsiooni lisaprotokoll, mis on koostatud
1978. aasta 15. mirtsil Strasbourg'is ja alla kirjutatud Eesti Vabariigi poolt 1996. aasta 3. mail
Strasbourg'is.

(2) Ratifitseerimisel teha jargmine deklaratsioon:

Vastavalt protokolli artikli 5 16ikele 1 deklareerib Hesti Vabariik, et ta on seotud ainult protokolli I
peatiikiga.

Relevantsed siseritklikud dignsaktid

Relevantne siseriiklik 6igusakt on konventsiooni ja lisaprotokolli ratifitseerimise seadus.

Elesti relevantsete digusaktide kooskola

Kisitletava konventsiooni osas omab kriminaaldigusega puutumust iiksnes selle lisaprotokoll. Kuna
Hesti deklareeris konventsiooni lisaprotokolli ratifitseerimisel, et sellest on talle siduv tksnes 1
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peatlikk, siis omabki Eesti jaoks tdhtsust itksnes protokolli I ptk. Sellega on Eesti siseriiklikud aktid
kooskélas (ratifitseerimise seadus maératleb ndutavad asutused).

2.1.1.7.  Rabapesu ning kriminaaltuln avastamise, arestinise ja konfiskeerinise konventsioon

Koht Eesti diguskorras

Rahapesu ning kriminaaltulu avastamise, arestimise ja konfiskeerimise konventsioon ratifitseeriti
Riigikogus 8. martsil 2000 ja avaldati RT II 2000, 7, 41.

Rahapesu ning kriminaaltulu avastamise, arestimise ja konfiskeerimise konventsiooni ratifitseerimise
seadus

§ 1. Ratifitseerida rahapesu ning kriminaaltulu avastamise, arestimise ja konfiskeerimise konventsioon,
mis on koostatud 1990. aasta 8. novembril Strasbourgis ja millele Eesti Vabariik on alla kirjutatud
1999. aasta 25. juunil Strasbourgis.

§ 2. Ratifitseerimisel tehakse jirgmised deklaratsioonid:

1) konventsiooni artikli 21 16ike 2 alusel deklareerib Eesti Vabariik, et kohtudokumendid toimetatakse
kitte Justiitsministeeriumi kaudu;

2) konventsiooni artikli 23 1dike 1 alusel deklareerib FEesti Vabariik, et keskasutus on
Justiitsministeerium;

3) konventsiooni artikli 25 l6ike 3 alusel deklareerib Eesti Vabariik, et Eesti asutustele esitatakse
taotlused ja nende lisad koos ingliskeelse tolkega.

Relevantsed siseriikliknd digusaktid

Relevantsed oigusaktid on lisaks ratifitseerimise seadusele veel jargmised:
1) Karistusseadustik;
2) Krediidiasutuste seadus;
3) Rahapesu tokestamise seadus;
4) Jélitustegevuse seadus;
5) Kriminaalmenetluse koodeks;
0) Apellatsiooni ja kassatsiooni kriminaalkohtumenetluse seadustik.

Elesti relevantsete dignsaktide kooskola

1) Karistusseadustik (§ 83 — konfiskeerimine; § 202 — kurieo toimepanemise tulemusel saadud vara
omandamine, hoidmine ja turustamine; § 394 — rahapesu; § 395 — isikusamasuse tuvastamise
kohustuse mittetditmine; § 396 — rahapesu kahtlusest mitteteatamine ja ebadigete andmete esitamine);
2) Kriminaalmenetluse koodeks (§ 397 — rahvusvahelise koost66 pShimotted; § 411 — vara voetus ja
arestimine vilisriigi taotlusel; § 412 — vara tileandmine vilisriigile);

3) Jalitustegevuse seadus (konventsiooni art-s 4 ettendhtud jilituse eri- ja erandtoimingud);

4) Krediidiasutuste seadus (§ 88 - pangasaladus);

5) Apellatsiooni ja kassatsiooni kriminaalkohtumenetluse seadustik (edasikaebedigus tagab
konventsiooni art 5 nimetatud kaitsevahendid);

6) Rahapesu tokestamise seadus (§ 19 — rahapesu andmebiiroo, § 24 — rahvusvaheline infovahetus).
Artiklis 4 loetletud erimeetoditest on rahapesu tokestamise seaduse §-ga 13 reguleeritud krediidi- ja
finantseerimisasutuse siseste turvameetmete kehtestamine (rahapesu andmebtroo kontaktisiku
miiramine, to6tajatele tegevusjuhendi ja selle tditmiseks sisekontrollieeskirja kehtestamine, rahapesu
tokestamist kisitlev korrapirane tdiendope). Nimetatud seaduse paragrahvis 15 on ette nihtud
teatamiskohustus, st et kontaktisik teatab koigist kahtlastest ja ebaharilikest tehingutest ning
toimingutest, samuti sellest, kui tehingut sooritades on tuvastatud olukord, mille tunnused osutavad
rahapesule. Paragrahv 17 sitestab krediidi- ja finantseerimisasutuste, §-s 5 nimetatud ettevGtjate ja
nende to6tajate voi nende nimel tegutsenud isikute vabastamise vastutusest kahju eest, mis tekitatakse
kliendile rahapesukahtlusest rahapesu andmebiiroole teatamisega; nimetatud asutust ega isikuid ei voi
sttidistada seaduse vOi lepinguga ette nihtud konfidentsiaalsusndude rikkumises. Paragrahvi 19
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kohaselt ei korralda andmebiiroo kohtueelset uurimist, kuid edastab vajalikud andmed kohtueelse
uurimise asutusele, prokuratuurile voi kohtule. Andmebiiroo voib kahtlase tehingu voi sellega seotud
oigustoimingute kohta taotleda lisainfot, mis tuleb esitada ka juhul, kui tegemist on pangasaladusega.
Jalitustegevuse seadus sitestab jdlitusametkonna tehtavad eri- ja erandtoimingud. Krediidiasutuste
seaduse § 88 sitestab pangasaladuse hoidmise kohustuse ning juhud, kui kohustust ei pea jirgima.
Pangasaladuse vOib avaldada kohtule vOi seaduses ettenihtud juhtudel kohtumidiruses nimetatud
isikule, juurdlus- ja uurimisorganitele kriminaalasja algatamise miiruse alusel ning maksuhaldurile jt
seaduses ettendhtud isikutele.

Eelnevate sitete pinnalt voib asuda seisukohale, et Eesti siseriiklik Gigus on konventsiooniga
kooskolas.

2.1.1.8.  Kobtuotsuste rabvusvabelise kebtivuse Euroopa konventsioon

Kobt Eesti diguskorras

Kohtuotsuste rahvusvahelise kehtivuse Euroopa konventsioon ratifitseeriti Riigikogus 21. veebruaril
2001 ja avaldati RT II 2001, 6, 34.

Kohtuotsuste rahvusvahelise kehtivuse Euroopa konventsiooni ratifitseerimise seadus

§ 1. Ratifitseerida juurdelisatud kohtuotsuste rahvusvahelise kehtivuse Euroopa konventsioon, mis on
alla kirjutatud Londonis 2000. aasta 8. juunil.

§ 2. Ratifitseerimisel teha jirgmised deklaratsioonid ja reservatsioonid:

1) konventsiooni artikli 61 esimese loike alusel reserveerib Hesti Vabariik diguse keelduda tditmisest
juhul, kui kohtuotsus on tehtud tagaselja voi otsuse aluseks on ordonnance penale, kui otsuse on teinud
haldusorganid voi kui kohtuotsus on aegunud;

2) konventsiooni artikli 19 teise 16ike alusel deklarcerib Eesti Vabariik, et menetleb taotlusi, mis on
varustatud tolkega kas eesti voi inglise keelde.

Relevantsed siseriilifend digusaktid

Relevantsed  siseriiklikud Oigusaktid on lisaks konventsiooni ratifitseerimise seadusele veel
Kriminaalmenetluse koodeks ja Karistusseadustik.

Eesti relevantsete dignsaktide kooskola

Kriminaalmenetluse koodeks (35. ptk: §-d 4131-4137, 414), art-test 56 ja 57 tulenevate kohustuste
tditmise osas rakenduvad KarS (ne bis in idem pobimote) ja Kriminaalmenetluse koodeks (stilidistatava
sonaodigus).

Problemaatilised on konventsiooni sitted seoses tagaseljaotsuste, kidskmenetluse otsuste,
haldusorganite langetatud karistusotsuste ja aegunud kohtuotsustega, kuid see kiisimus langeb dra
seetOttu, et Hesti reserveerib endale ratifitseerimise seaduses Oiguse nimetatud otsuste tditmisest
keelduda.

Eelnevate sitete pinnalt voib asuda seisukohale, et siseriiklik Gigus on kooskolas konventsiooniga.

2.1.1.9.  Keskkonna kriminaaloiguslikn kaitse konventsioon

Kobt Eesti diguskorras

Keskkonna kriminaaligusliku kaitse konventsioon ratifitseeriti Riigikogus 20. veebruaril 2002 ja
avaldati RT 11 2002, 9, 28.

Keskkonna kriminaaligusliku kaitse konventsiooni ratifitseerimise seadus

Ratifitseerida juurdelisatud keskkonna kriminaaligusliku kaitse konventsioon, mis on koostatud 1998.
aasta 4. novembril Strasbourgis ja millele Eesti Vabariik on alla kirjutanud 2001. aasta 1. juunil
Strasbourgis.
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Relevantsed siseriiklikud 6igusaktid
Relevantsed siseriiklikud Oigusaktid on konventsiooni ratifitseerimise seadus, Karistusseadustik ja
Kriminaalmenetluse koodeks.

Eesti relevantsete oigusaktide kooskila

KarS 20. peattikis sitestatud kuriteod ja 22. peatiiki 3. jaos sitestatud kuriteod

Rahvusvahelist koost66d kisitleb Kriminaalmenetluse seadustiku § 397. Pddevad asutused miiratleb
sama scadustiku § 398.

Karistusseadustiku jurisdiktsiooni mairatlevad sitted on konventsiooniga kooskélas.

Konventsiooni art-s 9 ette ndhtud juriidilise isiku vastutus on Karistusseadustikus vastavate
kuritegude eest ette ndhtud.

Eelnevate sitete pinnalt voib asuda seisukohale, et siseriiklik digus on konventsiooniga kooskolas.

2.1.1.10. Korruptsiooni kriminaaloiguslikn reguleerimise konventsioon

Kobt Eesti diguskorras

Korruptsiooni kriminaaldigusliku reguleerimise konventsioon ratifitseeriti Riigikogus 17. oktoobril
2001 ja avaldati RT 11 2001, 28, 140.

Korruptsiooni kriminaalSigusliku reguleerimise konventsiooni ratifitseerimise seadus

§ 1. Ratifitseerida juurdelisatud korruptsiooni kriminaalSigusliku reguleerimise konventsioon, mis on
koostatud 1999. aasta 27. jaanuaril Strasbourgis ning millele Hesti Vabariik on alla kirjutanud 2000.
aasta 8. juunil Londonis.

§ 2. Ratifitseerimisel médrab Eesti Vabariik vastavalt konventsiooni artikli 29 16ikele 1 keskasutuseks
Justiitsministeeriumi.

§ 3. Ratifitseerimisel teha jirgmine reservatsioon:

Vastavalt konventsiooni artikli 37 loikele 1 ei miidratle Eesti Vabariik kuriteona artiklis 12 nimetatud
otsuse tegemise mojutamist.

Relevantsed siseritklikud dignsaktid

Lisaks konventsiooni ratifitseerimise seadusele on siseriiklikult relevantsed oigusaktid veel
Karistusseadustik, Kriminaalmenetluse koodeks.

Eesti relevantsete dignsaktide kooskola

Konventsiooni art-tes 2-12 nimetatud kuriteod on kriminaliseeritud KatS §-des 293-298;

Art-s 13 nimetatud stilitegu on karistatav KarS § 394 jirgi

Karistusseadustiku jurisdiktsiooni midratlevad sitted on konventsiooniga kooskdlas.

Konventsiooni art-s 18 ette ndhtud juriidilise isiku vastutus on Karistusseadustikus vastavate
kuritegude eest ette ndhtud.

Kooskolas konventsiooni art-ga 19 on KarS § 83 kohaselt voimalik konfiskeerimine.

Hestis tegelevad korruptsioonijuhtumite uurimisega Politseiamet ja Kaitsepolitseiamet, millega
tiidetakse konventsiooni néue luua spetsiaalsed korruptsiooniga tegelevad organid.

Konventsioon ndeb ette iseenesliku informatsiooni edastamise voimaluse (teise riigi sellekohase
taotluseta) ja otsekontaktid justiitsasutuste vahel (ilma keskasutuse vahenduseta). Kuna KrMK sitteid
kohaldatakse tiksnes juhul, kui konventsioon ei sitesta teisiti voi kui on vaja konventsioonis nimetatud
protseduure tipsustada, siis Kriminaalmenetluse koodeksi rahvusvahelise koost66 regulatsioon ega
muud Eesti Oigusaktid ei takista konventsiooni rahvusvahelise suhtlemise peatiikis sitestatu
elluviimist. Konventsiooni sitete tipsustamine ei ole vajalik.

Eelneva pinnalt voib asuda seisukohale, et Eesti siseriiklikud digusaktid on tldjoontes kooskolas.
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2.1.1.11. Arvutikuritegevusvastane konventsioon

Koht Eesti diguskorras

Arvutikuritegevusvastane konventsiooni ratifitseerimise seadus voeti vastu 12. veebruaril 2003 ja
avaldati RT 11 2003, 9, 32.

Arvutikuritegevusvastane konventsiooni ratifitseerimise seadus

§1. Ratifitseerida juurdelisatud arvutikuritegevusvastane konventsioon, mis on koostatud 2001. aasta
23. novembril Budapestis ja millele Eesti Vabariik on samas alla kirjutanud.

§2. Ratifitseerimisel teha jirgmised deklaratsioonid:

(1) Konventsiooni artikli 24 16ike 7 punkti a alusel mairab Eesti Vabariik, et viljaandmislepingu
puudumisel vastutab viljaandmistaotluse esitamise vOi vastuvotmise vOi eelvangistuse eest
Justiitsministeerium.

(2) Konventsiooni artikli 27 16ike 2 punkti ¢ alusel madrab Eesti Vabariik keskasutuseks, kes vastutab
vastastikuse abi taotluste saatmise ja neile vastamise ning nende tditmise vOi edastamise eest nende
taitmiseks volitatud piddevatele asutustele, Justiitsministeeriumi.

(3) Konventsiooni artikli 35 loike 1 alusel midrab Eesti Vabariik kontaktasutuseks
Keskkriminaalpolitsei.

Relevantsed siseriilifend digusaktid

Lisaks konventsiooni ratifitseerimise seadusele on relevantseteks siseriiklikeks oigusaktideks veel
Karistusseadustik, Kriminaalmenetluse koodeks ja Jilitustegevuse seadus, Isikuandmete kaitse seadus.

Elesti relevantsete dignusaktide kooskola

Karistusseadustik sitestab arvutitega seonduvad kuriteod §-des 206-208, 213, 217 ja 284.
Intellektuaalse omandi ja lapspornoga seonduvad kuriteod on KarS-is kriminaliseeritud tilddeliktidena
(vastavalt 11. ptk II jagu ja 14. ptk), sdltumata nende toimepanemise viisist ja vahenditest.
Konventsioonis ettendhtud jurisdiktsioonisitete osas annab samuti siseriiklikult sobiliku regulatsiooni
Karistusseadustik (§-d 6-9).

Juriidiliste isikute vastutuse voimaluse ndeb Karistusseadustik lapsporno ja intellektuaalse omandiga
seonduvate kuritegude eest ette.

Jalitustegevuse seadus ndeb ette konventsioonis néutavate protseduuride voimaluse §-des 7 ja 12
(liiklusandmete kogumine sisuandmete pealtkuulamine konv art 21 kohaselt).

Kriminaalmenetluse koodeks voimaldab konventsiooni II. peatiikis ettendhtud esialgsete meetmete
(arvutiandmete kiirsdilitus, teabeesituse korraldus, salvestatud arvutiandmete otsing ja arestimine,
arvutiandmete kogumine reaalajas) rakendamist (nt ldbiotsimine, vara arestimine). Riigil on
konventsiooni kohaselt voimalus kasutada ka olemasolevaid toiminguid, s.t. ta ei pea tipselt
konventsioonis sisalduvaid meetmeid oma siseriiklikusse seadusandlusesse lisama, vaid on vabadus
valida, millise (olemasolevate) meetmetega vajalikku tulemust saavutada. Jilitustegevuse seaduse § 9 Ig
1 p 3 on seoses karistusseadustiku rakendamise seaduse vastuvotmisega 12. juunil 2002. a muudetud
ning alates 1. septembrist 2002. a on jélitustegevust voimalik alustada juhul, kui on andmeid sellise
kuriteo kohta, mille eest on karistusena ette nihtud vihemalt kolmeaastane vabadusekaotus.
Rahvusvahelise koost66 osas sitestab konventsiooniga kokkusobivalt koost66pohimotted KrMK 35.
ptk.

Lepinguosalistele riikidele pandud kohustuse osas médrata arvutisiisteemide ja -andmetega seotud
kuritegude uurimisel, menetluses voi elektrooniliste tdendite kogumisel viivitamatu abi tagamiseks
pidevalt kittesaadaval olev kontaktisik on Keskkriminaalpolitseis loodud eraldi struktuuriiksusena
rahvusvahelise kriminaalteabe osakonnas infotehnoloogiakuritegude talitus. Seega tiidab Eesti vastava
noéude.
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Praeguse seisuga kittesaadavate andmete alusel ei ole voimalik votta seisukohta andmete sdilitamise ja
avalikustamise protseduuride regulatsioonide kohta. Muus osas v6ib kokkuvotlikult asuda seisukohale,
et Besti siseriiklik 6igus on konventsiooniga kooskdlas.

Arvutikuritegevusvastase konventsiooni lisaprotokoll arvutististeemide kaudu rassismi ja ksenofoobia
levitamise kriminaliseerimise kohta

Lisaprotokolli tuumaks on selle art-des 3-6 ettenidhtud kuriteokoosseisud, millele osalusriikide
kriminaalbigusnormid peaksid vastama.

Lisaprotokolli art-tes 3-6 ettendhtud kuritegu on kriminaliseeritud KarS §-s 151 (sotsiaalse vaenu
ohutamine) ja KarS §-s 120 (dhvardamine). Solvamine pole Eestis enam tldkuriteona karistatav, kui
solvamine kitkeb endas KarS 10. ptk 1. jaos sisalduvate kuritegude elemente, siis rakenduvadki
vastavad koosseisud. Sama puudutab inimsusevastaste kuritegude ja genotsiidi eitamist, heakskiitmist
vO1 digustamist.

Kokkuvottes voib asuda seisukohale, et kehtiv siseriiklik 6igus pole lisaprotokolliga vastuolus.

2.1.1.12. Tingimisi karistatud voi tingimisi enne tihtaega karistusest vabastatud isikutele jarelevalve
kobaldamise Enroopa konventsioon

Koht Eesti diguskorras

Hesti on konventsiooni allkirjastanud, kuid see pole tinaseks veel ratifitseeritud.

Retevantsed siseriilifend digusaktid

Asjassepuutuv siseriiklik digusakt on Kriminaalmenetluse koodeks.

Eesti relevantsete oigusaktide kooskila

Kriminaalmenetluse koodeksi §-d 4131 ja 4132 nievad ette konventsioonis ndutavale sobiva koost66
raamistiku (nii kriminaalhoolduse kui karistuse tditmisele pO6ramise protseduuride siseriiklikuks
algatamiseks), mille piires saab Eesti kriminaalmenetlus ja -tditevoigust rakendada.

Kokkuvétlikult voib asuda seisukohale, et siseriiklik 6igus on konventsiooniga kooskélas.

2.1.1.13. Vigivallakuritegude obhvritele hivitise mafksmise Euroopa konventsioon

Kobt Eesti diguskorras

Eesti pole konventsiooni alla kirjutanud.

Relevantsed siseriikliknd digusaktid

Asjassepuutuvad siseriiklikud oigusaktid on Kuriteoohvritele riikliku hiivitise maksmise seadus ja
Kriminaalmenetluse koodeks.

Eesti relevantsete oigusaktide kooskila

Kuriteoohvritele riikliku htvitise maksmise seadus sitestab pohimétteliselt konventsioonis noutavale
vastava regulatsiooni. Seadust tuleks konventsiooniga tiielikku vastavusse viimiseks aga tiiendada.
Nimelt tuleb laiendada hiivitise saamise 6igusega isikute ringi seaduse §-s 3 tdiendada, lisades sinna
punkti, et htivitist saavad koik kisitletava konventsiooni osalustiikide kodanikud.



25

Rahvusvahelise koost66 osas rakendub KrMK 35. ptk (§ 397). Selles osas vastuolu konventsiooni ja
siseriikliku diguse vahel pole.

2.1.2.  Muud konventsioonid

2.1.2.1. URO pantvangivitmise vastane rabvusvaheline konventsioon

Kobt Eesti diguskorras

Hesti thines Pantvangivotmise vastase rahvusvahelise konventsiooniga 7. novembril 2001. a.
Konventsioon on avaldatud RT II 2001, 31, 156.

PantvangivGtmise vastase rahvusvahelise konventsiooniga tthinemise seadus

§ 1. Uhineda juurdelisatud pantvangivétmise vastase rahvusvahelise konventsiooniga, mis on sélmitud
1979. aasta 17. detsembril New Yorgis.

Relevantsed siseritklikud dignsaktid

Peale thinemise seaduse on relevantseteks siseriiklikeks oOigusaktideks veel Karistusseadustik ja
Kriminaalmenetluse koodeks.

Elesti relevantsete oigusaktide kooskila

Pantvangi votmine on kriminaliseeritud KarS §-s 135.

Karistusseadustiku jurisdiktsiooni reguleerivad sitted (§-d 6-9) thilduvad konventsiooni art-s 5
ettenihtuga.

Rahvusvahelise koost66 osas rakendub KrMK § 397, mille kohaselt kehtib aga konventsioon, kui selle
regulatsioon koodeksi omast erineb.

Kuna pantvangi votmine ei kuulu kuritegude hulka, mille puhul oleks Eesti siseriikliku Siguse kohaselt
vilistatud isiku viljaandmine vilisriigile, siis ei teki probleemi siseriikliku OGiguse whilduvusest
konventsiooni art-ga 10.

Kokkuvottes voib asuda seisukohale, et Eesti siseriiklikud digusaktid on konventsiooniga kooskolas.

2.1.2.2. URO pommiterrorismi vastane konventsioon

Kobt Eesti diguskorras

Pommiterrorismi vastane konventsioon ratifitseeriti Riigikogus 30. jaanuaril 2002 ja avaldati RT 11
2002, 8, 25.

Pommiterrorismi vastase konventsiooni ratifitseerimise seadus

§ 1. Ratifitseerida juurdelisatud pommiterrorismi vastane konventsioon, mis on URO Peaassamblee
poolt vastu voetud 1997. aasta 15. detsembril ning millele Eesti Vabartiik on alla kirjutanud 1999. aasta
27. detsembril.

§ 2. Konventsiooni artikli 6 loike 3 alusel Eesti Vabariik deklareerib, et ta kohaldab artiklis 2
nimetatud kuritegude suhtes artikli 6 16ikes 2 kisitletud jurisdiktsiooni oma siseriiklikus diguses.

Relevantsed siseriiklifend digusaktid

Lisaks konventsiooni ratifitseerimise seadusele on relevantseteks siseriiklikeks oigusaktideks veel
Karistusseadustik
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Eesti relevantsete dignsaktide kooskola

KarS § 237 sitestab kuriteona terrorismi. See on mdiratletud formaalsete tunnuste kaudu.
Terroristlike eesmirkide saavutamiseks toimepandud teoga tekitatud materiaalsed tagajirjed
kriminaliseeritakse §-ga 237 kogumis rikutud Sigushiivest tulenevate Gldkoosseisude jirgi (tapmine,
tervisekahjustuse tekitamine, vara hivitamine vms). Terrorismikuritegu voib moodustada kogumi ka
teiste KarS eriosas sitestatud kuritegudega (konventsiooni tihenduses omavad tdhtsust nt § 405 -
plahvatuse tekitamine ja 16hkematerjali, lohkeseadeldise ning tulirelvadega seonduvad stiiteod - §-d
414, 415, 418, 420).

Eesti siseriiklike aktide kohaselt ei saa konventsioonis nimetatud kuritegusid kisitada poliitiliste
kuritegudena. Seega puudub vastuolu konventsiooni art-ga 5.

Karistusseadustiku jurisdiktsiooni reguleerivad sitted (§-d 6-9) thilduvad konventsiooni art-s 6
ettenidhtuga.

Rahvusvahelist koost6dd puudutavas osas rakendub KrMK 35. ptk, mille sitted ei ole
konventsiooniga vastuolus.

Art-s 14 noutavad menetluslikud garantiid on tagatud PS-s sitestatud pohidiguste kataloogi, Eestis
kohaldatavate kriminaalmenetluse pohimotete ja KrMK-s kahtlustatavale, sttldistatavale ja
kohtualusele ettendhtavate menetluslike garantiidega.

Kokkuvottes voib asuda seisukohale, et Eesti siseriiklikud 6igusaktid on kisitletava konventsiooniga
kooskolas.

2.1.2.3. URO terrorismi rahastamise tokestamise rahvusvabeline konventsioon

Kobt Eesti oiguskorras

Terrorismi rahastamise tokestamise rahvusvahelise konventsiooni ratifitseerimise seadus voeti vastu
20. mirtsil 2002 ja avaldati RT II 2002, 12, 45.

Terrorismi rahastamise tokestamise rahvusvahelise konventsiooni ratifitseerimise seadus

§ 1. Ratifitseerida juurdelisatud terrorismi rahastamise tokestamise rahvusvaheline konventsioon, mis
on URO Peaassamblee poolt vastu voetud 1999. aasta 9. detsembril ning millele Eesti Vabariik on alla
kirjutanud 2000. aasta 6. septembril.

§ 2. Konventsiooni artikli 2 16ike 2 alusel Eesti Vabariik deklareerib, et ta ei kohalda enda suhtes
konventsiooni lisas toodud protokolli mandrilaval asuvate pisiplatvormide ohutuse vastu suunatud
ebaseaduslike tegude tokestamise kohta, mis on koostatud 1988. aasta 10. mirtsil Roomas.

§ 3. Konventsiooni artikli 7 loike 3 alusel Eesti Vabariik deklareerib, et ta kohaldab artiklis 2
nimetatud kuritegude suhtes artikli 7 16ikes 2 kisitletud jurisdiktsiooni oma siseriiklikus oiguses.

Relevantsed siseriilifend digusaktid

Lisaks konventsiooni ratifitseerimise seadusele on tdhtsust omavateks siseriiklikeks Sigusaktideks veel
Karistusseadustik, Kriminaalmenetluse koodeks, Rahapesu tokestamise seadus.

Eesti relevantsete dignsaktide kooskola

Karistusseadustik ei sitesta iseseisvate kutritegudena konventsiooni art 2 lg-s 1 sitestatud kuritegude
rahastamist. Kuid Karistusseadustiku mottes pole need teod ka mittekaristatavad. Art 2 Ig-s 1
ettendhtud tegude rahastamine on kisitatav osavotuna (vastavatele kuritegudele kihutamise voi
kaasaaitamisena), mille eest, tulenevalt KarS §-st 22 lg-st 4 karistatakse sama eriosa paragrahvi jirgi kui
pohiteo eest. Problemaatiline on olukord art 2 Ig-te 3 ja 4 osas, sest KarS kohaselt pole karistatav
osavotu katse. Oluline on pohiteo jdudmine vihemalt katse staadiumisse. Kui seda ei ole, siis langeb
dra ka osavotuteo karistatavus. Samas on kavandamisel Karistusseadustiku muudatus, mille kohaselt
esimese astme kutiteo ettevalmistamine kriminaliseeritakse ja mis lahendaks suures osas nimetatud
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probleemi. Lg 5 ei tekita iseenesest probleeme kui selles nimetatud kaasosalus tdidab KarS §-s 22
kihutajale vOi kaasaaitajale ettenihtud kriteeriumid pohiteoga puutuvalt.

Eesti siseriiklike aktide kohaselt ei saa konventsioonis nimetatud kuritegusid Sigustada poliitilistel,
filosoofilistel, ideoloogilistel, rassilistel, etnilistel, usulistel voi muudel sarnastel kaalutlustel. Seega
puudub vastuolu konventsiooni art-ga 0.

Karistusseadustiku jurisdiktsiooni reguleerivad sitted (§-d 6-9) thilduvad konventsiooni art-s 7
ettendhtuga.

Rahvusvahelist koost6dd puudutavas osas rakendub KrMK 35. ptk, mille sitted ei ole
konventsiooniga vastuolus.

Rahapesu tokestamise seadus vOimaldab rahapesu andmebiirool osaleda rahvusvahelises koostdos
kisitletava konventsiooni art 18 mottes (Rahapesu tokestamise seaduse § 19).

Seega voib asuda seisukohale, et pohiosas on Eesti siseriiklikud 6igusaktid konventsiooniga kooskdlas
(vastuolu voib tekkida vaid art 2 Ig-tes 3 ja 4 ettendhtud kditumiste kriminaliseerimise osas).

2.1.24.  Rabvusvabeline organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemise Uhbinennd Rahvaste Organisatsiooni
konventsioon

Kobt Eesti diguskorras

Rahvusvaheline organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
konventsioon ratifitseeriti 4. detsembril 2002 ja avaldati RT 11 2003, 1, 1.

Rahvusvaheline organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
konventsiooni ratifitseerimise seadus

§1. Ratifitseerida juurdelisatud rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemise Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooni konventsioon, mis on URO Peaassamblee poolt vastu voetud 2000. aasta
12. detsembril Itaalias Palermos ja millele Eesti Vabariik on alla kirjutanud 2000. aasta 14. detsembril
Itaalias Palermos.

§2. Konventsiooni artikli 5 16ike 3 alusel deklareerib Hesti Vabariik, et ta kisitab oma seaduste
kohaselt kuriteona artikli 5 16ike 1 punkti a alapunktis i nimetatud tegu.

§3. Konventsiooni artikli 16 loike 5 alusel deklareerib Eesti Vabariik, et ta kisitab konventsiooni isiku
viljaandmiseks teiste osalusriikidega tehtava koost66 oigusliku alusena.

§ 4. Konventsiooni artikli 18 16ike 13 alusel miirab Eesti Vabariik igusabitaotluste vastuvotmise
keskasutuseks Justiitsministeeriumi.

§5. Konventsiooni artikli 18 16ike 14 alusel deklareerib Eesti Vabariik, et talle vastuvOetavateks
keelteks on eesti ja inglise keel.

Relevantsed siseritklikud dignsaktid

Peale konventsiooni ratifitseerimise seaduse on tihtsust omavateks siseriiklikeks oigusaktideks veel
Karistusseadustik, Krediidiasutuste seadus, Rahapesu tokestamise seadus, Korruptsioonivastane
seadus, Kuriteoohvritele riikliku hiivitise maksmise seadus, Finantsinspektsiooni seadus.

Eesti relevantsete oigusaktide kooskila

KarS §-d 255, 256 - kuritegelikku thenduse kuulumine ja selle juhtimine

Kar§ § 202 - kuriteo toimepanemise tulemusena saadud vara omandamine, hoidmine ja turustamine
KarS § 289 ja §-d 293-298, 300 ebaseaduslike soodustuste loomisega seonduvad kuriteod

KarS §-d 30-305 - digusemdistmise takistamisega seonduvad kutiteod

KarS § 394 - rahapesu

Karistusseadustik ndeb ette juriidilise isiku kriminaalvastutuse, varalise karistuse kuritegeliku
thendusega seonduvate kuritegude korral ja konfiskeerimise.

Jarelevalvekord finantsasutuste suhtes on toodud Finantsinspektsiooni seaduses.

Konventsiooni art-s 9 ettendhtud korruptsioonivastased meetmed sitestatakse Korruptsioonivastases
seaduses, mis nieb ette teatud ametiisikute majanduslike huvide deklareerimise kohustuse, to6koha-,
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tegevus- ja toimingupiirangud ning vastutuse. Lisaks kehtib seaduse lisana Avaliku teenistuse
ectikakoodeks.

Karistusseadustiku jurisdiktsiooni reguleerivad sitted (§-d 6-9) thilduvad konventsiooni art-s 15
ettenihtuga.

Rahvusvahelist koost66d puudutavas osas rakendub KrMK 35. ptk, mille sitted ei ole
konventsiooniga vastuolus (Art-s 13 sitestatud rahvusvahelise koost66 aluseid vara konfiskeerimisel
kisitleb KrMK § 411, mis reguleerib voetust, vara arestimist ja tleandmist vilisriigi taotlusel. Selle
teostamise alused ja kord sitestatakse koodeksi §-des § 146, 1461, 147 ja 148).

Konventsioon nideb ette voimaluse erikokkulepete solmimiseks —ihisuurimise korraldamise
voimaldamiseks. Mulle teadaolevalt pole selliseid lepinguid sélmitud. Seega puudub ka vajadus
kooskola hindamiseks. Iseenesest pole Eesti 6igusega vilistatud niisuguste lepingute solmimine.
Konventsiooni art-s 24 ettenihtud tunnistajakaitse kohaldamine on voéimalik KerMK § 791 alusel
tunnistaja voi kannatanu anontiimsuse rakendamisega.

Eesti Vabariigi valitsuse, Liti Vabariigi valitsuse ja Leedu Vabariigi valitsuse vahelise kannatanu- ja
tunnistajakaitse lepingu, mille kohaselt tagavad pooled kolme riigi isikutele nende vara, vabaduse ja
seaduslike huvide vordse kaitse, kui nimetatud isikutele otse voi kaudselt avaldatakse ebaseaduslikku
survet voi kui nad seatakse ohtu muul viisil ning kui taotletakse nende kaitsmist. Paraku ei ole aga
nimetatud leping Eesti suhtes veel jdustunud, kuna meil puuduvad vastavad Sigusaktid, milles nihakse
ette teise lepingu poole territooriumile viidava kaitstava isiku oigused ja kohustused. Samuti ei ole
Hestis middratud kannatanu ja tunnistaja kaitsega tegelevat keskasutust.

Kannatanule kahju hiivitamise pohimotted on sitestatud Kuriteoohvritele riikliku hivitise maksmise
seaduses, mis ei ole kisitletava konventsiooniga vastuolus.

Rahapesu tokestamise seadus voimaldab rahapesu andmebiirool osaleda rahvusvahelises koost66s
kisitletava konventsiooni art 27 méttes (Rahapesu tokestamise seaduse § 19).

Konventsiooni art-s 28 nimetatud pohimotte ja teiste konventsioonis ettendhtud preventiivsete
meetmete  Uheks rakenduseks Eestis voiks pidada Kriminaalpoliitika keskuse loomist
Justiitsministeeriumi juurde.

Kokkuvottes nideb Eesti siseriiklik karistusdigus ette mahuka siiitegude kataloogi konventsioonis
nimetatud kuritegude karistamiseks; siseriiklikud oigusaktid tdidavad formaalselt konventsioonis
esitatud nouded ka muude, preventiivse iseloomuga meetmete osas. Nende sisuline rakendatavus on
aga riigi haldussuutlikkuse probleem, mida kéesolevalt ei vaadelda.

2.1.2.5. URO apartheidikuriteo tokestamise ning selle eest karistamise rabvusvabeline konventsioon

Koht Eesti diguskorras

Apartheidikuriteo tokestamise ning selle eest karistamise rahvusvahelise konventsioon on avaldatut
RT II 1995, 5/6, 29.

Relevantsed siseriikliknd digusaktid

Asjassepuutuvaks siseriiklikuks oigusaktiks on Karistusseadustik.

Elesti relevantsete oigusaktide kooskila

Karistusseadustikus kriminaliseeritakse konventsiooni art-s 11 nimetatud kuritegu kas inimsusevastase
kuriteona KarS § 89 jirgi, sotsiaalse vaenu ohutamisena KarS § 151 jirgi voi vordoiguslikkuse
rikkumisena KarS § 152 jirgi.

Eesti siseriiklik 6igus on konventsiooniga kooskolas.
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2.1.2.6.  Narkaootiliste ja psiibhotrogpsete ainete ebaseaduslitu ringluse vastane Ubinenud Rahvaste
Onganisatsiooni konventsioon

Kobt Eesti diguskorras

Narkootiliste ja psithhotroopsete ainete ebaseadusliku ringluse vastane Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni konventsiooniga tihinemise seadus voeti Riigikogus vastu 31. mail 2000 ja avaldati RT
11 2000, 15, 92.

Narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ebaseadusliku ringluse vastane Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni konventsiooniga tthinemise seadus

§ 1. Uhineda narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ebaseadusliku ringluse vastase URO
konventsiooniga, mis on koostatud 1988. aasta 20. detsembril Viinis (juurde lisatud).

§ 2. Konventsiooni artikli 7 16ike 8 alusel mairata oigusabi taotluste tditjaks Siseministeerium.

§ 3. Miirata konventsiooni artiklis 20 nimetatud informatsiooni edastajaks Sotsiaalministeerium.

Relevantsed siseriklikud dignsaktid

Relevantseteks siseriiklikeks Gigusaktideks on lisaks konventsiooniga thinemise seadusele veel
Karistusseadustik, Kriminaalmenetluse koodeks.

Elesti relevantsete oigusaktide kooskila

KarS § 392 - keelatud ainete salakaubavedu

KarS 12 ptk 1 jagu - narkootikumidega seonduvad kuriteod

Kar§ § 202 - kuriteo toimepanemise tulemusena saadud vara omandamine, hoidmine ja turustamine
KarS § 394 - rahapesu

KarS § 83 nieb ette konfiskeerimise. Suures koguses narkootilise voi psithhotroopse aine kiitlemise
eest on lisaks voimalik KarS § 53 kohaselt rakendada ka varalist karistust.

Karistusseadustiku jurisdiktsiooni reguleerivad sitted (§-d 6-9) thilduvad konventsiooni art-s 4
ettendhtuga.

Rahvusvahelist koost66d puudutavas osas rakendub KrMK 35. ptk, mille sitted ei ole
konventsiooniga vastuolus.

Konventsiooni art-des 15-19 ettenihtud meetmete osas kehtestavad vajalikud regulatsioonid vastava
majandustegevuse aluseks olevad siseriiklikud oigusaktid.

Konventsioonis ettendhtud kuritegude osas sitestab KarS ulatusliku kataloogi karistatavatest tegudest
ning nieb ette konventsiooni mdottes piisava jurisdiktsiooni Eestis nende eest karistamiseks. Ka
konealuste kuritegude eest ettendhtavate sanktsioonide rangus on kooskdélas konventsiooni sitetega.
Vastuolusid ei esine ka menetlusdiguse osas - Eestis siseriiklikud Gigusaktid on konventsiooniga
kooskolas.

2.1.2.7.  Rabvusvabelise Krininaalkohtu Rooma statunt

Koht Eesti diguskorras

Rahvusvahelise Kriminaalkohtu Rooma statuut ratifitseeriti Riigikogus 5. detsembril 2001 ja avaldati
RT 1I 2002, 2, 5.

Rahvusvahelise Kriminaalkohtu Rooma statuudi ratifitseerimise seadus

§ 1. Ratifitseerida juurdelisatud Rahvusvahelise Kriminaalkohtu Rooma statuut, mis on vastu voetud
1998. aasta 17. juulil Roomas ja millele Eesti Vabariik kirjutas alla 1999. aasta 27. detsembril New
Yorgis.
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§ 2. Vabariigi Valitsusel médrata Rahvusvahelise Kriminaalkohtu Rooma statuudi jéustumisel esindaja
Rahvusvahelise Kriminaalkohtu osalusriikide assambleesse vastavalt Rahvusvahelise Kriminaalkohtu
Rooma statuudi artiklile 112.

§ 3. Rahvusvahelise Kriminaalkohtu poolt Rahvusvahelise Kriminaalkohtu Rooma statuudi artikli 89
alusel viljastatud loovutamisnoudeid tdidetakse kriminaalmenetluse koodeksi (ENSV UT 1961, 1, 4 ja
lisa; RT I 2000, 56, 369; 75, 6iend; 84, 533; 86, 542; 2001, 3, 9; 53, 306 ja 313; 56, 333; 65, 378) isiku
vilisriigile viljaandmist reguleerivate sitete alusel.

Relevantsed siseriikliknd digusaktid

Lisaks ratifitseerimise  seadusele ~omavad tihtsust veel Pohiseadus, Karistusseadustik,
Kriminaalmenetluse koodeks.

Eesti relevantsete oigusaktide kooskila

Eesti siseriikliku materiaaldigus on suuremas osas kooskola RVKK statuudi kuriteoméiratlustega.
Peamiselt sdtestatakse Karistusseadustikus vastavad kuriteokoosseisud 8. ptk 2.-4. jaos. Osaliselt tuleb
aga rakendada ka muid eriosa paragrahve (eelkdoige isikuvastaste kuritegude peatiikki). Eesti Giguses
on katmata voi osaliselt katmata jairgmised RVKK statuudi art-s 8 sitestatud teod: Ig 2 p-i (b) alap-d
iv, xi, xxii, xxv ja xxvi; Ig 2 p-i () alap-d vii ja ix. Menetluslikus osas sitestab koost66 alused KrMK §
415. Siseriiklik 6igus on statuudiga menetluslikus osas kooskolas, materiaaldiguse osas esineb aga rida
defitsiite. Teatud probleeme tekitab ka statuudi art 27, mille kohaselt pole oluline siitidistatava isiku
ametiseisund ja siseriiklikud immuniteedid ei kehti. Nimelt soltub teatud korgemate riigiametnike
kriminaalvastutusele votmine Riigikogu voi Presidendi nousolekust - seega on neil indemniteet. Seega
ei ole nende isikute puhul RVKK jurisdiktsioon vilistatud. Probleem tekib aga juhul, kui President voi
Riigikogu keeldub oma ndusoleku andmisest.

Euroopa Uhenduse konventsioonid

2.1.2.8.  Euroopa iihenduste finantshuvide kaitse konventsioon
Avaldatud: Official Journal C 316 ,27/11/1995 P. 0049 - 0057

Tegemist on Huroopa Liidu litkmestiikide vahelise konventsiooniga, mis omab Eesti jaoks tdhtsust
peale Huroopa Liiduga liitumist. Siis tuleb siseriiklikud oigusaktid viia vastavusse konventsioonis
sitestatud pOhimotetega.

Konventsiooni art 1.1.(a) sitestatud kuriteokirjeldustele vastavad teod on kriminaliseeritud KarS § 210
jargi (soodustuskelmus), § 201 (omastamine). Art 1.1.(b) sitestatud kuriteokirjeldustele vastavad teod
on karistatavad soltuvalt sellest, kas tegemist on maksusoodustusega majandustegevuse ergutamiseks
KarS § 210 jirgi (soodustuskelmus) voi kui maksusoodustusel muu eesmirk, maksukuritegudena
(KarS §-d 380, 389, 390).

Karistusseadustikus eelnimetatud rikkumiste eest ettenidhtavad karistused ja koosseisu jaoks vajaliku
kahju alammiirad on kooskolas konventsiooni art 2 nouetega. Art 3 ndutav juhtivate ametiisikute
vastutus Karistusseadustiku kohaselt ei ole selge, toendoliselt vajab karistusseadustik selles osas
tiiendamist. Art 4 ettendhtavad jurisdiktsioonipohimotted on Karistusseadustiku alusel kohaldatavad.
Kuna Eesti diguskorras puuduvad normid, mis takistaksid konventsiooni art 5 rakendamist, siis on
kehtiv oigus ka selles osas konventsiooniga kooskolas. Art-s 8 ettendhtav vaidluste lahendamise
mehhanism tuleb Eesti Ghinemisel Euroopa Liiduga kehtestada vastavates menetlusseadustes. Muus
osas ei esine vastuolusid konventsiooni ja sisediguse vahel.

2.1.2.9.  Euroopa iibenduste finantshuvide kaitse konventsiooni protokoll

Avaldatud: Official Journal C 313, 23/10/1996 P. 0002 - 0010
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Konventsiooni protokollis sitestatud korruptsioonikuriteod on kriminaliseeritud KatS §-des 293-298.
Nendes normides ettenihtud karistusraamid vastavad protokolli art 5 nouetele. Karistusseadustik
voimaldab kohaldada protokolli art-s 6 ettendhtud jurisdiktsioonipohimotteid. Eesti oiguskorras
puuduvad normid, millega voidaks rikkuda protokolli art-s 4 kehtestatud kohtlemisprintsiipi.
Korgemate riigiametnike (nt kohtunikud, valitsuse ja Riigikogu litkmed, Riigikontrolor, Oiguskantsler,
President) menetluslik indemniteet ei riku seda pohimotet, sest see ei vilista kriminaalmenetlust
nimetatud isikute suhtes. Sarnaselt konventsiooniga tuleb ka protokolli juures mirkida, et art-s 8
ettendhtav vaidluste lahendamise mehhanism tuleb menetlusseadustes kehtestada Eesti ithinemisel
Euroopa Liiduga. Muus osas vastuolud puuduvad.

BEuroopa Uhenduse muude kuritegevust ja selle vastast voitlust puudutavate konventsioonide ja
muude Oigusaktide kisitlus nouab suuremat aega ja mahtu kui kidesoleva t66 raamides on voimalik.
Analiitisi vajavate aktide loetelu vt lisast nr 1.

2.2.  Mitmepoolsed Gigusabilepingud

Eesti Vabariigi, Leedu Vabariigi ja Liti Vabariigi 6igusabi ja digussuhete leping
(RT 11 1993, 6,5)

Eesti Vabariigi ja Vene Foderatsiooni leping Oigusabi ja igussuhete kohta tsiviil-, perekonna- ja
kriminaalasjades

(RT 11 1993, 16, 27)

Hesti Vabariigi ja Ukraina leping digusabi ja digussuhete kohta tsiviil- ja perekonnaasjades
(RT II 1995, 13,63)

Hesti Vabariigi Valitsuse ja Soome Vabariigi valitsuse vaheline leping koost66 kohta kuritegevuse
tokestamisel.

(RT 11 1995, 29, 143)

Hesti Vabatiigi ja Poola Vabariigi vaheline leping 6igusabi osutamise ja oigussuhete kohta tsiviil-, t66
ja kriminaalasjades
(RT II 1999, 4, 22)

Eesti Vabariigi valitsuse ja Ameerika Uhendriikide valitsuse vaheline leping vastastikusest Oigusabist

kriminaalasjades
(RT 11 1998, 35, 66)

Eesti Vabariigi  valitsuse ja Ungari Vabariigi valitsuse vahelise terrorismi, ebaseadusliku
narkootikumidega  kaubitsemise ja  organiseeritud  kuritegevuse vastu  vOitlemise alane
koostéokokkulepe

RTIIL, 13.10.1997, 35, 118

https:/ /www.tligiteataja.ce/ert/act.jsprid=22382

Hesti Vabariigi valitsuse ja Tai Kuningtiigi valitsuse vahelise kokkuleppe kutjategijate tileandmisest ja
koost66st kriminaalkaristuste tdideviimisel ratifitseerimise seadus Eesti Vabariigi valitsuse ja Tai
Kuningriigi valitsuse vaheline kokkulepe kutjategijate tileandmisest ja koosto6st kriminaalkaristuste
tdideviimisel

RTII, 14.05.2001, 15, 70

Eesti Vabariigi valitsuse ja Sloveenia Vabariigi valitsuse vahelise organiseeritud kuritegevuse,
narkootiliste ja psithhotroopsete ainete ja nende lihteainete ebaseadusliku ringluse ja terrorismi vastu
voitlemise alase koost6dlepingu eelnou heakskiitmine ja volituste andmine

Vastu voetud 13. 03. 2001. a. korraldusega nr 178-k (RT I 2001, 6, 38), joustunud 13. 03. 2001
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Muudetud jargmise korraldusega: 25. 06. 2002 nr 410-k (RT 1I 2002, 20, 91), joust. 25. 06. 2002
[RT 1I 2002, 20, 91 - joust. 25. 06. 2002]

Hesti Vabariigi valitsuse ja Poola Vabariigi valitsuse vahelise organiseeritud kuritegevuse ja muu
kuritegevuse vastu voitlemise koostéokokkuleppe eelnou heakskiitmine
Vastu voetud Vabariigi Valitsuse 10. detsembri 2002. a korraldusega nr 802-k (RT 11 2002, 37, 181),
joust 10.12.2002

Muudetud jirgmise korraldusega (kuupdev, number, avaldamine Riigi Teatajas, jOustumise
aeg):17.06.2003 nr 397-k (RT 11 2003, 16, 82) 17.06.2003

[RT II 2003, 16, 82 - joust 17.06.2003]

2.3. Eesti siseriiklik seadusandlus
2.3.1. Kriminaalmenetlus

Kehtiv Kriminaalmenetluse koodeksi (KrMK) 10. osa “Rahvusvaheline koost66” koosneb 35.
peatiikist “Rahvusvaheline koost66 kriminaalmenetluse alal” ning see reguleerib Oigusabi taotluste
menetlemist nii nende riikidega, kellega on solmitud digusabi lepingud kui ka nendega, kellega selliseid
lepinguid solmitud ei ole. Viimasel juhul tuleb rakendada Euroopa Noukogu kriminaalkonventsioone
ning kriminaalmenetluse koodeksit.

2004. a 1 juulist kehtima hakkava Kriminaalmenetluse seadustikus (IKrMS) on rahvusvaheline koost66
reguleeritud mirksa pohjalikumalt. Kui KrMK piihendas oma 35. peatiikis sellele 18 paragrahvi, siis
KrMS 19. peatiikk koosneb 7 jaost kokku 56 paragrahviga. Seadustik reguleerib lisaks tldsitetele (1.
jagu) viljaandmist (2. jagu), vastastikust abistamist kriminaalasjades (3. jagu), kriminaalmenetluse
tleandmist ja tlevotmist (4. jagu), vilisriigi ning Eesti kohtuotsuse tunnustamist ja tditmist (5. ja 6.
jagu) ning Rahvusvahelist Kriminaalkohut (7. jagu).

2.3.2. Karistusseadustik

KarS §-d 6-9 kasitlevad Eesti karistusoiguse ruumilist kehtivust, s.t kehtivust mitte ainult Eestis (Eesti
territooriumil), vaid ka viljaspool Eestit.

KarS § 6 kehtestab territoriaalsuspohimotte, selle lg 2 nn lipuprintsiibi. Kui laev voi lennuk on
viljaspool Eesti territooriumi, tuleb vastavalt § 6 II kohaldamisele ujuvterritooriumi (Zerritoire flottant)
pohimote - laev voi lennuk on selle riigi territoorium, kelle lipu all ta sbéidab. Vastavalt
rahvusvahelisele digusele saab laev voi lennuk (Chicago lennunduskokkulepe 1944) olla registreeritud
tksnes Uhes riigis, kes kannab ka vastutust selle séiduki ja selle pardal toimuva eest ning on
kohustatud kohaldama sellega seoses oma karistusvoimu (nt Tokio 1963. a kokkulepe Shusoidukil
toimepandud sititegude menetlemisest). Laevanduses kehtib 10. mai 1952. a rahvusvaheline leping,
mille art 2 ning 1958. a Avamerekonventsiooni art 11 tulenevalt kuulub karistusvoim laeva lipuriigile
ja seda esindab laeva kapten.

KarS § 8 kehtestab universaalsuspohimdtte, nidhes ette Hesti karistusdiguse kohaldamise nn
maailmasiititegude eest. Nende ndol on tegemist rahvusvahelisi o6igushiivesid —kahjustavate
stiitegudega, mille jélitamisest ja stilidlaste karistamisest on huvitatud kogu tsiviliseeritud maailm -
olgu siis tegemist organiseeritud kuritegevuse ilmingute, Ohuterrorismi, narkootikumide leviku,
kunstivairtuste varguste, majandusstiitegude, inimsusevastaste stiitegude jms, kokku tle 20 liigi.

KarS § 7 kehtestab isiku- ehk personaalsuspohimotte. See peab silmas olukorda, kus Eesti voib oma
karistusoiguse jirgi menetleda siititegu, mille suhtes saaks rakendada ka teise riigi 6igust. Tegemist on
eelkdige juhtudega, mis on ette ndhtud Kriminaalmenetluse tlevotmise Huroopa konventsiooni art-s

8.
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Ulemaailmse leviku tottu ongi neid siiiitegusid hakatud nimetama maailmasiiiitegudeks ning nende
jalitamist ja  karistatavust reguleerivat universaalsuspohimotet — siseriiklikus — karistusiguses
maailmadiguse printsiibiks.

Eesti on tthinenud paljude mitmepoolsete lepingutega, mis annavad meile voimaluse ltlituda piiritilese
kuritegevuse tokestamisse. Eesti karistusoiguse kohaldamine on voéimalik selliste rahvusvaheliste
kuritegude osas nagu inimsusevastane kuritegu, genotsiid, sojasiilitegu, Ohupiraatlus, stilitegu
rahvusvaheliselt kaitstud isiku vastu, ja, apartheid, piinamine ja ebainimlik kohtlemine, terrotism.

Nimetatud kuritegude koosseisud sisalduvad ka Karistusseadustikus, nimelt §-s 89 (inimsuseavastane
kuritegu), § 90 (genotsiid), §-d 94-109 (sojastititeod), §-des 111-112 (Shupiraatlus), §-d 102, 246 ja 247
(stiitegu rahvusvaheliselt kaitstud isiku vastu), § 152 (apartheid), §-d 122 ja 324 (piinamine ja
ebainimlik kohtlemine), § 237 (terrorism).

Huroopa Lepinguga on Eesti endale votnud kohustuse voidelda selliste stititegudega nagu rahapesu
(art 89), uimastikuriteod (art 99 ja 100), illegaalne immigratsioon, korruptsioon, tehingud voltsitud
toodetega, inimkaubandus (art 100). Karistusseadustikus sisalduvad vastavad koosseisud jargmistes
sitetes: §-d 394-396 (rahapesu), §-d 183-190 (uimastikuriteod), §-d 258-260 (illegaalne immigratsioon),
§-d 289-300 (korruptsioon), §-d 224 ja 227 (tehingud voltsitud toodetega) ning §-d 133-134
(inimkaubandus).
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III Tahtsamad rahvusvahelise koost66 valdkonnad justiits-
ja sisekiisimustes piiriiilese kuritegevuse ohjeldamisel

Euroopa Liidu ootused Eesti Oiguskaitseasutustele on esitatud ametlikes Euroopa Komisjoni
arvamustes ja raportites justiits- ja sisekiisimuste kohta.?” Juulis 1997 esitatud komisjoni arvamuses
nimetati, et on saavutatud teatavat edu piiride kontrollis. Eestit kutsuti tles tGstma pdogenike ja
varjupaigaotsijatega tegelemise taset, samuti efektiivsemalt voitlema organiseeritud kuritegevuse ja
rahapesuga. Euroopa Komisjoni eduraportis novembris 1998 mirgiti Eesti mirgatavat edenemist
immigratsiooni, piirikontrolli ja varjupaigataotlejate osas, kuigi rakendusmeetmed vajasid veel
tilendamist. Samuti nimetati suurt juba tehtud t66d ja vajadust seda jitkata politseiorganisatsiooni
valdkonnas. Téiendavat tdhelepanu vajasid komisjoni arvates narkootikumide levik ja organiseeritud
kuritegevus, eelkbige kohaldades rahvusvahelisi ja rahvuslikke Siguslikke instrumente selles suhtes.
Eraldi toodi vilja vajadus tegelda tohusamalt korruptsiooni teemaga. Oktoobris 1999 valminud
eduraportis mirgiti, et Eesti oli jirginud enamikku eelmise aasta soovitustest. Politsei
reorganiseerimine oli suur samm edasi ja seda tehti suuresti kutsedppe- ja tootingimuste parandamise
kaudu. Tiielikult olid tiidetud komisjoni soovitused idapiiri tugevdamisel, eriti piiri infrastruktuuri
viljaarendamise ja varustatuse osas. Teatavat tdlendavat tihelepanu tuli edaspidi péorata
narkootikumide ja korruptsiooni valdkondadele. Novembris 2000 esitatud raportis nimetati olulist
progressi Oiguskaitsesfairi arendamisel. Samas tuli jatkata pingutusi kohaldamaks Eesti seadusandlust
Euroopa Liidu nouetele jirgmistes sfidrides: voitlus organiseeritud kuritegevusega, narkootikumide
kaubandus, voitlus korruptsiooniga politseis ja piirivalves. Novembris 2001 koostatud raportis nenditi,
et Hesti on teinud suuri edusamme justiits- ja sisekiisimustes. Oktoobris 2002 esitatud raportis
tunnustas komisjon Eesti arengut andmekaitse, piiride kontrolli, viisade, migratsiooni ning samuti
politsei ja digusalases koostdds. Tervikuna oli seadusandluse harmoniseerimine kulgenud suhteliselt
edukalt ja mirgiti dra selle protsessi jatkumist.

3.1. Viilispiiride kontroll, migratsioon ja pagulaskiisimused

3.1.1. Piirikontroll

Euroopa Liiduga (EL) Ghinemisel tuleb Eesti riigipiiril rakendada Schengeni konventsiooni néudeid
vilispiiride valve ja piirikontrolli osas ning 16petada alaline piirikontroll ja valve nendel riigipiiri osadel,
mis muutuvad EL sisepiirideks.?8 See tihendab, et siilivate vilispiitide kontrollimisel jirgitakse
kehtestatud valvetaseme ndudeid, toimub nouetele vastav patrulltegevus ning piirikontrolli teostamisel
voetakse kasutusele Schengeni infoststeem SIS (Schengen Information  Systems). Tuginedes EL
informatsioonile on téendoline, et Schengeni siisteemiga thinemine ja valve kaotamine sisepiiridel ei
toimu enne 2005. aasta 16ppu, kui peaks valmima Schengeni infosiisteemi uus versioon SIS-11.2° EL
vilispiiridel toimuvale piirikontrollile ja vilispiiride valvele esitatavaid noudeid tuleb rakendada Eesti
idapiiril ja merepiiril ning kuni Léti Ghinemiseni El.-ga ka Eesti-Liti piiril. Lopetada tuleb EL riikidest
saabuvate ja nendesse suunduvate reisijate kontroll rahvusvahelistes lennujaamades ja Tallinna
sadamates. Kolmandatest riikidest saabuvate ja nendesse suunduvate reisijate puhul voetakse piiril
kasutusele litkmesriikide kodanikest ja kolmandatest riikidest pdrit isikute fuisiline eraldamine selliseks

27Vt http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/e22102.htm

28 Riigikantselei Euroopa Liidu sekretariaat. Vabariigi Valitsuse tegevuskava 2002-2003: 24. Koost66 justiits- ja
sisektisimustes, 1k 1. Kittesaadav: http://www.eib.ee/files/24%20koosto0%20justiits-
%20ja%20siseckusimustes.pdf

? Vilisministeerium. Labirddkimiste kiik. Tallinn, 3. mérts 2003. Portaal Eesti ja Euroopa Liit. Kittesaadav:
http://www.vm.ee/est/euro/kat 244/2605.html
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reisijatevoogude eraldamiseks vajalike imberehituste teostamise teel.’ Eesti riigipiiri staatust, piiri
tletamise korda, piirireziimi ja piiri valvamist reguleerivad juunis 1994 vastu voetud riigipiiri seadus ja
piirivalveseadus, aga ka Vabariigi Valitsuse madrus 1997. aastast piirireziimi eeskirja kinnitamise
kohta.’! Koigi nende seaduste ettevalmistamisel on arvestatud EL ja Schengeni vastava seadusandluse
pohimotteid.

Eesti, Lati, Leedu, Poola, Slovakkia ja Ungari siseministrid kirjutasid novembris 2003 alla
Ghisavaldusele, millega sitestati riikidevaheline koost66 tulevase EL-i vilispiiri kaitsmisel ja
tugevdamisel. Uhisavaldusega liitunud riikide koostd6 eesmirgiks on optimaalne Schengeni nduete
rakendamine, tulevasel Schengeni piiril teostatavate protseduuride Uhtlustamine ning politsei-,
piirivalve- ja migratsiooniasutuste vaheliste kontaktide loomine ja tugevdamine libi infovahetuse ja
piiriprotseduuride Ghtlustamise.3?

Piirivalveamet on osalenud regulaarselt kiimnekonna rahvusvahelise organisatsiooni tegevuses ning
jitkanud  aktiivset kahe- ja mitmepoolset koostd6éd —naaberritkide ja Lddnemeremaade
piirivalveametkondadega ning rannavalve- ja politseiorganisatsioonidega.’? Piirivalveamet on solminud
mitmesuguseid kahe- ja mitmepoolseid téoalaseid lepinguid erinevate ritkidega, sealhulgas Venemaa,
Soome, Liti, Ukraina ja Poola piirivalega, Rootsi rannavalvega, samuti on tekkinud t6ised kontaktid
Leedu, Saksamaa, Prantsuse, Belgia ja Austria piirivalveametkondadega ja Ameerika Uhendriikide
rannavalvega. Eesti piirivalve osaleb Liddnemere piirkonnas organiseeritud kuritegevuse vastu
voitlemise tO6grupi operatiivkomitees ning Huroopa Liidu Noukogu CIREFL (Centre for Information,
Discussion and Exchange on the Crossing of Borders and Immigration ) t66grupis. Osalemine CIREFI t66s ja
projektides aitab kaasa piirivalve tervikliku infosiisteemi projekteerimisel ja véljachitamisel lihtuvalt
CIREFI andmevahetusprogrammide alustest.’* Koostéovoimalusi on arutatud ka Ungari
piirivalvega.?> Detsembris 2003 kohtusid Eesti ja Soome piirivalve t66rihmad, mille raames arutati
muu hulgas ka piirikontrolli tegevust Eesti ja Soome vahelistes piiripunktides.’* Novembris 2003
toimus Eesti-Vene-Soome kolmepoolne piirikontrolli-alane juhtgrupi kohtumine, kus arutati olukorda
omavahelistel maismaa- ja merepiiridel ning koostd6 tulemusi merepiiride valve ja piirikontrolli
valdkonnas.>” Piirivalve koolituse ja tdiendoppe osas on kaasa aidanud Soome piirivalve, Rootsi
rannavalve, Taani, Rootsi, Norra ja Ameerika Uhendriikide immigratsiooniteenistused, samuti
CIREFI, IOM (International Organigation for Migration), UNCHR (United Nations Commission on Human
Rights) ja DEA (Drug Enforcement Administration).>s

3.1.2.  Migratsioon

Alates maist 2004, mil Eesti liitub EL-ga, muutub liikmesriikide kodanike ning kolmandatest riikidest
périt isikute Eestisse saabumise, ajutise Eestis viibimise ja FEestisse elama asumise oiguslik
regulatsioon. EL kodaniku ja tema perekonnaliikme Eestis viibimist pdrast Eesti Ghinemist EL-ga
reguleerib Euroopa Liidu kodaniku seadus. Vilismaalaste seaduse muudatustega, mis kehtivad maist
2003, on sitestatud pikaajaliste residentide Eestisse lubamise ja riigis viibimise ning EL kodanike

30 Riigikantselei Euroopa Liidu sekretariaat. Vabariigi Valitsuse tegevuskava 2002-2003: 24. Koost66 justiits- ja
siseklsimustes, lk 2. Kittesaadav: http://www.eib.ee/files/24%20koostoo%20justiits-
%20ja%20siseekusimustes.pdf

31 Vilisministeerium. Séelumiskohtumised — koost66 sise- ja justiitskiisimustes. Portaal Eesti ja Euroopa Liit.
Kittesaadav: http://www.vm.ee/est/euro/2607.html

32 Siseministeerium. Kuue riigi siseministrid allkirjastavad Poolas tihisavalduse - Pressiteade nr 120. Tallinn, 6.
November 2003. Kittesaadav: http://www.sisemin.gov.ee/atp/index.phpop=print&id=5603

33 Piirivalveamet. Piirivalve vilissuhtlus. Kittesaadav: http://www.pv.ce/valissuhtlus/index.html

3 Piirivalveamet. Eurointegratsioon. Kittesaadav: http://www.pv.ce/valissuhtlus/euro.html

% Piirivalveameti pressijaoskond. Ungari piirivalve staabitilem tutvub Eesti piirivalvega. Tallinn, 30. juuni 2003.
Kittesaadav: http://www.pv.ee/press/index.php32v=full&id=502

3 Piirivalveameti pressijaoskond. Eesti-Soome piirivalve to6rihmade kohtumine. Tallinn, 11. detsember 2003.
Kittesaadav: http://www.pv.ee/press/index.php3?v=full&id=579

37 Piirivalveameti pressijaoskond. Eesti on tinavu kolmepoolse piirivalvealase kohtumise eesistujamaa. Tallinn,
27. november 2003. Kittesaadav: http://www.pv.ee/press/index.php32v=full&id=575

38 Piirivalveamet. Eurointegratsioon. Kittesaadav: http://www.pv.ce/valissuhtlus/euro.html
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Hestis viibimise ja tootamise tingimused, kolmandate riikide kodanike litkmestiiki lubamine t66tamise,
ettevotluse voi Oppimise eesmirgil, samuti illegaalse t66tamise ja fiktiivsete abielude vastu voitlemise
korraldamine ning elamisloa saamise vormi ja selle tditmise standardid.

Euroopa Liidu Noéukogu resolutsiooni kohaselt piiratakse majanduslikel ja sotsiaalsetel pohjustel
immigratsiooni ning abindéuna kehtestatakse ranged tingimused kolmandatest riikidest pirit isikute
votmiseks vabadele téokohtadele.® T66tamise eesmirgil riiki lubamisel on litkmesriigil kohustus
eelistada vOimaluse korral litkmesriigi kodanikku. Riiki lubamise tldiseks printsiibiks on loa
viljastamine neljaks aastaks ja todandjalt noutakse motiveeritud pohjendust sellise isiku toole
virbamiseks. Lastel ning abikaasadel lubatakse perekonna juurde elama asuda.®® Kontrolli
tugevdamiseks illegaalse téotamise tle nihakse ette haldus- vOi kriminaalsanktsioonide kehtestamist
isikutele voi ettevotetele, kes votavad toole todloata isikuid, kes aitavad sellele kaasa voi holbustavad
seda voi kes tegelevad illegaalse t66jdu vahendamise vms tegevusega.#l Oppima asumisel lubatakse
riiki ainult Sppimise perioodiks.

Eesti viljastab isikut téendavaid dokumente, mis vastavad dokumentide turvalisuse néuetele EL-s.
Alates jaanuarist 2002 viljastatakse uut isikutunnistust ehk ID-kaarti, veebruarist 2002 uut Eesti
kodaniku passi ja septembrist 2002 uut pagulase reisidokumenti ning alates veebruarist 2004 hakatakse
viljastama uut vilismaalase passi*? El-s on kehtestatud ka tihtne elamislubade vorm, et viltida
voltsimist.

Litkmesriigid mdiratlevad oma andmekaitse normid, mille kohaselt peab olema voimalus jilgida
andmete korrektsust, samuti véimalus neid vajadusel korrigeerida. Passikontroll Eesti piiril juba on
korraldatud peaaegu tiielikult jargides Schengeni vilispiiride jaoks kehtestatud ndudeid, mistottu
passikontrolli protseduur langeb pohilises osas kokku Schengeni Uthises kisiraamatus esitatud
protseduuriga.#3 Eesti Kodakondsus- ja Migratsiooniameti, Vilisministeeriumi ja Piirivalveameti
koost66 tulemusena on loodud Eesti keskne viisaregister. EL. ithised konsulaarinstruktsioonid CCI
(Common Consular Instructions) on konsulaarjuhiste harmoneerimise aluseks.*

Tekkinud tiheda koost66 reguleerimiseks kirjutati 1994. aastal alla kolmepoolsele koostéoprotokollile
Hesti, Soome ja Venemaa piirivalveametkondade vahel ning vastavatele kahepoolsetele
koostéoprotokollidele Eesti ja Soome ning Eesti ja Venemaa piirivalveametkondade vahel. Lisaks
raamprotokollile Vene Foderatsiooni Fdderaalse Piirivalveteenistusega kirjutati 1995. aastal alla
koostéoplaan Eesti piirivalve ja Vene Fdderatsiooni Loode piirivalveringkonna vahel, mille alusel
toimub koost66 koordineerimine ning iga-aastane prioriteetsete tegevussuundade kooskolastamine.*
Hesti ja Vene piirivalve koost66 juhtimisgrupi kohtumisel detsembris 2002 margiti 2003. aasta theks
prioriteediks illegaalne migratsioon.* Pilirivalveamet jitkab koost66 arendamist naaberriikide politsei-
ja piirivalveorganisatsioonidega illegaalse immigratsiooni tokestamiseks. Samas jitkub piirivalve
siseriiklik  koost66 ning on solmitud kahe- ja mitmepoolseid koostéolepinguid teiste Eesti
oOiguskaitseasutustega.

% Vilisministeerium. Labirddkimiste kaik. Tallinn, 3. mérts 2003. Portaal Eesti ja Euroopa Liit. Kittesaadav:
http://www.vm.ee/est/euro/kat 244/2605.html

40 Vilisministeerium. Séelumiskohtumised — koost66 sise- ja justiitskiisimustes. Portaal Eesti ja Euroopa Liit.
Kittesaadav: http://www.vm.ee/est/euro/2607.html

# Vilisministeerium. Labirddkimiste kiik. Tallinn, 3. mérts 2003. Portaal Eesti ja Euroopa Liit. Kittesaadav:
http://www.vm.ee/est/euro/kat 244/2605.html

42Vt http://www.mig.ee/est/itd

43 Piirivalveamet. Tédnane piirivalve. Kattesaadav: http://www.pv.ce/tanane/

# Riigikantselei Euroopa Liidu sekretariaat. Vabariigi Valitsuse tegevuskava 2002-2003: 24. Koost66 justiits- ja
sisektisimustes, 1k 11. Kittesaadav: http://www.eib.ee/files /24%20koostoo%20justiits-
%20ja%?20siseekusimustes.pdf

# Piirivalveamet. Piirivalve vilissuhtlus. Kittesaadav: http://www.pv.ce/valissuhtlus/index.html

#0 Piirivalveameti pressijaoskond. Eesti ja Vene piirivalvurid tohustavad koost66d. Tallinn, 18. detsember 2002.
Kittesaadav: http://www.pv.ee/press/index.php3?v=full&id=433
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3.1.3.  Pagulaskisimused

Varjupaika ning pagulase staatust saab Eestis taotleda pagulaste seaduse alusel, mis on kooskdlas
URO pagulasseisundi  konventsiooni pdhimdtetega. Riigikogu vottis pagulaste seaduse vastu
veebruaris 1997 ja ratifitseeris Genfi konventsiooni ja New Yorki protokolli sama aasta veebruaris.
Seadus ja konventsioon joustusid juulis 1997.47

Riigikogu poolt vastu voetud pagulaste seaduse muutmise ja tdiendamise seadus, mis joustus
septembris 19994 paneb varjupaiga andmise voi sellest keeldumise kohta otsuste tegemise
Kodakondsus- ja Migratsiooniametile kui Vabariigi Valitsuse poolt selleks médratud valitsusasutusele.
Kiirmenetluse korral piiripunktis esitatud taotluste puhul voib varjupaiga andmisest keeldumise otsuse
langetada ka Piirivalveamet, kuid tiksnes juhul, kui taotlus osutub ilmselt pohjendamatuks voi kui
taotleja tuleb turvalisest kolmandast riigist. Uuendusena on voimalik taotluse kiirmenetlust rakendada
ka siseriigis esitatud taotluste puhul, et langetada kiiresti otsuseid taotlejate suhtes, kelle taotlus on
ilmselt pohjendamatu voi kes on saabunud Eestisse turvalise kolmanda riigi kaudu. Seadus sitestab, et
turvaliste ritkide mdératlemisel lihtutakse UNHCR (United Nations High Commissioner for Refugees)
pohimotetest. EL koostd6 raames on pagulaste inimoiguste kaitsmiseks vilja t6otatud reeglid
astitilitaotlejate  kohtlemiseks, samuti on koostatud riikide nimekiri, kust asiitlitaotlejaid vastu
voetakse. Pagulaste seaduse muutmise seadus, mis vOeti vastu jaanuaris 2003 ning jGustus mais 2003,%
viib Eesti astitilialased oigusaktid tdielikult vastavusse EL nouetele.

Antud valdkonda reguleerib rida Gigusakte, millest 1990. aastal vastu voetud ja 1997. aastal joustunud
Dublini konventsioon on nii EL liitkmestiikidele kui ka Eestile peale Ghinemist El-ga juriidiliselt
siduv, teised oOigusaktid aga poliitiliselt siduvad.”® El-ga liitumise ettevalmistamisel on Eestile
pagulaskiisimustes oluline olnud Dublini konventsiooniga tGhinemise ettevalmistamine ning Hesti
astitilialaste oigusaktide harmoneerimiseks EL acguis’ga on pagulaste seadusesse sisse viidud mitmeid
muudatusi ja tiiendusi. Septembris 2003 vottis Euroopa Komisjon vastu mairuse No 71560/2003 of 2
September 2003 laying down detailed rules for the application of Council Regulation (EC) No 343/2003 establishing
the criteria and mechanisms for determining the Member State responsible for examining an asylum application lodged
in one of the Member States by a third-country national (nn Dublini mdirus), mis asendab Dublini
konventsiooni. Pagulaste seadusesse tehakse enne liitumist viide Dublini méiirusele.

Kodakondsus- ja Migratsiooniameti kidsutusse asutatakse 2003. aasta I6puks varjupaiga taotlejate ja
pagulaste riiklik register. Dublini konventsiooni tohusaks rakendamiseks loodud 2003. aastast
kaivitunud Eurodac’i sormejilgede stisteemi votab Eesti kasutusele ElL-ga liittumise hetkest.”! Eurodac
on tdisautomaatne varjupaigataotlejate sormejilgede vordlemiseks moeldud keskandmebaas
ning slisteemis osalevate riikide ja keskasutuse vaheline elektrooniline andmeedastussiisteem.>

47 Vilisministeerium. SGelumiskohtumised — koost66 sise- ja justiitskiisimustes. Portaal Eesti ja Euroopa Liit.
Kittesaadav: http://www.vm.ee/est/euro/2607.html

¥ RT 11999, 18, 301

49 RT 12003, 13, 65

U Sotsiaalministeerium. Koosto6 justiits- ja sisektsimustes: Labirddkimiste peatikk nr. 24. Kittesaadav:
http://www.sm.ee/gopro30/web/gpweb.nsf/pages/eurojavalis0020

51 Riigikantselei Euroopa Liidu sekretariaat. Euroopa Liiduga ithinemisvalmiduse saavutamise kava 2003.
Tallinn, 2003, Ik 210-211. Kittesaadav: http://www.eib.ce/files/VVTK%202003-1 (istung).pdf

52 Euroopa Komisjoni Delegatsioon. Tina kiivitub Euroopa vatjupaigataotlejate tuvastamise stisteem Eurodac.
Tallinn, 15. jaanuar 2003. Pressiteade. Kittesaadav:
http://www.euroopaliit.ee/page.asp?menu=418&action=kuva&artid=1525
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3.2. Politsei koostoo

Politseikoost6é  tohustamiseks rahvusvahelisel tasandil jitkatakse kahepoolsete riikidevaheliste
lepingute solmimist kuritegevuse vastu voitlemiseks. Lihiriikide ning pohiliste koosto6partneritega
planeeritakse 2004. aastaks vilja arendada sideohvitseride vork.>> Euroopa politseijuhtide kohtumisel
oktoobris 2003 arutati EL litkmesriikide vahelist sideohvitseride efektiivsemat kasutamist.>* Senini on
Hesti politsei poolt ldhetatud sideohvitser St. Peterburis ja Europoli peakorteris Haagis.
Justiitsministeerium on lihetanud Soome Vabariiki sideprokurdri. Vilisriikide
oiguskaitseametkondade  sideohvitseridest resideeruvad Hestis Soome, Rootsi ja Ameerika
Uhendriikide esindajad. Korduvalt on Eesti ja Soome diguskaitseasutuste esindajate poolt arutusel
olnud sideohvitseri vajadus ning nende t66 tGhustamine.>

Politseikoost66s on oluline ka rahvusvahelistes to6gruppides ja programmides osalemine. 1998. aastal
voeti kasutusele Ulemaailmne sormejilgede identifitseerimise automatiseeritud stisteem AFIS
(Automated Fingerprint Identification Systems), mis on oluline nii piiritileste kuritegude kui siseriiklike
kuritegude kiireks avastamiseks. Eurodac’i sormejilgedestisteem, mis viiakse sisse liitumisel El-ga,
hakkab baseeruma Politseiameti Kohtuekspertiisi ja Kriminalistika Keskuses (KEKK).>0 KEKK-i
juurde planeeritakse luua ka kuritegevuse vastases voitluses kasutatava DNA-andmebaas peale
andmebaaside loomiseks vajalike Sigusaktide viljato6tamist.”” Samuti luuakse KEKK-i juurde uued
andmebaasid illegaalsete immigrantide, astitilitaotlejate ja pagulaste kohta.>8

Politseikoost66é raames toimib thine infostisteem CIS (Common Information System),” samuti toimub
spetsialistide vahetus. Olulisim koost66grupp on Eesti-Soome narkovastane t66rihm FINESTO,
mille tegevust planeeritakse jaanuarist 2004 laiendada ka majanduskuritegude tokestamisele.
FINESTO t66rithma raames areneb Eesti ja Soome narkovastase tegevusega seotud ametkondade
omavaheline koost66. Keskkriminaalpolitsei rahvusvahelise kriminaalteabe osakonna ruumides
asuvad lisaks kriminaalpolitsei ametnikele ka piirivalve ja tolli sideohvitserid. 2003. aasta 16pus kiivitus
kolme riigi vaheline FINESTO sarnane projekt FER (Finnish-Estonian-Russian),*0 millega kaasati
koost6osse ka Vene Foderatsiooni narkoametnikud. Téhtsamad koostéoprogrammid on viimastel
aastatel olnud STOP (inimkaubanduse vastu voitlemine) ja FALCONE (organiseeritud kuritegevuse
vastu voitlemine). Solmitud on kahepoolsed koosto6lepped politsei ja tolli, politsei ja piirivalve ning
tolli ja piirivalve vahel. Lepingute eesmirk on véimaldada infovahetust igas valdkonnas, koolitust, abi
transpordiga, omavahelise tegevuse kooskolastamist eesmirgiga vihendada kulusid ja suurendada
efektiivsust Oigusrikkumiste tokestamisel ja avastamisel t66 dubleerimise vdhendamisega jms.
Novembris 2003  solmisid  Helsingi, Varssavi, Riia, Vilniuse ja Tallinna politseijuhid
koost6omemorandumi, mis on aluseks vastastikuse koost66 arendamisele, info ja kogemuste

53 Riigikantselei Euroopa Liidu sekretariaat. Vabariigi Valitsuse tegevuskava 2002-2003: 24. Koost66 justiits- ja
sisektisimustes, Ik 21. Kittesaadav: http://www.eib.ce/files /24%20koostoo%20justiits-
%20ja%?20siseckusimustes.pdf

> Politseiamet. Euroopa politseijuhid arutavad koostéovoimalusi. Pressiteade. Tallinn, 6. oktoober 2003.
Kittesaadav: http://www.pol.ee/?id=4838

% Vt nditeks: Justiitsministeerium. Eesti ja Soome soovivad tthedamat koost66d voitluses kuritegevusega.
Tallinn, 8. september 2003. Pressiteade. Kittesaadav: http://www.just.ce/index.php3?cath=7721&tvpe=press;
Politseiamet. Eesti ja Soome politsei allkirjastavad koostoémemorandumi. Tallinn, 3. november 2003.
Pressiteade. Kittesaadav: http://www.pol.ee/index.php?id=5345

% Riigikantselei Euroopa Liidu sekretariaat. Euroopa Liiduga thinemisvalmiduse saavutamise kava 2003.
Tallinn, 2003, Ik 211, 215. Kittesaadav: http://www.eib.ce/files/VVTK%202003-1 (istung).pdf

57 1bid., 1k 210, 212.

58 Ibid., Ik 215.

% Vilisministeerium. Séelumiskohtumised — koost66 sise- ja justiitskiisimustes. Portaal Eesti ja Euroopa Liit.
Kittesaadav: http://www.vm.ee/est/euro/2607.html

60 Sisemisteerium (tiitja Ahven, A.). Vastuseks Ameerika Uhendriikide Suursaatkonna kiisimustikule. Tallinn,
2003.
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vahetamisele. Koost66vorgustiku arendamine ja otsekontaktide arendamine naaber- ja teiste
Lidnemere riikide politseiasutustega sai alguse 2002. aastal.‘!

Eesti liitumisel El-ga luuakse Politseiameti haldusalasse Sirene biiroo (keskasutus, kes vastutab
Schengeni infoststeemi SIS (Schengen Information System) siseriikliku osa eest vastavalt Schengeni
lepingu rakendamise konventsiooni artiklile 108) ja Europoli (ELi kriminaaljilitusorgani) rahvuslik
alliiksus (Europoli konventsiooni artiklis 4 sitestatud tlesannete elluviimiseks), samuti voetakse
kasutusele vastavad infoststeemid. Selleks suurendati Keskkriminaalpolitsei juures olevat niitidse
Keskkriminaalpolitsei ~ rahvusvahelise — kriminaalteabe osakonna pidevust ning olemasolev
materiaaltehniline baas laiendati 2003. aasta 16puks Interpoli — Europoli — Schengeni Sirene rahvusliku
keskbiiroo loomiseks.%? Eesti ja Europoli vahel solmiti koostddleping juba 10. oktoobril 2001, misjirel
ldhetati juunist 2002 Europoli peakorteri juurde Haagi Eesti politsei sideohvitser.

Schengeni acquis sisaldab piire tletavat jélitustegevust, st jilitus, mis algab thes ja lopeb teises
litkmestiigis. Artikkel 40 nideb ette varasemalt puudunud voimalust jitkata politseiametnikel isiku
jalgimist teise riigi territooriumil, kui isiku jilgimist on alustatud oma jurisdiktsiooni piirides ja isik
lahkub seejirel riigist teise Schengeni riiki. Tingimuseks on see, et jilgitav isik peab olema kahtlustatav
kuriteos, mille eest on voimalik teda kinnipidamise korral ka teisele riigile vilja anda. Enne jilgimise
jaitkamist teise riigi territooriumil peavad politseiametnikud esitama justiitskanaleid kaudu
digusabipalve ja saama sellele ka positiivse vastuse. Absoluutselt erandliku ja kiireloomulise juhtumi
puhul véib Uletada teise riigi piiri isiku jilgimise kadigus ka ilma vastavasisulise taotluse eelneva
esitamiseta, kuid toimuvast aktsioonist peab tingimata koheselt teavitama sihtkohariigi keskasutust.63
Schengeni lepingu artikkel 41 reguleerib piiretiletavat isikute jilitamist. Selline tegevus on lubatav vaid
juhul, kui jilitatava isiku piiritiletamisest ei ole naaberriiki voimalik Oigeaegselt teavitada. Nii
piiretiletava  jilgimise kui ka -jilitamise puhul on hulgaliselt lepingust tulenevaid ja
naaberriikidevaheliste kokkulepetega sitestatud piiravaid tingimusi. Kui isik peetakse piiritilese
jalitamise tulemusel kinni, siis jirgneb sellele tavapirases korras libiviidav isiku viljaandmisprotsess.
Pohimotteliselt peab alates isiku kinnipidamisest kuue tunni jooksul esitatama eelaresti palve, kus
kinnitatakse isiku viljaandmise nSudmist tema asukoha riigilt. Eelaresti palve ettendhtud ajalimiidi
piires esitamata jatmise korral kinni peetav isik vabastatakse.** Piiritilene jilitamine kuriteo
toimepaneku korral voib toimuda ainult ile maismaapiiri. Geograafilise asendi tottu ei ole Eestil
maismaapiiri tthegi EL praeguse liikmesriigiga.®

Kiesoleval ajal puudub Eestil diguslik regulatsioon, mis voimaldaks tulenevalt Schengeni acguis’le
Eesti politseinike vahetut politseitood teise riigi territooriumil ja vastupidi.®® Pohimotteliselt on
voimalik Eesti liitumisel Schengeni o6igussiisteemiga vastavate muudatuste tegemine Hesti
seadusandluses, kuna siin ei ole vastuolu pohiseaduse ega olulisemate seda valdkonda reguleerivate
seadustega. Muutmist vajavad politseiseadus, kriminaalmenetluse seadus, ning jilitustegevuse seadus.%
Politseiametnikest sideohvitseride vahetus on vastavate lepingute alusel voimalik ka edaspidi. Hetkel
on vajadus korral voimalik Hesti sideohvitseride saatmine teistesse riikidesse, millistega on tihedama
kuritegevusealase koost66 vajadus.

o1 Politseiamet. Ladnemere riikide pealinnade politseijuhid s6lmivad koostédmemorandumi. Tallinn, 6.
november 2003. Kittesaadav: http://www.pol.ee/?id=5470

2 Vilisministeerium. Labirddkimiste kiik. Tallinn, 3. mirts 2003. Portaal Eesti ja Euroopa Liit. Kittesaadav:
http://www.vm.ee/est/euro/kat 244/2605.html

63 Reimand, L. Rahvusvaheline koost66 kohtueelses kriminaalmenetluses. Loputéo. Tartu, 2001, 1k 19-20. Tartu:
TU Oigusteaduskond. (Kisikiri Tartu Ulikooli digusteaduskonna protsessidiguse dppetoolis).

64 Tbid.

9 Vilisministeerium. Séelumiskohtumised — koost66 sise- ja justiitskiisimustes. Portaal Eesti ja Euroopa Liit.
Kittesaadav: http://www.vm.ee/est/euro/2607.html

% Vilisministeerium. Libirddkimiste kdik. Tallinn, 3. mérts 2003. Portaal Eesti ja Euroopa Liit. Kittesaadav:
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7 Vilisministeerium. SGelumiskohtumised — koost66 sise- ja justiitskiisimustes. Portaal Eesti ja Euroopa Liit.
Kittesaadav: http://www.vm.ee/est/euro/2607.html
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Piiritlesel politseitédl kasutatav thine sidestisteem naaberriikidega Eestil esialgu puudub ning ilmselt
ei ehita Eesti seda vilja enne, kui Euroopa Liidus on selgunud kasutuselevoetavad standardid ning see,
millist standardit hakkavad kasutama enamik naaberriike. Praegu t66tab Schengeni spetsiaalne
komisjon lahenduste leidmiseks probleemile, kuidas thendada Euroopa erinevad sidesiisteemid.o®
Tehniliselt oleks praegu voimalik Iuua side naaberriikide politseiametnikega tegutsevate
juhtimiskeskuste kaudu.®

Rahvusvahelise politseikoosté6 seisukohalt on kaks olulist konventsiooni, millega ka Eesti on
Ghinenud: 1996. aasta ckstradeerimise konventsioon ja 2000. aasta konventsioon vastastikusest
abistamisest kriminaalasjades. Need konventsioonid on tunduvalt kaasaegsemad ja praktilist
rakendamist voimaldavad kui niditeks samasisulised Euroopa Noéukogu egiidi all vastu voetud
varasemad konventsioonid (vastavalt 1957. ja 1959. aastal).”

3.3. Rahapesu tokestamine

URO rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastase konventsiooni niol on tegemist kdige
modernsema rahvusvahelist koostd6d puudutava juriidilise instrumendiga.”! Konventsioon on alla
kirjutatud enamuse URO liikmesriikide, samuti Eesti poolt (ratifitseeritud 2002), mistottu
konventsioon on tlemaailmne ja geograafiliselt piiritlematu. Konventsiooni kohaldatakse muuhulgas
ka kuritegelikul teel saadud vahendite piritolu varjamise ehk rahapesu tokestamiseks.

Euroopa Liidus reguleerib rahvusvahelist koost66d rahapesu tokestamisel liikmesriikide 1998. aasta
thine tegevusplaan kuritegelikul teel saadud tulu identifitseerimise, jilitamise, kilmutamise,
kinnipidamise ja konfiskeerimise kohta ning voitluseks rahapesuga. Euroopa Noukogu rahapesu ning
kriminaaltulu avastamise, arestimise ja konfiskeerimise konventsioon, mille Eesti ratifitseeris 2000.
aastal, pakub  praktlisi juriidilisi  instrumente  rahvusvaheliseks  koostddks — kohtueelses
kriminaalmenetluses rahapesu valdkonnas. Konventsioon voimaldab teha kuriteovahendite ja
kriminaaltulu  konfiskeerimiseks ~ kriminaalmenetluses  voimalikult  ulatuslikku  koost66d.™
Konventsiooniga thinenud riigid kohustuvad tiitma taotlusi kuriteovahendina voi kriminaaltuluna
kisitatavate esemete voi kriminaaltulu asemel rahasumma kriminaaltulu vdirtuses konfiskeerimiseks,
aga samuti abistama uurimises ja vOtma tarvitusele esialgseid konfiskeerimismeetmeid.” Eesti
ametivoimud on mitmete riikidega allkirjastanud rahapesuga seotud finantsinformatsiooni vahetust
puudutavad thise moistmise memorandumid. Niiteks on 1999 aastal alla kirjutatud sddrane
memorandum Leeduga, 2000. aastal Liti ja Belgiaga.™

Rahapesuvastases voitluses  siseriiklikul tasandil on olulisim oigusalane instrument rahapesu
tokestamise seadus, mis joustus juulis 1999 ning on vastavuses Buroopa Noéukogu direktiiviga
91/308/EC ja 2001/97/EC.> Samuti on rahapesu tokestamisel suur osatihtsus rahapesu
andmebiiroo tegevuse kidivitamisel 1999. aastal Politseiameti struktuuritiksusena, kuhu asutused ja
ettevotjad peavad teatama ilmnenud rahapesu kahtlustest. Rahapesu andmebiiroo peamiseks

68 Thid.

% Vilisministeerium. Labirddkimiste kiik. Tallinn, 3. mirts 2003. Portaal Eesti ja Euroopa Liit. Kittesaadav:
http://www.vm.ee/est/euro/kat 244/2605.html

70 Reimand, L. op. cit., Ik 25.

I Vermeulen, G. The Schengen acquis as part of the broader European Justice and Home Affairs acquis in the
area of criminal law. Ghent: 2000, p 18. (viidatud: Reimand, I.. Rahvusvaheline koost66 kohtueelses
kriminaalmenetluses, 1k 27. Tartu: TU Oigusteaduskond. Kisikiri Tartu Ulikooli digusteaduskonna
protsessidiguse Gppetoolis).

72 RT 11 2000, 7, 41

73 Reimand, L., op.cit. 1k 43.

7+ Valdmaa, M., Rahapesu tokestamine Eestis jirgides rahvusvahelisi standardeid ja praktikat. Bakalaureuset66.
Tallinn, 2003, (Kisikiri Tartu Ulikooli Oigusinstituudis).

75 State Chancellery of European Union Secretariat. Monitoring report for the Commission review: Chapter 4 -
Estonia. Estonia, June 2003, p. 5. Available: http://www.cib.ee/files/EE-ch04-commented.pdf
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tlesandeks on rahapesukahtlaste tehingute kontrolli ja analiitisiga seonduvad kisimused. Rahapesu
andmebtiroo ja majanduspolitsei to6tajate koolitusprogrammi ning vastavate abiprogrammide
viljatootamine ja neis osalemine on olnud oluline tegevus acguis’ rakendamiseks. Rahapesu
andmentiroo isikkoosseisu on 2004. aastal kavas laiendada.

Rahapesu vastu voitleva ja maailma rahapesu andmebitiroosid ehk FIU-d (Finantial Intelligence Unif)
thendava EGMONT grupi litkmeks astus Eesti rahapesu andmebiiroo 2000. aastal. EGMONT
grupp on tlemaailme rahapesu andmebiiroosid thendav organisatsioon. Ajavahemikus 2000-2001
alustas Eesti Panga Finantsinspektsiooni kohapealse jirelevalve allosakond rahapesu tokestamise
meetmete adekvaatsuse hindamist krediidiasutustes kohapealsete inspekteerimiste abil. Kontrolli
tulemustena esitatakse vajadusel pankadele ettekirjutused, samuti on esitatud teateid rahapesu
andmebiiroole.”® Toimib Eesti Pangaliidu rahapesu tokestamise alane toimkond, mis on Eesti
Pangaliidu juures tegutsev Eesti pankade, Eesti Panga ja rahapesu andmebiiroo koost66organ.”

Euroopa Noukogu MONEYVAL komitee tilesandeks on jilgida ja hinnata rahapesu tokestamise alast
olukorda neis Euroopa Noéukogu litkmesriikides, kes ei ole Rahapesu Tokestamise Rahvusvahelise
Toograpi FATE  (Financial  Action  Task  Force) liikmed. Viimane on Euroopa Arengu ja
Koostédorganisatsiooni liikmesriikide poolt 1989. aastal asutatud rahvusvaheline organ, mille
tlesanne on finantssiisteemide kuritarvituste tokestamine. Kuna EGMONT grupp kuulub FATF-i
vaatlejaliikmena, on alates 2002. aastast Hesti rahapesu andmebiiroo esindajal voimalik olnud osaleda
komitee t66s ka teiste riikide hindajana.”

Ajavahemikus 2002-2003 osales rahapesu andmebtiroo PHARE rahapesuvastase projektis Az Money
Laundering Project for CEEC (Central and Eastern European Countries), mille eesmirk oli tugevdada
rahapesuvastast ststeemi Kesk- ja Ida-Euroopas kooskolas rahvusvaheliste standardite ja EL
aquisga.” 2003, aastal allkirjastati rahapesuvastase programmi raames leping thinemiseks FIU.NET-
iga, 80 mis senini on koondanud EL rahapesu andmebiiroosid.

Siseministeeriumi eestvedamisel, koost6és Eesti ja Hollandi oiguskaitsestruktuuridega on  kestis
ajavahemikus 2001-2002 Hollandi rahastusagentuuri SENTER finantseerimisel rahanduskuritegude
tokestamise alane koost66projekt Fight against Econonsic and Financial Crimes in Estonia.8' Projekti raames
arendati oluliselt vastavate struktuuride suutlikkust ning té6tati vilja uus metoodika korruptsiooni
ennetamiseks avalikus sektoris.

3.4. Narkopreventsioon

Eesti on tihinenud URO 1961. aasta narkootiliste ainete iihtse konventsiooniga ning 1971. aasta
psithhotroopsete ainete  konventsiooniga, 2000. aastal URO 1988. aasta narkootiliste ja
psthhotroopsete ainete ebaseadusliku ringluse vastase konventsiooniga ja samal aastal ka Euroopa
Noukogu 1990. aasta rahapesu ning kriminaaltulu avastamise, arestimise ja konfiskeerimise
konventsiooniga.

76 Riigikantselei Euroopa Liidu sekretariaat. Vabariigi Valitsuse tegevuskava 2002-2003: 24. Koost66 justiits- ja
sisektisimustes, 1k 28. Kittesaadav: http://www.eib.ee/files/24%20koostoo%20justiits-
%20ja%20siseckusimustes.pdf

77 Eesti Pangaliit. Rahapesu tokestamise toimkond. Kittesaadav: http://www.pangaliit.ece/rahaptoimk.htm

78 Riigikantselei Euroopa Liidu sekretariaat. Euroopa Liiduga thinemisvalmiduse saavutamise kava 2003.
Tallinn, 2003, Ik 216. Kittesaadav: http://www.eib.ce/files/VVTK%202003-1 (istung).pdf

7 State Chancellery of European Union Secretariat. Monitoring report for the Commission review: Chapter 4 -
Estonia. Estonia, June 2003, p. 6. Available: http://www.cib.ce/files/EE-ch04-commented.pdf
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81 Justiitsministeerium. Ministeeriumide vastustel pShinev kriminaalpreventsiooni andmebaas (vastused
Justiitsministeeriumi kitjale 16-2/15 259), 1k 3. Kittesaadav:
http://www.just.ee/files/preventsioon/Ministeeriumide%20vastuste%20p%F5hine%20andmebaas.pdf
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Kuna EL iks prioriteetidest on nii narkokaubanduse vihendamine oiguskaitseorganite todalase
tegevuse tohustamise libi kui ka noudluse vihendamine, rakendus 1998. aastal EL. PHARE
ritkidevaheline narkomaania vastu voitlemise programm. Programmi raames kiivitus Eestis PHARE
2000 (EE00/JH-01) twinning projekt koostoés Sotsiaalministeeriumi ja Siseministeeriumiga “Riikliku
narkomaania preventsiooni strateegia ja rakenduskava toetuseks”.®? Antud projekti eesmirgiks oli
Eesti probleemidega tegelemine, Gihtse noudlust ja pakkumist kisitlev narkomaania strateegia vilja
toOtamine ning rehabilitatsiooni siisteemi arendamine Eestis, milleks kasutati PHARE vahendeid
ajavahemikus 2001-2003. PHARE 2000 raames toetati EL. narkoteabevorgustikuga kontaktis oleva
teabekeskuse loomist ja tegevust.53

Alates 1998. aastast on Eesti Euroopa Noukogu Pompidou Grupi liige. Pompidou Grupp on
koost6ogrupp, mis tegeleb uimastite kuritarvitamise ning ebaseadusliku uimastikaubanduse vastu
voitlemisega. 2003 oktoobri seisuga kuulub tGhendusse 34 riiki ning toimub efektiivne teadlaste ja
praktikute koost66 teaduspohise ja laiapohjalise uimastipoliitika rakendamiseks.4

Euroopa Uimastite ja Uimastisoltuvuse Seire Keskus (Ewropean Monitoring Centre for Drugs and Drug
Addiction - EMCDDA) loodi 1993, ning t66le hakkas 1995. Seirekeskuse eesmirgiks on uurida
uimastite levikut, kasutamist ja soltlaste rehabilitatsiooni nii EL litkmesriikides kui ka Kesk- ja Ida-
Euroopa riikides. Eesti Uimastiseire Keskus (EUSK) loodi 2001. aastal EMCDDA REITOX
koost6ovorgustiku Riikliku Teabekeskusena (National Focal Point - NFP) Eestis. EMCDDA REITOX
koostéovorgustiku  riiklikud  teabekeskused funktsioneerivad riiklike infokeskustena. Keskuste
eesmirgiks on illegaalsete uimastite kohta andmete kogumine ja analiisimine, andmete edastamine,
koos66 arendamine EL ning Kesk- ja Ida-Euroopa riikide vahel. Riiklike teabekeskuste tilesandeks
on kindlustada jirjepidevalt usaldusviirsete andmete kogumine illegaalsete uimastite ja nendega
seotud probleemide kohta ning anda vidrtuslikku infot otsuste tegijatele ja poliitikutele aitamaks kaasa
uimastipoliitika planeerimisele ja hindamisele. Eestipoolse teabekeskuse tlesandeks on koguda
objektiivseid, usaldusvidrseid ning EL tasandil vorreldavaid epidemioloogilisi ja statistilisi andmeid
uimastite ja uimastisdltuvuse kohta, analiitisida neid andmeid ja hinnata narkomaania levimust ja
narkomaaniavastase voitluse tulemuslikkust Hestis.

Eesti teeb regulaarset koost6éd ka URO uimastikontrolli programmiga, mida koordineerib URO
Narkootikumide Kontrolli Biroo UNDOC (UN Office on Drugs and Crime)®> ning mis kontrollib
narkootikumidevastast tegevust. UNDOC on korraldanud koolitus uimastikuritegevuse valdkonnas
ning on tunnistanud Ravimiametit kui vastavat piddevat organisatsiooni, kelle poolt esitatakse
UNDOC-Ie kvartaalseid ja aastaaruandeid narkootiliste ja psithhotroopsete ainete impordi, ekspordi ja
kasutamise kohta.®¢ Eesti teeb koostd6d ka Rahvusvahelise Narkootiliste Ainete Kontrolli Komiteega
INCB (International Narcotics Control Board).

Oluline on mirkida, et Schengeni acguis, mis on EL. Amsterdami lepinguga niitidseks tiks EL acquis
osa justiits- ja siseklsimustes, sisaldab olulisi kohtueelse kriminaalmenetluse kiigus toimuva
rahvusvahelise koost66 tingimusi, mis holmab ka koostédd voitluses narkootikumide vastu.
Analtiisides Schengeni kokkulepet, kasutatakse avatud piiride tingimustes tekkiva turvavaakumi
kompenseerimiseks narkootikumidevastases voitluses meetmena Uhiste miinimumstandardite
kindlaksmadramist voitluses narkokuritegevusega.’” Eesti noustub EL prioriteetidega narkootiliste ja
psthhotroopsete ainete suhtes ning on senini arvestanud ning arvestab tulevikus nendega koigi oma
asjakohaste siseriiklike digusaktide kehtestamisel.®

82 Euroopa Komisjoni Delegatsioon. Phare 2000. Kittesaadav: http://www.curoopaliit.ce/page.asp?menu=478
83 Riigikantselei Euroopa Liidu sekretariaat. Vabariigi Valitsuse tegevuskava 2001: 24. Koost66 justiits- ja
sisektisimustes, lk 40. Kittesaadav: http://www.eib.ce/files/24 JHA.pdf

84 Sotsiaalministeerium. Uimastipoliitika eest vastutavad ministrid: uus probleem on poli-narkomaania. Tallinn,
20. oktoober 2003. Teade. Kittesaadav: http://www.sm.ce/est/pages/goproweb0453

85Vt http://www.unodc.org/unodc/index.html

86 Ravimiamet. Ravimiamet. Kittesaadav: http://www.sam.ce/index.aw?rsection=82

87 Reimand, L., op.cit., 1k 19.

88 Vilisministeerium. SGelumiskohtumised — koost66 sise- ja justiitskiisimustes. Portaalis Eesti ja Euroopa Liit.
Kittesaadav: http://www.vm.ee/est/euro/2607.html
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2000. aastal loodi Eesti-Soome narkovastane politsei- , tolli- ja piirivalveametnikest koosnev t66rithm
FINESTO, mille poéhiiilesanne on operatiivinformatsiooni vahetus Festi Keskkriminaalpolitsei,
Tallinna Politseiprefektuuri, tolli ja piirivalve narkoametnike ning Soome Keskkriminaalpolitsei ja
Helsinki linna politsei ja tolli narkoametnike vahel. Koost6os FINESTO té6rithmaga on
narkoametnikud sooritanud edukaid operatsioone, mille kdigus on avastatud mitmeid laiaulatuslikke
narkodri juhtumeid. 2002. aasta 16pus kiivitus kolme riigi vaheline FINESTO sarnane projekt FER
(Finnish-Estonian-Russian),® kuhu on kaasatud ka Vene Féderatsiooni esindajad. Alates 1. juulist 2001
on Keskkriminaalpolitseis loodud narkokuritegude osakond (endise narkokuritegude talituse asemel),
samuti loodi 1. novembrist 2002 Tolliameti uurimisosakonna juurde narkotalitus (varem polnud tollis
eraldi narkoiiksust).” Piirivalves on samuti loodud narkovastane téogrupp.

Parandamaks erinevate ametkondade koostood narkovoitluse valdkonnas on kaivitatud PHARE
regionaalne narkokontrolli projekt (Regional Drug Law Enforcement Project), mille eesmirk on tosta
narkovastase voitluse taset koos66, t66 koordineerimise ja koolituse ldbi ning mille pShitilesanne on
erinevatel koolitustrituste korraldamine ja ametkondadevahelise thistegevuse arendamine.”! Projekti
eestipoolne koordinaator on Tolliamet.

3.5. ‘Terrorismivastane voitlus

Eesti on tthinenud viie rahvusvahelise terrorismialase konventsiooniga sh terrorismi tokestamise
Euroopa konventsiooniga (Strasbourg’t 1977. aasta konventsioon), mis ratifitseeriti 29. jaanuaril
1997.92 Samuti on Eesti Vabariik sélminud valitsuse ja ministeeriumide tasemel vilisriikidega mitmeid
koostookokkuleppeid ja -memorandumeid, mille objekt holmab tavaliselt ka terrorismi. Seetottu
lepingud s6lminud pooled votavad endale kohustuse informeerida teist lepingupoolt tema
territooriumil toimuva kohta teabe saamisel. Sellised lepped on Eestil solmitud Saksa Liitvabariigi,
Austria (siseministeeriumite vaheline), Vene Foderatsiooni (siseministeeriumite vaheline), Ungari,
Sloveenia, lisraeli ja Suurbritanniaga.”® Pohja- ja Baltimaade justiitsministrite kohtumisel novembris
2001 arutleti muu hulgas ka rahvusvahelise terrorismi takistamise voimalusi.?

11. septembri 2001 New Yorgi ja Washingtoni stindmustele jirgnevalt ithines Eesti Vabariik
terrorismivastase koalitsiooniga. See on seadnud kogu riigi ja kaitsepolitsei ette uued noéudmised
terrorismivastases voitluses. Terrorismiohust tulenevalt ning leviva bioterrorismi riinnakute ohus on
Kaitsepolitseiamet hinnanud terrorismivastase voitluse tegevuskavasid ja vahendite efektiivsust
konkreetsete juhtumite lahendamiseks. Eestis on avaliku voimu kandjatel vilja to6tatud konkreetsed
kriisiplaanid ning tulenevalt sellest on olemas ka terrorismiga seonduvad kriiside tegevuskavad.’>

Terrorismivastase vOitlusega tegelevaks kontaktasutuseks Eestis on Kaitsepolitseiamet, kes teeb
nimetatud valdkonnas aktiivset koost6od wvilisriikide vastavate teenistustega. Rahvusvahelise
terrorismi rahastamise vastu voitlemisel peetakse oluliseks koost6dd teiste ritkidega, samuti Uritatakse
tohustada koost66d teabekogumisel ja analiittilisel t661. Té6llesannete omapoolse efektiivse tditmise

89 Sisemisteerium (tiitja Ahven, A.). Vastuseks Ameerika Uhendriikide Suursaatkonna kiisimustikule. Tallinn,
2003.

%0 Ibid.

o1 Tolliamet. Tollijirelevalve ja —uurimise aastatilevaade: Narkokontroll. Tallinn, 20. jaanuar 2003. Kittesaadav:
http://www.customs.ee/press/2003/008.htm

92 Vilisministeerium. Labirddkimiste kiik. Tallinn, 3. mirts 2003. Portaal Eesti ja Euroopa Liit. Kittesaadav:
http://www.vm.ee/est/euro/kat 244/2605.html

9 Reimand, L., op.cit., 1k 46.

%4 Justiitsministeerium. Eestisse tuleb kaheksa justiitsministrit. Tallinn, 1. november 2001. Pressiteade.
Kittesaadav: http://www.just.ce/print.php3rcath=3083

% Riigikantselei Euroopa Liidu sekretatiaat. Vabatiigi Valitsuse tegevuskava 2002-2003: 24. Koost66 justiits- ja
sisekiisimustes, 1k 33. Kittesaadav: http://www.eib.ee/files /24%20koostoo%20justiits-
%20ia%20siseekusimustes.pdf
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tagamiseks ja panuse andmiseks voitluses rahvusvahelise terrorismiga vajavad terrorismivastase
voitlusega tegelevad agentuurid Eestis tidiendust koolituse, kriminalistikatehnika uuendamise ja
personali suurendamise osas.” Peetakse vajalikuks suurendada ressursse terrorismivastase voitluse
teabe kogumise protsessi tohustamiseks, seda nii inim- kui tehnoloogilisi vahendeid arvestades.
Loppemas on PHARE 2001 projekt, mis on keskendunud riiklike agentuuride informatsioonististeemi
kaasajastamisele ning mille eesmirgiks on ka nii Politseiametis kui ka Kaitsepolitseiametis viia teabe
kogumine, kriminaal- ja luureanaliitis ning kohtueelne eeluurimine efektiivsemale tasemele.””

3.6. Oigusalane koost6 kriminaalasjades

3.6.1. Eurojust

Burojust sai alguse Belgia, Prantsusmaa, Portugali, Rootsi ja Saksamaa poolt Tampere tlemkogul
tehtud ettepanekust. Hurojust koosneb litkmestiikides nimetatud prokurdridest, kohtunikest voi
politseiametnikest, kelle tGlesandeks on kaasa aidata erinevate riikide oiguskaitseasutuste tegevusele
piiritileste kuritegude uurimisel. BEurojust saab litkmesriikidelt taotleda ka Huropoli analiitisidest
ilmnenud raskete piiritileste kuritegude uurimise alustamist.

Eurojusti tegutsemise 6iguslikud alused tulenevad Euroopa Liidu Noukogu otsusest 2002/187/JSK,
28. veebruar 2002, millega moodustatakse Eurojust, et tugevdada voitlust raskete kuritegude vastu.”®
Tiiendatud Euroopa Liidu Noukogu otsusega 2003/659/JSK, 18 juuni 2003 (O] L 245 29.09.2003
p.44).%

3.6.2.  Vastastikune abistamine kriminaalasjades

Euroopa Liidu Noéukogu vottis 29. mail 2000 vastu konventsiooni Euroopa Liidu riikide vahelise
vastastikuse Gigusabi kohta kriminaalasjades.!®” Konventsiooni tdiendab lisaprotokoll.1!

Konventsioon asendab paljusid varasemaid koost66 vorme ning reguleerib vastastikuse abistamise
menetlust ning konkreetseid abistamise vorme, sealhulgas ka telekommunikatsiooni pealtkuulamist ja
andmekaitset. Konventsioon voimaldab samuti thiste uurimisgruppide kasutamist.

3.6.3.  Buroopa vahistamismairus

Euroopa vahistamismaéruse Oiguslikuks aluseks on Euroopa Liidu Noukogu raamotsus
2002/584/]SK, 13. juuni 2002, Euroopa vahistamismiiruse ja lilkmestiikidevahelise tileandmiskorra
kohta.102

96 Tbid., 1k 33-34.
97 Tbid., 1k 33.
98 I attesaadav:

T&querv eurojust
99 Kittesaadav:
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101 ICGttesaadav:
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Euroopa vahistamismaérust saab pohimotteliselt kasutada koigi kuritegude osas, aga 32 eraldi
loetletud kuriteo osas (kuritegelikus tthenduses osalemine, terrorism, inimkaubandus, laste seksuaalne
ckspluateerimine ja lapsporno, narkootiliste ja psithhotroopsete ainete salakaubavedu, ebaseaduslik
relva-, laskemoona- ja I6hkeainetega kauplemine, korruptsioon, pettus, sealhulgas pettus, mis mojutab
Euroopa tthenduste finantshuve 206. juuli 1995 Euroopa thenduste finantshuvide kaitse konventsiooni
tihenduses, kuritegelikul teel saadud tulu rahapesu, rahavoltsimine, sealhulgas eurode voltsimine,
arvutikuriteod, keskkonnakuriteod, sealhulgas eriti ohustatud looma- ja taimeliikide ning taimesortide
salakaubavedu, kaasa aitamine ebaseaduslikule piiri iiletamisele ja elamisele, tahtlik tapmine, raske
kehavigastuse tekitamine, ebaseaduslik kauplemine inimorganite ja -kudedega, inimr66v, ebaseaduslik
vabadusevotmine ja pantvangi votmine, rassism ja ksenofoobia, organiseeritud voi relvastatud
r66vimine, kultuurivddrtuste, sealhulgas antiik- ja kunstiesemete salakaubavedu, kelmus,
viljapressimine ja rahaviljapressimine, reprodutseerimine ja toodete piraatkoopiate valmistamine,
haldusdokumentide véltsimine ja nendega kaubitsemine, maksevahendi voltsimine, ebaseaduslik
kauplemine hormoonpreparaatide ja muude kasvukiirendajatega, tuumamaterjalide ja radioaktiivsete
ainete salakaubavedu, varastatud soidukitega kauplemine, vigistamine, siilitamine, Rahvusvahelise
Kriminaalkohtu alluvusse kuuluvad kuriteod, Shusoiduki voi laeva kaaperdamine ning sabotaaz) kui
need on vahistamismiiruse teinud litkmesriigis karistatavad vabadusekaotuse voi vabadust piirava
julgeolekumeetmega, mille maksimaalne pikkus on vihemalt kolm aastat, ei ole vajalik, et selle kuriteo
eest oleks kriminaalkaristus ette nidhtud ka vahistamismidruse saanud litkmesriigis. Kui kuritegu ei ole
selles loetelus nimetatud, siis voib viljaandev riik keelduda kui viljaandva riigi seaduste kohaselt see
tegu ei ole karistatav ning vahistamismidruse teinud lilkmesriigis peab tegu olema karistatav vihemalt
12-kuulise vangistusega vOi kui vangistamisotsus on juba tehtud siis peab see olema vihemalt 4
kuuline.

Alates 1. jaanuarist 2004, mil Euroopa vahistamismiirus hakkab kehtima kogu Euroopa Liidu
territooriumil, saab iga litkmesriigi vastava pidevusega oiguskaitseasutus vahistamismiiruse alusel
néuda teise litkmesriigi péddevalt oOiguskaitseasutuselt vahistamismédiruses nimetatud isiku
kinnipidamist ja tleandmist. Kui kahtlustatav ei vaidle tileandmisele vastu, toimub tleandmine 10
péieva jooksul. Kui kahtlustatav vaidlustab tileandmise, toimub tileandmine maksimaalselt 60 pdeva
(erandjuhtudel mitte rohkem kui 90 pideva) jooksul. Enam ei jid kehtima oma riigi kodanike
viljaandmise piirangud ning seetSttu tuleb Austrial, Kreekal, Portugalil ja Saksamaal teha vastavad
muudatused oma pohiseadustes. Uleandmist vilistab ne bis in idem printsiibi kohaselt asjaolu, kui
kahtlustatav on viljaandvas riigis vabastatud selle kuriteo eest karistusest amnestia korras voi juba
stiidi vo1 6igeks moistetud.

3.6.4.  Europol

Europoli tegutsemise diguslikuks aluseks on 1995. aastal vastu voetud Europoli konventsioon ja selle
lisaprotokollid.103
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Hesti saatis oma esindaja Europoli 26. juunil 2002. Sellest ajast alates on Eesti ja Europoli sidemed
jarjest tihenenud ning vahetatud teadete hulk on kasvanud kuust kuusse. Teadete sisu on jirkjirgult
muutunud rohkem aktuaalseks ja tipsemaks ning suuresti agentuurandmeid kajastavaks. Paljud Eesti
esindajad on osalenud Europoli korraldatud tritustel ning mitmed on osalenud ka FEuropoli
operatsioonides.

3.7. Andmekaitse

Andmekaitse Giguslik baas on loodud andmekogude seaduses ja isikuandmete kaitse seaduses, mis
oma pohimotetelt vastavad Euroopa Liidu vastavatele pohimotetele. Eesti ratifitseeris 2001. aastal
ka isikuandmete automatiseeritud to6tlemisel isiku kaitse konventsiooni. Konventsiooni peamiseks
eesmirgiks on tagada igale isikule, olenemata kodakondsusest voi alalisest elukohast tema pShidiguste
ja vabaduste austamine. Eriti on rohutanud isikuandmete automatiseeritud to6tlemisel isiku
privaatsuse tagamist.!04

Iseseisva andmekaitse jirelevalveasutusena tegutseb Siseministeeriumi haldusalas Andmekaitse
Inspektsioon. Schengeni infoststeemi SIS (Schengen Information System:) rajamiseks on Andmekaitse
Inspektsioon nimetatud Schengeni infoststeemi rahvuslikuks jdrelevalve asutuseks andmekaitse
kiisimustes. Eesti olulisimad sammud infosiisteemi juurutamisel on olnud eelpool nimetatud
andmekaitset kisitlevate Oigusaktide praktiline juurutamine ning samas ka seadusandluse
tiiendamine.’” Andmekaitse Inspektsioon on seaduse ithese rakendamise huvides korraldanud
vastavasisulisi koolitusi ja keerulisemates kiisimustes koostanud soovitusi, mis aitavad moista
seadusest tulenevate kohustuste sisu.

Euroopa Noukogu on vastu votnud mitmeid Europoli t66d reguleerivaid akte, millest Eesti jaoks tihe
olulisemana voib nimetada 12. mirtsi 1999. aasta akti 1999/C 88/01.1¢ Selles kehtestati reeglid
Europoli poolt kolmandatele riikidele ja organisatsioonidele isikuandmete edastamise kohta. Selline
isikuandmete edastus voib osutuda voimalikuks vaid kahel juhul.107

®= EP ja kolmanda riigi voi organisatsiooni vahel on solmitud leping kooskolas Europoli
konventsiooni artikliga 2 (sealjuures peab sellele lepingule eelnema Euroopa Noéukogu
vastavasisuline eelotsus, labirddkimiste periood, thise jirelevalveorgani poolt andmekaitse
tasemele antav hinnang, Buropoli juhtorgani hinnang ja toetus ning Noukogu 16plik
thehdilselt heakskiitev otsus vastava lepingu s6lmimiseks);

= crakorralistel juhtudel, kui Europoli direktor peab andmete edastamist absoluutselt vajalikuks,
et: 1) kaitsta BEuroopa Liidu litkmesriikide olulisi huve Europoli tegevuse eesmirkide raames;
2) kuriteoga seotud vahetu ohu drahoidmise huvides.

3.8.  Schengeni infosiisteemide juurutamine

Uks olulisematest Schengeni lepingu tulemusel sisepiiride kaotamisest tulenevat julgeolekuvaakumit
kompenseerivatest  politseilistest ~ vahenditest on liikmesriikide thise isikute ja esemete
tagaotsimissiisteemi ehk Schengeni infoststeemi SIS (Schengen Information Systens) loomine, mida
reguleerib Schengeni lepingu artikkel 92.19% SIS keskus asub Strasbourgis ja selle juhtimise kulud

104 Andmekaitse Inspektsioon. Seadused: Konventsioon — Isikuandmete automatiseeritud t66tlemisel isiku
kaitse konventsioon. Kittesaadav: http://www.dp.gov.ee

105 Vilisministeerium. Séelumiskohtumised — koost66 sise- ja justiitskiisimustes. Portaalis Eesti ja Euroopa Liit.
Kittesaadav: http://www.vm.ee/est/euro/2607.html

106 Official Journal of the Eurgpean Communities. - 1999, 30 March. (viidatud: Reimand, L., op.cit., Ik 17.).

107 Reimand, L., op.cit., Ik 17-18.

198 Vermeulen, G., op.cit., 1k18.
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kaetakse liikmesriikide poolt. Liikmestiigis peab olema iseseisev andmekaitse asutus, millel on ligipais
rahvuslikule SIS-le.!”  Eestipoolseks Schengeni infosiisteemi rahvuslikuks jirelevalve asutuseks
andmekaitse kiisimustes on Andmekaitse Inspektsioon.

Seni on Eesti tegevus Schengeni infosisteemiga ithinemiseks puudutanud siseriiklikku praktikat ja
normatiivaktide Ghtlustamist siseriiklikuks infovahetuseks Schengeni infosiisteemiga sarnase
informatsiooni osas. Oluline on olnud jirkjirguline valmistumine Schengeni infosiisteemiga
liitumiseks nii tehnilise kui korraldusliku kilje osas.!''® Niiteks loodi 2002. aastaks siseriiklike
andmebaaside baasil siseriiklik ametkondadevaheline on-iine infosiisteem, seega on  SIS-is
sisalduvatest andmekooslustest teatud osa kiesoleval ajal olemas Eesti riigisiseses kasutuses peamiselt
siseriiklikku infot sisaldavate andmekogudena. Eestis on Schengeni infostisteemis sisalduvate
andmetega sarnase infoga seotud Politseiamet, Piirivalveamet, Kodakondsus- ja Migratsiooniamet,
Kaitsepolitseiamet, ~ Vilisministeerium  ning  Tolliamet ning seetdttu on  eelnimetatud
oiguskaitseasutused ka tulevikus SIS-ga seotud. Kiesoleval hetkel on Eesti ametiasutustes olemas
jargmised andmekogud: varastatud soidukid, tagaotsitavad ja teadmata kadunud isikud ning
tuvastamata laibad, varastatud relvad, varastatud ja kehtetud dokumendid, ebasoovitavate isikute
sissesOidu  tokestamise nimekirjad ning viisakeelud ja —taotlused.!!’ PHARE 2001 projekti
“Valmisoleku tagamine Schengeni infosiisteemi rakendamiseks” raames toimus eelnimetatud
tleriiklike andmebaaside ja registrite juurutamine.!?

3.9. Korruptsioonivastane voitlus

Rahvusvahelisel tasandil voitluses korruptsiooni vastu tegutsevad tOhusalt mitmed rahvusvahelised
organisatsioonid nagu URO, Maailmapank, Rahvusvaheline Valuutafond,
Maailmakaubandusorganisatsioon, Ameerika Riikide Organisatsioon, Majandusliku Koost66  ja
Arengu Organisatsiooni Noukogu OECD  (Organisation for Economic Co-operation and Development),
Euroopa Liit (EL) ja Euroopa Néukogu. EL-s toimivad neli korruptsioonivastast instrumenti, millest
kaks on Euroopa Liidu Noukogu ja OECD vahelised korruptsioonivastased rahvusvahelise koost66
instrumendid. Eesti liitumisel El.-ga ithinetakse koikide acguis’ korruptsioonialaste konventsioonidega.
Seni on Eesti korruptsiooni ennetamiseks ja piiramiseks ithinenud Furoopa Néukogu korruptsiooni
tsiviiloiguslike aspektide konventsiooniga, Huroopa Noukogu korruptsiooni kriminaalSigusliku
reguleerimise konventsiooniga ja Euroopa Noukogu rahapesu ning kriminaaltulu avastamise,
arestimise ja konfiskeerimise konventsiooniga.

Eesti ldhiaja prioriteet OECD institutsioonidega tithinemisel on liitumine rahvusvahelises dritehingus
vilistiigi  ametiisiku  toimepandava  altkdemaksukuriteo  vastu  voitlemise  konventsiooniga.
Konventsiooniga liitumise eeldus on Eesti tthinemine OECD vastava t66grupiga (Working Group of
Bribery in  International ~ Business  Transactions)''3  Noukogu kiitis martsis 1998  heaks Balti
regionaalprogrammi ning hetkel on see OECD ja Eesti vahelise koost66 pohialuseks. Programmi
eesmirk on aidata kaasa Balti riikide siirdeprotsessi edukale l6petamisele, Balti regiooni
integreerimisele maailmamajandusse ning OECD ekspertiisi ja kogemuste kaasamisele Balti regiooni,
kusjuures voideldakse ka korruptsiooni vastu.!'* Samuti teeb Eesti OECD-ga koosto6d
toetusprogrammis valitsemise ja juhtimise tdiustamiseks Kesk- ja Ida-Euroopa riikides ehk SIGMA
(Support for Improvement in Governance and Management in Central and Eastern European Countries)

199 Vilisministeerium. SGelumiskohtumised — koost66 sise- ja justiitskiisimustes. Portaalis Eesti ja Euroopa Liit.
Kaittesaadav: http://www.vm.ee/est/euro/2607.html

110 Thid.

111 Thid.

112 Riigikantselei Euroopa Liidu sekretariaat. Euroopa Liiduga tthinemisvalmiduse saavutamise kava 2003.
Tallinn, 2003, 1k 195, 203. Kittesaadav: http://www.eib.ee/files/VVTKY%202003-1 (istung).pdf

113 Eesti Vilisministeerium. Eesti ja OECD: Balti regionaalprogramm. Tallinn, 16. oktoober 2003. Kittesaadav:
http://www.vm.ee/est/kat 185/589.html

114 Thid.
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programmis, mis on OECD ja EL PHARE uthiskava avaliku halduse arendamiseks
tleminekumajandusega riikides. SIGMA keskendub osalevate riikide avaliku teenistuse arendamisele
ning ettevalmistamisele El-ga tthinemisel, kusjuures pohirchk on finantskontrollil, avalikel hangetel,
eelarveprotsessil ja auditeerimisel.1’5

Eesti osaleb koost66s teiste Balti ritkidega korruptsiooni vastu voitlemise programmis BACI (Ba/zic
Anti-Corruption Initiative), mis alustas tegevust mirtsis 2001 ACN (Anti-Corruption Network for Transition
Economies) eestvedamisel. Programm tugineb Balti Assamblee, OECD Balti regionaalprogrammi ning
OECD ja ELL PHARE SIGMA programmi ning muude korruptsioonivastaste programmide poolt
eelnevalt tehtule.!10

Eesti on alates 1999. aastast Euroopa Noukogu juures tegutseva korruptsioonivastase riikide
thenduse GRECO (Group of States Against Corruption) asutajaliige. GRECO eesmirgiks on parandada
raamistikku kuuluvate riikide voimalusi korruptsiooniga voitlemisel. Hesti evalveeriti ajavahemikus
2000.-2002., so esimese vooru kiigus. Evalveerimiskomisjoni intervjuud viidi ldbi aprillis 2001 ning
raport ilmus 14. septembril 2001.1"7 GRECO hindamisrihma soovituse alusel moodustas Hesti
Vabariigi valitsus 11. juunil 2002 Justiitsministeeriumi alluvusse korruptsioonivastase asjatundjate
komisjoni, mis oli ndéuandvaks organiks Vabariigi Valitsusele. Komisjoni tlesanneteks pandi
korruptsiooni ennetamise riikliku programmi viljaté6tamine ja GRECO hindamisraporti soovituste
tiitmise korraldamine.!'® Korruptsioonivastase voitluse tohustamiseks moodustas Vabariigi Valitsus
13. mai 2003 korraldusega asjatundjate komisjoni asemele antud kisimustega tegeleva
korruptsioonivastase ministrite komisjoni.'!

Ajavahemikus 1999-2000 osales Eesti Euroopa Noukogu ja FEuroopa Komisjoni organiseeritud
kuritegevuse ja korruptsiooni vastu suunatud ithisprogrammis OCTOPUS.120

Hesti koost66 OLAF-iga, Euroopa Komisjoni Pettustevastase Ametiga, sai alguse 2002. aastal.
Oktoobris 2003 allkirjastati OLAF-i ja Rahandusministeeriumi koosté6leping, mille sisuks on
parandada teabevahetust ja koostdéd EL finantshuve kahjustavate pettuste ja korruptsiooni
ennetamisel ja uurimisel ning vahetada sellealaseid kogemusi.!?! Teabevahetuse parandamiseks on
ministeeriumi juures loodud vastav juhtkomitee kuhu kuuluvad ministeeriumi asekantsler koos
finantskontrolli ~ osakonna  ametnikega  ja  esindajad  Tolliametist,  Riigiprokuratuurist,
Keskkriminaalpolitseist, Maksupettuste Uurimise Keskusest ning Kaitsepolitseiametist.

Uleminekuriigi standardite kohaselt loetakse Eesti korruptsioonivastaseid digusakte korgel tasemel
olevateks.'?? Eesti on teinud edusamme avaliku sektori kontrollististeemi loomisel ning ka
finantskontrolli kisitlevad digusaktid on vastavuses EL nduetega. 2000. aastal kehtestati valitsus- ja
riigiasutuste juhtidele kohustus rakendada koigis asutustes siseauditi ststeemi. Samal aastal loodi
kolmetasandilise ststeemi oOigusraamistik, mis koosneb Riigikontrollist, Rahandusministeeriumi

115 Ibid.

116 Anti-Corruption Network for Transition Economies. Baltic Anti-Corruption Initiative — Projects: What is
Baltic Anti-Corruption Initiative (BACI)? Available:
http://www.anticorruptionnet.org/acncgi/user side/projects.coizlang=en&site type=text&come from=count

ry_info&country id=14&search=1

17 Saar, J., Markina, A., Ahven, A., Annist, A. ja Ginter, J. (2003). Kuritegevus Eestis 1991-2001. Tallinn: Juura,
1k 105.

118 Justiitsministeerium. Korruptsioonivastane asjatundjate komisjon. Kittesaadav:
http://www.just.ce/index.php3rcath=5609

119 Korruptsioonivastase ministrite komisjoni moodustamine jakorruptsioonivastase asjatundjate komisjoni
tegevuse 16petamine. VV 13. mai 2003. a korraldus nr 293-k. RTT,, 23.05.2003, 63, 907.

120 Avatud Uhiskonna Instituut (2002). Korruptsioon ja korruptsioonivastane poliitika Euroopa Liiduga
thinemise protsessis: Korruptsioon ja korruptsioonivastane poliitika Eestis. Euroopa Liiduga liitumise

seireprogramm. Tallinn, Ik 88. Kittesaadav: http://www.jti.ce/et/tie/korruptsioon/osi-korr-final.pdf

121 Rahandusministeerium. Euroopa Pettustevastane Amet ja Rahandusministeerium allkirjastasid koostoéleppe.

Tallinn, 2. november 2003. Pressiteade. Kittesaadav: http://www.fin.ce/index.php?id=8231
122 Avatud Uhiskonna Instituut (2002), op.cit., lk 89.
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finantskontrolli osakonnast ning sisemistest finantskontrolli- ja auditeerimisosakondadest.'??
Ombudsmanil, kelle kohuseid tiidab Eestis diguskantsler, on muu hulgas iilesanne uurida riigiasutuste
tegevust teiste institutsioonide, organisatsioonide voi tksikisikute algatusel, kes arvavad, et nende
pohiseaduslikke digusi ja vabadusi on ohustatud.

3.10. Kriminaalpreventsioon

EHestis  osalevad justiitsminister, siseminister, sotsiaalminister, haridus- ja teadusminister,
rahandusminister ~ ning  kultuuriminister ~ Kuriteoennetuse ~ Néukogu — (KEN)  kaudu
kriminaalpreventsioonialases t66s. Kriminaalpreventsiooni Noukogu jirglasena kinnitati KEN 5.
augustil 2003.124 Kuritegude ennetamise strateegia aastani 2005 paneb koigile osapooltele kohustused
oma valdkonnas ennetustegevuse ldbiviimiseks. Justiitsministeeriumi kriminaalpoliitika keskuse, mis
asendab detsembris 2003 likvideeritud kriminaalpreventsiooni talituse, t66 tohustamisega soovitakse
parandada ennetust66 koordineerimist erinevate ministeeriumite vahel.

Justiitsministeerium arendab koosté6d Euroopa Liidu Kriminaalpreventsiooni Vérgustikuga EUCPN
(Eurgpean Crime Prevention Network),'?> kus Hestil osaleb kuni liitumiseni vaatlejana. Eesti on EUCPN-
ga koost66 raames kaasatud kriminaalpreventiivsesse to0sse ning kutsutud erinevate Uritustele. Eesti
esindajatele edastatakse EUCPN poolt operatiivseid uudiseid ehk newsflash’i. Liitumisel vajatakse Eesti
poolt kolme kontaktisikut.

AGIS on Euroopa Liidu Noéukogu poolt algatatud kohtueelse kriminaalmenetluse ja kuritegevuse
vastase voitluse koostéOprogramm, millesse on kaasatud politsei, kohtud ja muud kuriteo
ohjeldamisega tegelevad agentuurid.’? AGIS on uudne, ajavahemikus 2003-2007 libiviidav
programm, mis asendab varasemaid Grotius, Oisin, Stop, Hippocrates ja Falcone koosté6programme.
Projekti eesmirk on aidata luua kontakte ja koostddalaseid sidemeid EL liikmesriikide ja
kandidaadiriikide  juristide, —oOiguskaitse institutsioonide tO6tajate  ja  ohvriabi  osutavate
organisatsioonide esindajate vahel. Samuti julgustatakse litkmestiike looma kandidaadiriikidega, samuti
kolmandate maade riikidega to6alaseid kontakte. Sellesse koostéoprogrammi on kutsutud osalema ka
Hesti.

Veebruaris 2002 kirjutati alla Eesti ja Rootsi valitsuste vahelisele lepingule koost66 ja tehnilise abi
arendamise kohta justiits- ja sisekiisimustes, milles p&oratakse erilist tihelepanu kuritegude
ennetamisele.!?” Mitmed Hesti riigi- ja omavalitsusasutused vOtavad osa erinevatest kuritegevuse
ennetamisele suunatud siseriiklikest koosto6projektidest riigi ja omavalitsuse vahel ning selliseid
koostéoprojekte viiakse ldbi ka wvilisritkide vastavate asutustega. Projektidesse on kaasatud ka
mittetulundussektor. Lidbi aegade on Kriminaalpreventsiooni Noukogu ning tema jirglane KEN
teinud koosto6d erinevate maade taoliste ndukogudega ning selline koost66 jatkub ka edaspidi.

123 Thid., 1k 97.
124 RTL, 13.08.2003, 92, 1384.
125 V't http://europa.eu.int/comm /justice_home/eucpn

126 The European Union On-Line. AGIS - a framework programme to help police, the judiciary and
professwnals co-operate in crlmmal matters and in the ﬁght agamst crime. Avallable

127 Ju%tntsmmmteenum Eestit kiilastab Rootsi justiitsminister Thomas Bodstrom. Pressiteade. Tallinn, 31
jaanuar 2002. Kittesaadav: http://www.just.ce/index.php32cath=3519
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IV Eestiga seotud piiritilese kuritegevuse seisund ja oodatavad
muutused

41. Uuringust osa votnud eksperdid

Ekspertide nimekiri (vt lisa 4) koostati vastavalt uurijate varasematele teadmistele ja vilisekspertide
intervjuude pohjal saadud  arvamustele piiritilese kuritegevuse voimalikest ilmingutest Eestis.
Ekspertide hulka olid lilitatud valdavalt Giguskaitseametkondade so  politsei, justiits- ja
siseministeeriumi ametnikud. Samal ajal sai vilisekspertide intervjuudest selgeks, et pirast Euroopa
Liiduga thinemist on oodata nn ,europettuste” arvu kasvu. Sellest lihtudes olid valimisse lilitatud
mitme rahandusministeeriumi osakonna esindajad, kes tegelevad Euroopa toetuste jagamisega ning
sellealase jarelvalvega. Tuleb aga mirkida, et enamik eksperte rahandusministeeriumist kas ei vastanud
vOi teatasid ebapiisavast kompetentsusest piiritilese kuritegevuse kisimustes. Nende arvamus oli, et
kui mingit nidhtust méaratletakse kriminaalsena, ei kuulu sellega tegelemine enam nende kompetentsi.

Monevorra  probleemseks kujunes ekspertide valimine Kaitsepolitseist (KAPO), Maksuameti
Maksupettuste Uurimiskeskusest (MUK) ja Piirivalveametist. Nende ametite puhul olid avalikult
kittesaadavad ainult tildandmed. Siiski 6nnestus meil saada vastused MUK-ist ja KAPO-st, samal ajal
Piirivalve ekspertide arvamus ei ole antud uuringus esindatud. Kisitledes individuaaleksperte selle
asemel, et saada teada Uhe vOi teise ameti ametliku positsiooni, apelleerisime eelkdige tksikute
ekspertide intuitsioonile ja teadmistele. Vois oletada, et ametites kollektiivselt tdidetud kisimustikest
olid sellised individuaalsed arvamused vilja puhastatud.

Tagastatud kisimustike arv oli tunduvalt viiksem, kui algselt ootasime. Seda enam tahaksime siiralt
tinada koiki eksperte, kes vaatamata oma pingelistele igapievastele to6kohustustele aitasid oma
arvamusi avaldades kaasa kdesoleva uuringu valmimisele.

4.2. Muutused piiriiileses kuritegevuses

Piiriilene kuritegevus on suhteliselt lai ja ebamddrane moiste. Sellest lihtudes oli DELFI uuringu
esimeseks tlesandeks selgitada vilja, kuidas Hesti eksperdid defineerivad piiritilest kuritegevust. Selleks
paluti neil koostada vabas vormis piiritilese kuritegevuse avaldusvormide loetelu. Tulemuseks kujunes
pikk loetelu kaitumisviisidest, mida sai jaotada jirgmistesse kategooriatesse.

Kuritegevuse migratsioon - sellesse kategooriasse kuuluvad Eesti elanike poolt muudes riikides
toimepandud kuriteod, teiste riikide elanike poolt Eestis toimepandud kuriteod, tagaotsitavate
varjumine teistes riikides.

Ebaseaduslik migratsioon ja inimkaubandus — ekspertide poolt nimetati illegaalset migratsiooni
muudest riikidest 1dbi Eesti teistesse lddneriikidesse, illegaalset migratsiooni teistest riikidest Eestisse,
naistekaubandust nii Eestist teistesse riikidesse, kui ka muudest riikidest Eestisse.

Narkokuritegevus — cksperdid nimetasid narkootikumide tarbimist, narkootikumide tootmist ja
nendega kaubitsemist, narkootikumide transiiti ning rahvusvahelise narkokaubitsejate vorgu
viljakujunemist Hestis.

Véltsimine — selle kategooria alla koondati passide ja muude dokumentide voltsimine, valeraha
valmistamine ja levitamine.
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Salakaubandus - nimetati konkreetselt alkoholi, tubaka, relvade, kituse, muude keelatud ainete,
varastatud kaupade ja esemete salakaubavedu, aga ka tldisemat erinevatest maksumairadest tulenevat
salakaubandust EL liilkmestiikides.

Majandusalased kuriteod — eksperdid arvasid piiritilese kuritegevuse alla kuuluvaks rahapesu, EL
fondidest raha viljapetmise ning maksupettused.

Korruptsioon — mainiti korruptsiooni piirivalves, tollis ja politseis.

Kuritegelikud tthendused — siia paigutati koik viited, mis puudutasid organiseeritud kuritegelike
gruppide suurust, rahvuslikku koosseisu, sidemeid teiste kriminaalsete gruppidega, gruppide
mojusfiire jne.

Lisaks nimetati vastustes terrorismi, autovarguseid ja infotehnoloogia kasutamisega seotud
kuritegusid.

Uuringus putti viltida ebamidrast ja Uldist terminit ,,piiriilene kuritegevus® ning eksperte kisitleti
konkreetselt iga kuriteoliigi kohta. Eesmirgiks oli mitte piiritilese kuritegevuse fenomeni ildine
miiratlemine, vaid hinnangute saamine konkreetsete kuritegevusega seotud muutustele pirast EL
laienemist. Intervjuudest vilisekspertidega, mis eelnesid DELFI uuringule, tuli vilja tks domineeriv
idee, mille jirgi Eesti on juba piisavalt Euroopasse integreeritud. Tédnu sellisele integratsioonile ei ole
oodata olulisi muutusi vahetult parast Eesti tthinemist EL-iga 2004. aasta mais. Oluliseks tuleb pidada
Schengeni siisteemiga eeldatavat thinemist aastatel 2006-2007. Lihtudes sellest esitasime Festi
ekspertidele kaks kisimust. Esimene puudutas kuritegevuse muutuste prognoosi vahetult peale EL-iga
thinemist ja teises paluti hinnata valdkonna pikkaajalisi muutusi. Tuleb mirkida, et Eesti eksperdid ei
eristanud neid aspekte ning nende vastused puudutasid eeskitt pikaajalisi muutusi kuritegevuses.
Edaspidine arutelu kisitleb just selliseid muutusi, mida analtlsitakse eraldi erinevate piiritileste

kuritegude gruppides.

4.2.1. Kuritegevuse migratsioon

Kuritegevuse migratsioonile andsid eksperdid suhteliselt iiksikasjaliku hinnangu. Ekspertide poolt
pakuti vilja, et Euroopa Liidu laienemisega suureneb Eesti elanike poolt muudes Euroopa riikides
toimepandud kuritegude arv. Siinjuures tipsustati niiteks, et ,,.Saksa pangaro6videsse kaasatakse ka
vene keelt konelevaid Eesti kodanikke® lisaks seni antud valdkonnas tegutsevatele eestlastele. Lisaks
kisitleti ohtu, et Eestis toimepandud kuritegude arv suureneb tinu “uutele tegelastele”, kelleks on
SRU riikide elanikud ja EL liikmesriikide elanikud.

Kuritegevuse migratsiooni puudutasid viited ka selle kohta, et inimeste vaba litkumine Euroopa Liidu
piirides soodustab Eestis tagaotsitavate isikute varjumist teistes EL liikmesriikides ja samal ajal teiste
EL liikmesriikides tagaotsitavad isikud otsivad varjupaika Eestis tinu siinsele suhteliselt vihesele
kontrollile. Tundub, et nn tinavakuritegevuse migratsioon on Usna tuttav teema ekspertidele, sest selle
nihtuse kohta oskasid nad pakkuda suhteliselt iiksikasjalikke arvamusi.

Uuringu jiargmiseks sammuks oli hinnata pakutud viiteid voimaliku arengu kohta koéikide ekspertide
poolt. Hindamisel osalesid 19 eksperti. Hindamise tulemused on toodud tabelis 1.
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Tabel 1. Hinnangud kuritegevuse migratsioonile (N=19)

Suureneb  Suureneb  Oluliselt  Viheneb Viheneb
oluliselt mingil ei muutu  mingil oluliselt
maaral madral

Eesti elanike poolt muudes EL 3 11 5

liilkmesriikides toimepandud kuritegude arv

SRU riikide elanike poolt Eestis 3 13 2

toimepandud kuritegude arv

Nn uute immigrantide poolt Eestis 4 11 3

toimepandud kuritegude arv

EL liikmesriikide elanike poolt Eestis 3 8 8

toimepandud kuritegude arv

Eestis tagaotsitavate isikute varjumine teistes 10 5 3

EL liikmesriikides

Teistes EL litkmesriikides tagaotsitavate 2 5 11

isikute varjumine Eestis

Teiste EL liikmestiikide kodanike 9 10

kuriteoohvriks langemine Eestis

Eesti kodanike kuriteoohvriks langemine 5 14

teistes EL liilkmestiikides

Tabelist on nidha, et eksperdid prognoosivad eeskitt kuritegevuse migratsiooni Eestist viljapoole.
Ekspertide arvamusi vaadates voib Gelda, et ootused on eeskitt seotud inimeste vaba litkumise
voimalustega, mis avanevad Eesti elanikele pirast Euroopa Liiduga Ghinemist. Uhelt poolt kasutavad
seda vOimalust aktiivselt seadusekuulekad kodanikud ja sellega on seotud teatav risk langeda
kuriteoohvriks mingis teises EL litkmesriigis. Tunduvalt aktiivsemalt kasutavad ekspertide arvates
vaba lifkumise voimalust kurjategijad. Usna itksmeelselt oletatakse, et suureneb Eesti elanike poolt
Euroopas toimepandud kuritegude arv. Suuremat tihelepanu pédraksime aga asjaolule, et ekspertide
arvates suureneb oluliselt Eestis tagaotsitavate varjumine teistes riikides. Eksperdid mirgivad, et

Schengeni Infosiisteeniga iibinenisel (2006 voi 2007) kaovad sisepiirid kui kuritegevuse filtrid ning selle
tulemusel on kurjategijate ja kuritegevuse litkumine iile piiri on libtsustatud, samas hakkavad viitlust
pitritilese kuritegevusega tohustama Schengeni lepingus ettendbtud piiriiilesed jalitus- ja jilgimisvoimalused.

JIsikente vaba litkumisega seoses on oodata fa kurjategijate intensitvsemat liskumist. 'Toendoline, et Eestisse
satub-tabatakse robkem vilismaalastest kurjategijaid. Sellega seoses on Eesti dignskaitseorganitel sunr
vastutus, et Eestil ei tekifes kurjategijate silmis riigi mainet, kus on libtne end varjata. “

Taustaks toome vilja Eesti Piirivalveameti andmed piiril kinni peetud tagaotsitavate isikute kohta.
Jooniselt 1 on niha, et kinni peetud tagaotsitavate arv on olnud viimaste aastate jooksul stabiilne,
niidates kerget langustendentsi.
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Joonis 1. Piiril kinni peetud tagaotsitavad isikud 1997-2002

Inimeste vaba litkumine mojutab ekspertide arvates mingil midral ka Eesti kuritegevuse tldpilti.
Eeskitt oodatakse nn uute immigrantide poolt toimepandud kuritegude arvu suurenemist aga ka EL
litkmestriikide elanike poolt Eestis toimepandud kuritegude arvu suurenemist. Samal ajal ei oodata aga
muutusi selles osas, mis puudutab kuritegevuse migratsiooni SRU riikidest. Kuna Eesti-Vene piir
muutub Huroopa Liidu vilispiiriks, tuleneb sellest kontrolli tugevnemine piiril, mis takistab
kurjategijate sissevoolu.

4.2.2.  Ebaseaduslik migratsioon ja inimkaubandus

Nii Euroopa Liidu kui ka Eesti elanike ootused ja kartused on seotud inimeste vaba lilkumisega ja
Euroopa Liidu sisemiste piiride ldbipaistvusega. Ekspertide prognoosid puudutasid eeskitt illegaalsete
immigrantide ja illegaalse t66jou sissevoolu Euroopa Liitu sellest thendusest viljapoolt. Seoses
asjaoluga, et Eesti-Vene piirist saab Euroopa Liidu piir oodatakse, et Eestist saab illegaalse
migratsiooni transiitmaa. Voimalik on ka illegaalne migratsioon muudest riikidest Eestisse. Tabelis 2
on toodud dra ekspertide hinnangud voimalikele arengutele.

Tabel 2. Hinnangud ebaseaduslikule migratsioonile (N=19)

Suureneb  Suureneb  Oluliselt ~ Viheneb Viheneb
oluliselt mingil ei muutu  mingil oluliselt
maaral maaral

Illegaalne migratsioon SRU riikidest ldbi 4 12 3

Eesti teistesse laaneriikidesse

Illegaalne migratsioon muudest riikidest libi 3 11 5

Eesti teistesse ldaneriikidesse

Illegaalne migratsioon SRU riikidest Eestisse 3 7 8 1

Illegaalne migratsioon muudest riikidest 1 7 11

Eestisse

Ekspertide hinnanguid vaadates v6ib mairkida, et illegaalse migratsiooni osas nihakse Hestit eeskitt
transiitmaana. Voimalik on ka illegaalne immigratsioon SRU-st ja teistest riikidest, ehkki pooled
eksperdid arvasid, et situatsioon oluliselt ei muutu. Pohjuseks, miks Eesti ei ole eriti atraktiivne
illegaalsete immigrantide jaoks, voib nimetada suhteliselt madalat elatustaset ja vihearenenud
sotsiaaltoetuste stisteemi vOrreldes teiste Euroopa Liidu litkmesriikidega. Illustratsiooniks on siin the
eksperdi prognoos:
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tlmselt Eesti enda praeguste sotsiaalsete garantiidega ei tundu paljudele voortiolistele abvatley.

Joonis 2 demonstreerib ebaseadusliku piiriiletamise dinaamikat viimase kuue aasta jooksul.
Pooraksime siinjuures tdhelepanu asjaolule, et erinevalt joonisel 1 niidatud tendentsist, kus koige
rohkem rikkumisi leidis aset sadamates ja lennujaamades, mis demonstreeris tagaotsitavate
suundumist Eestist Euroopasse, oli ebaseadusliku piiritiletamise osas tendents vastupidine. Koige
rohkem piiririkkumisi on fikseeritud Eesti-Vene ja Hesti-Liti piiril. Just nendelt suundadelt ootavad
eksperdid illegaalsete migrantide sissevoolu. Nende piiride kontrolli tihtsus suureneb oluliselt pirast
Hesti liitumist Euroopa Liiduga.

700 T
645
600 +
500 +
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200 + 209
100 +

1997 1998 1999 2000 2001 2002

Joonis 2. Kinnipeetud ebaseaduslikud piiritiletajad 1997-2002
Illegaalsest migratsioonist eraldi kisitleti naistekaubanduse ja prostitutsiooniga seotud kiisimusi.

Tabel 3. Hinnangud naistekaubandusele (N=18)

Suureneb  Suureneb  Oluliselt ~ Viheneb Viheneb
oluliselt mingil ei muutu  mingil oluliselt
mairal mairal
Naistekaubandus muudest riikidest Eestisse 6 9 2
Naistekaubandus Eestist teistesse 3 7 8
ladneriikidesse

Tinu Pohja- ja Baltimaade naiste kaubitsemise vastasele kampaaniale on inimkaubanduse ja
prostitutsiooni temaatika saanud viimastel aastatel suure tihelepanu osaliseks. Kampaania raportis on
fikseeritud, et ,,Pohja- ja Baltimaade naistega kauplemise vastase kampaania eesmirkideks Eestis oli
algatada diskussioon naistega kauplemise kui sotsiaalse probleemi tile ning muuta kehtivaid hoiakuid
selle teema kisitlemisel. Eesmirgiks oli ka oli kaardistada Eesti valmisolek inimkaubanduse kui
sotsiaalse probleemi tunnistamiseks ning selle vastu voitlemiseks, samuti strateegiliselt oluliste
Ghiskonnarihmade  teavitamine nidhtuse pohjustest ning sellega kaasnevatest —muudest
probleemidest®.1?8 Antud programmi raamides viidi 2002. aastal libi mitmed uuringud.'?’

128 PGhjamaade Ministrite Noukogu. Pohja- ja Baltimaade naistega kaubitsemise vastane kampaania Eestis 2002,
http://www.nordicbalticcampaign.org/estonian/index.html#nr6

129 Nende hulgas: Keskkooli I6petavate neidude kui tulevaste té6otsijate teadlikkus inimkaubandusest; Tallinna
politseitdotajate hinnangud prostitutsioonile ja naistega kaubitsemisele; T66j6u vahendamine vilisriikidesse
erafirmade poolt; Prostitutsiooni vahendavad firmad; Festi riigiametite ja valitsusviliste asutuste tO6tajate
hinnangud voimalustele tokestada prostitutsiooni ja naistekaubandust; Siseministeeriumi spetsialistide
hinnangud voimalustele tokestada prostitutsiooni ja naistekaubandust; Noortega to6tavate inimeste hinnangud
prostitutsioonile. Kittesaadav: http://www.nordicbalticcampaign.otg/estonian/publications. html#nr2



55

Uuringute tulemusi kokku vottes mirgib kampaania raport muuhulgas, et tldine informeeritus
inimkaubanduse olemusest on Eestis suhteliselt madal; suhtumised inimkaubandusse ja prostitutsiooni
on stereotliipsed ja eelarvamuslik arusaam inimkaubanduse ja prostitutsiooni leviku kahjulikust
mojust thiskonnale on puudulik v6i olematu. Kuna inimkaubanduse riskirithma kuuluvad eeskitt
noored, tuleb suurt tihelepanu pddrata asjaoludele, et noorte seas on suhteliselt suur t66puudus,
noored on valmis t66tama illegaalselt vilisriikides, seejuures romantiseerides tundmatuid ja riskantseid
olukordi. Samas mirgib raport, et riigiametnikud ei ole probleemist oluliselt rohkem informeeritud kui
tavakodanikud, nad ei nde oma rolli probleemi tokestamisel ja inimkaubanduse tokestamiseks puudub
tegevuskava. Kuna probleem tundub vG6rana, siis oodatakse lahendust viljapoolt.139

Avaliku arvamuse uuringud on demonstreerinud, et (a) Eesti elanikud loodavad eelkdige, et Euroopa
Liiduga Ghinemise jirel paranevad reisimisvoimalused!!; (b) eeskitt noored arvavad, et Euroopa
Liiduga liitumise tulemusel muutub nende elu paremaks.’’? Pannes kokku need ootused
naistekaubanduse vastase kampaania raamides libiviidud uuringute omadega, voib prognoosida
noorte tidrukute sagedasemat suundumist t66le ladneriikidesse ja naistekaubanduse suurenemist. Ka
antud uuringus kisitletud ekspertide arvates voib oodata eelkbige naistekaubanduse suurenemist
Hestist teistesse lddneriikidesse.

4.2.3.  Narkokuritegevus

Ekspertide viited narkokuritegevuse kohta olid viga tiksikasjalikud. Selline teadmine viidab asjaolule,
et narkokaubandusele ja narkokuritegevusele pooratakse palju tihelepanu. Eksperdid tegid selget
vahet narkootikumide tarbimise, narkootikumide transiidi ja narkootikumide tootmise vahel.
Konkreetselt mainiti transiidi suundi, narkootikumide tootmist ithes voi teises riigis.

Tabel 4. Hinnangud narkokuritegevusele (N=19)

Suureneb  Suureneb  Oluliselt  Viheneb Viheneb
oluliselt mingil ei muutu  mingil oluliselt
maaral madral

Narkootikumide tarbimine Eestis 3 9 6

Narkootikumidega kaubitsemine Eestis 4 10 4

Narkootikumide tootmine Eestis 4 5 7 2

Narkootikumide tootmine Eesti elanike 3 3 12

poolt muudes riikides

Narkootikumide transiit SRU riikidest libi 5 10 4

Eesti teistesse laaneriikidesse

Narkootikumide transiit teistest 2 5 9

ladneriikidest libi Eesti SRU riikidesse

Narkootikumide transiit 1abi Eesti tthest ELL 1 11 5

litkmesriigist teise

Rahvusvahelise narkokaubitsejate vorgu 2 10 5

viljakujunemine Hestis

DELFI kisitluse eelnevates intervjuudes vilisekspertidega kolas arvamus, et koos elutaseme ja
ostujou tousuga Eestis pirast Buroopa Liiduga tihinemist, voib oodata ka siinset narkootikumide
tarbimise suurenemist. Eesti ekspertide arvamus langeb suures osas kokku selle prognoosiga.
Erinevad sotsioloogilised ja terviseuuringud viitavad samale tendentsile.

130 PGhjamaade Ministrite Noukogu. Péhja- ja Baltimaade naistega kaubitsemise vastane kampaania Eestis 2002.

Kittesaadav: http://www.nordicbalticcampaign.org/estonian/index.html#nr6
131 ES Turu-Uuringute AS (2003). Euroopa Liiduga Ghinemise uuring 2003. Kittesaadav: http://www.turu-

uuringute.ee/?mptype=ajak

132 Faktum Uuringukeskus (2003). Avalik arvamus Eesti liitumisest Buroopa Liiduga: Ulevaade avaliku arvamuse

kisitluse tulemustest, Ik 15. Kittesaadav: http://www.riigikogu.ce/?id=9263
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Suurt rolli Eesti narkokuritegevuses mingib uimastite transiit. Siseministeeriumi hinnangul moodustab
kogu arvatavast narkokaubandusest transiit 70% ja kohalik tarbimine 30%. Libi Eesti toimus 2002.
aastal jirgmiste narkootiliste ainete transiit:

- heroiin ja fentantil Venemaalt pohiliselt Pohjamaadesse

- hasi$ peamiselt Hispaaniast PGhjamaadesse

- ecstasy (MDMA) Hollandist ja Belgiast pohiliselt PGhjamaadesse

- kokaiin Venetsueelast peamiselt Pohjamaadesse ja ka Venemaale.

Narkotransiit on suunatud peamiselt Pohjamaadesse, uus sihtkoht on Venemaa sealsete korgete
hindade tottu. Politsei andmeil kasutatakse dra veoautojuhte; firmaomanike ja ekspediitorfirmade
esindajate jaoks muutub see uueks tuluallikaks. Kahtlusi on ka turismibusside suhtes, kuna neid
kontrollitakse harva.!33

Eksperdid prognoosivad narkotransiidi suurenemist koikides suundades, kuid koige vihem arvati, et
kasvab transiit SRU riikidesse.

Vastuolulised olid ekspertide arvamused selles osas, mis puudutas narkootikumide tootmist Eestis.
Osa eksperte arvas, et tootmine suureneb oluliselt, samal ajal kui kaks eksperti arvasid, et selline
tegevus viheneb. Politsei andmetel on esszasy, mida valmistatakse kohapeal, narkokaubitsejatele
pohiline praegune kasumit andev artikkel. Paljude narkootikumide puhul on Soome ja Rootsi
sihtmaad. Eksperdid viljendasid arvamust, et...

e TarROOTRUMIde tootmine Eestisse voib vabeneda (juba libiajal), kuna tootmine viiakse iile sibtmaadesse, nt Soome,
ks narkootikumide tootmise vastane voitlus on subteliselt vooras teema "

Vastuolusid ekspertide arvamustes voib seletada probleemist erineva informeeritusega tihelt poolt ja
sellega, et nii narkotransiidi suunad kui ka narkootikumide tootmine ja tarbimine on viga erinevad
konkreetsete ainete puhul.

42.4. Voltsimine

Eksperdid oletasid, et pirast Eesti thinemist Euroopa Liiduga voib sageneda passide ja muude
dokumentide voltsimise arv Eestis. Arvati, et siinseid voltsdokumente hakkavad intensiivsemalt
kasutama SRU elanikud eesmirgiga piiseda Eesti kaudu Lidnde.

Tabel 5. Hinnangud voltsimisele (N=19)

Suureneb  Suureneb  Oluliselt  Viheneb Viheneb
oluliselt mingil ei muutu  mingil oluliselt
maaral maairal
Passide ja muude dokumentide voltsimine 4 7 7 1
Valeraha valmistamine 2 8 6 1
Valeraha levitamine 3 10 4 1

Oodatakse ka valeraha (Euro) valmistamise ja leviku kasvu. Taustinformatsiooniks toome siin andmed
politsei poolt registreeritud raha vOltsimise ja valerahakasutamise juhtumite kohta.

133 Ahven, A. (koostaja). Vastused Ameerika Uhendriikide saatkonnale. 03.03.2003. (Kisikiri EV
Siseministeeriumi sisejulgeoleku analiiiisiosakonnas).
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Joonis 3. Registreeritud raha voltsimise ja valerahakasutamise juhtumite arv 1996-2002134

Jooniselt on niha, et viimaste 7 aasta jooksul on raha voéltsimise ja valerahajuhtumite arv monevorra
tousnud, ehkki selgelt viljakujunenud tendentsi ei ilmne.

4.2.5.  Majandusalased kuriteod

Majanduskuritegevust voib defineerida kui majandustegevuse subjektide kasumi saamisele suunatud
illegaalset tegevust, majandusruumis toimepandud kuritegusid, mille eesmirk on (ehkki mitte alati ja
vahetult) just ainelise kasu saamine. Majanduskuritegu pannakse toime majandustegevuses ilmnevate
individuaalsete vOi kollektiivsete oigushtiivede vastu ning majanduslikke vahendeid kasutades.!?
Karistusseadustiku jirgi kuulub nt ka salakaubavedu majandusalaste kuritegude hulka. Antud uuringu
kontekstis oli otstarbekaks vaadata salakaubandust eraldi.

Nagu on tlalpool nimetatud, korraldati struktureerimata intervjuud EL ckspertidega selgitamas vilja
nende prognoose kuritegevuse arengule pirast EL laienemist. Koéik viliseksperdid arvasid, et
majanduskuritegude osas voib oodata kasvu, markides eriti EL fondidest raha valjapetmist.

Eesti ekspertide vastustest tuli esile kolm majanduskuritegevuse liiki, milleks oli rahapesu, EL
fondidest raha viljapetmine ja maksupettused.

Tabel 6. Hinnangud majanduskuritegevusele (N=19)

Suureneb  Suureneb  Oluliselt ~ Viheneb Viheneb
oluliselt mingil ei muutu  mingil oluliselt
madral madral
Rahapesu 6 9 4
EL fondidest raha viljapetmine 11 5 2
Maksupettused 6 5 7

Eesti ekspertide arvamused on tsna sarnased vilisekspertide omadega. Samas prognoositakse mingil
mdiral ka rahapesu’3¢ suurenemist. Osade ekspertide arvamused olid jirgmised:

wEesti finantssektori kasvay kaasamine rabvusvabelistesse kelmuse ja rahapesu skeenzidesse.

134 Karistusseadustiku joustumisega 01.09.2002 muutus kuritegude liigitus, mistottu 2002.aastal KarS ja KrIK
jargi registreeritud kuritegude kokku arvestamine on tinglik.

135 Seletuskiri dokumendile “Kriminaalpoliitika atengusuunad aastani 2010”. 01.04.2003. a nr 1-6/19.

136 Karistusseadustik defineerib rahapesu jargmiselt: Rahapesu on kriminaalkorras karistatava teo otsese
tulemusena saadud vara muundamine, tileandmine voi varaga Gigustoimingute sootitamine, mille eesmargiks voi
tagajirjeks on selle vara tegeliku omaniku ning ebaseadusliku paritolu varjamine.
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o Musta” raba kandmine Eestisse ja siit edasi kuritegelike sibenduste rabaliste vahendite suurenemine.
wLdbima 5 aasta jooksul sunreneb idast tuleney finantskuritegevus Eestis voi libi Eesti, kuna Eestit on mugay
kasutada kui juba aastakiimmeid tuttavat territoorinmit ja varasemaid sidemeid.

Ootused, et rahvusvahelises ulatuses rahapesu Eestis mojutavad eeskitt sidemed endiste Noukogude
Liidu riikidega, on kooskolas faktiga, et koik siiani uurimistoiminguteni joudnud rahvusvahelise
rahapesu juhtumid Hestis on olnud seotud Venemaa véi teiste ritkidega, mis tekkisid Noukogude
Liidu lagunemisel.’?” Ehkki Eesti situatsiooni rahapesu osas hinnatakse positiivseks, jddvad moned
valdkonnad siiani ebapiisavalt reguleerituks. Niiteks puudub FEestis ametlik siisteem tagamaks
finantsinstitutsioonide poolt teavitamiskohustuse jirgimist ja Rahapesu Andmebiirool puuduvad
volitused pankadelt lisainfomatsiooni néudmiseks.!3

Politsei andmed kinnitavad, et koik tegutsevad kuritegelikud thendused tegelevad kas otseselt voi
kaudselt rahapesuga. Rahapesuks sobib histi kallis ja suurtes piirides koikuva viirtusega kaup voi
teenus (nt kinnisvara, juriidiline noustamine) ning raha litkumine peab olema raskesti jilgitav (nt
hasartmingud, kindlustusiri).13 2003. aasta juulis valminud eduaruandes margitakse, et tldjuhul Eesti
olukord vastab neile kriteeriumitele, mis on fikseeritud EL ldbirddkimiste vastavas peatiikis. Samal ajal
péoratakse  tdhelepanu seadusandluse muutuste vajadusele nt selles osas, mis puudutab
hasartmingude alast jirelevalvet.!*

Rahapesu andmebiroo ilemkomissari Arnold Tenusaare arvates oleks eriti tarvilik kéesoleval
momendil teostada jirelvalvet rahavahetuse ja raha siirdamise ststeemide Ule seoses Euro
kasutuselevotuga. Praeguses seaduseruumis saaks seda teha ainult rahapesu andmebiiroo, kuid see
nouaks tiiendavaid ressursse.!4!

Eksperdid prognoosivad maksupettuste ja eriti EL fondidest raha viljapetmise olulist suurenemist.
Praegusel momendil pole Eestis selliseid pettusi palju, ehkki Tolli- ja Maksuametit juhtiva Aivar Rehe
sonul “siiski on teatud osa drimehi, kelle stiiliks on makse mitte maksa.”142

Euroopa Komisjoni pettustevastase ameti (European Anti-Frand Office ehk OLAF) juhi Franz-Hermann
Briingeri hinnangul touseb Eestil Euroopa Liiduga liitumisel pettuste risk oluliselt. “Kaubavahetuses
sagenevad pettused: voltsdeklaratsioonidega hakatakse tritama kaupa Venemaalt Hestt kaudu
Huroopa Liitu tuua. Lisaks hakkavad Eesti pollumajandustootjad saama subsiidiume, intelligentsemad
petturid kasutavad seda kindlasti dra lootuses, et administratiivorganid ei ole nii treenitud, et nende
trikke ldbi ndha.”!* Rahandusministeeriumi andmeil ei ole seni Eestis veel EL fondidest raha
viljapetmist esinenud. Ehkki pollumajanduse registrite ja informatsiooni amet on 20 projektitaotlust
tagasi likanud ning saatnud need uurimisele kaitsepolitseile. Koos EL struktuurfondide avamisega
Eestile 2004. aastal prognoositakse petmiskatsete arvu suurenemist.!4+

4.2.6.  Salakaubandus

Uks kuriteoliik, mille osas ennustatakse, ehkki mitte olulist kasvu, on salakaubavedu. See puudutab
alkoholi, tubaka ja kiituse aktsiiside maksmatajdtmist ja tldiselt erinevatest maksumiiradest tulenevat

137 Saar jt. (2003), op.cit., 1k98-100.

138 Tenusaar, A. Tegevuskava rahapesu tokestamise meetmete tohustamiscks Eestis. Kavand seisuga aprill 2002.
(Kisikiri Siseministeeriumi sisejulgeoleku poliitikaosakonnas)

139 Saar jt. (2003), op.cit.

140 Riigikantselei Euroopa Liidu Sekretariaat. Monitoring Report for the Commission Review- Estonia, June
2003. Kittesaadav http://www.eib.ee/files/EE-ch04-commented.pdf

H1Valdmaa, M., op.cit.

142 Reinap, A. (2003). Rehe loodab suunata maksumaksjad internetti. Postimees 9.10.2003

1 Tinavsuu, T. (2003). Finantspettuste uurija Euroopa Komisjonis: Eestis liheb huvitavaks. Intervjuu OLAFi
juhiga Franz-Hermann Briineriga. Eesti Pdevaleht, 6.10.2003

14 Tinavsuu, T. (2003). Leedu Sapardi projekte tritavad petturid tissata. Eesti Pdevaleht 14.10.2003
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salakaubandust. Vérreldes ekspertide hinnangutega narkootikumide salakaubaveole, kus eristati selgelt
sihtmaid ja narkootilise aine péritolumaid, olid viited salakaubanduse kohta suhteliselt tldised.

Tabel 7. Hinnangud salakaubandusele (N=19)

Suureneb  Suureneb  Oluliselt  Viheneb Viheneb
oluliselt mingil ei muutu  mingil oluliselt
maairal maairal

Alkoholi salakaubavedu 1 12 5 1

Tubaka salakaubavedu 2 12 4 1

Relvade salakaubavedu 1 5 11 1

Kiituse salakaubavedu 1 11 6 1

Muude keelatud ainete salakaubavedu 1 9 8 1

Varastatud kaupade ja esemete 2 7 9 1

salakaubavedu

Erinevatest maksumiiradest tulenev 7 8 2 1

salakaubandus EL litkmesriikides

Eesti Konjunktuuriinstituudi (EKI) hinnangul alkoholitarbimine Eestis on viimaste aastate jooksul
pidevalt kasvanud ning 2002.a. joudis tasemeni 10,3 1 puhast alkoholi inimese kohta aastas, millest
umbes kiimnendiku moodustab illegaalne alkohol (1 1 puhast alkoholi inimese kohta).'#> Illegaalse
alkoholi osakaalu alkoholi turul hinnatakse 25-30%, millega riik kaotab ca 200 mln krooni saamata
jadnud maksudena.!4

EKI hinnangul ostab 37% suitsetajatest illegaalseid tubakatooteid ning illegaalsete tubakatoodete
osakaal kodumaisest tarbimisest oli 2002. aastal ca 206-27%.'%7 Sigarettide ja suitsetamistubaka
aktsiisiméddrad thtlustatakse EL nouetega 31. detsembriks 2009, sigarite ja sigarillode aktsiisimdarad
liitumishetkest. Sigarettide aktsiisimédrasid tostetakse aastatel 2001-2009 Rahandusministeeriumi
poolt on ette valmistatud aktsiisimddra harmoniseerimisgraafik, kusjuures graafikus esitatud
aktsiisiméddrad voivad muutuda tulenevalt sigaretituru tarbija-noudlusest.!8 EKI uuringu prognoosi
kohaselt jddb illegaalsete tubakatoodete osakaal ileminekuperioodil (kuni tubakaaktsiisi
harmoniseerimiseni) stabiilsele tasemele 26-27%.

5 Josing M. Aleobol Consumption and lllegal Aleohol Market in Estonia. Eesti Konjunktuurinstituut. Detsember
2003.a. avaldamata materjal.

146 Tbid.

147 Aherma, E. jt. (2002). Tubakaaktsiisi harmoneerimisega kaasnevad muutused Eesti majanduses

Teaduslik uurimist66 — Riigihange (004569VT), http://www.eib.ee/files/tubakas.pdf

148 Kaubanduskoda (2003). Mis muutub peale tthinemist maksude valdkonnas? 4.11.2003. Kittesaadav:
http://www.koda.ece/e uudised.htmlrreziim2=&reziim=uudis naita&uudis id=437&gallup id=20.11.2003.
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Joonis 4. Tollis aktsiiskaubana kinni peetud alkohol (tuh. liitrit) ja sigaretid (miljonit) 1995-2002

Tolliameti andmete pohjal on tubakatoodete salakaubavedu viimaste aastate jooksul kasvanud.
Alkoholi salakaubavedu aga on niidanud langustendentsi. Eesti eksperdid prognoosivad alkoholi ja
tubaka salakaubaveo osas teatud elavnemist peale Euroopa Liiduga thinemist.

Ainult nende andmete pohjal on raske tipselt hinnata tubaka salakaubaveo suundasid. Ulalmainitud
EKI uuring demonstreetis, et salasigarettidel on Festis stabiilne turuosa. Lihtudes sellest voib viita, et
vihemalt osa salatubakast jddb Hestisse. Soome uurijate Junnineni ja Aromaa andmetel toimub
sigarettide nn smugeldamine Eestist Soome. Salatubaka suuremad kogused aga lihevad Eestist Soome
kaudu Rootsi. Smugeldamise maht ja toimingute professionaalsus on viimastel aastatel kasvanud.'#

Petrus van Duyne uurides sigarettide nn smugeldamist Madalmaades rddgib “PShja VO6st” (Nozhern
Trade Belf), kuhu kuuluvad Balti, Poola ja Venemaa ettevotjad, kes toimetavad sigarette Saksamaa
kaudu Madalmaadesse ja sealt edasi Suurbritanniasse.!>® Ehkki siiani pole tksikasjalikult analtiisitud
salatubakatransiiti Eesti kaudu, voib ilalnimetatud uuringutele toetudes oletada, et Eestil on selles
protsessis teatud roll, seda eriti Soome ja Rootsi jaoks.

Europoli 2000. aasta raporti kohasel on salakaubandus El-is kasvanud eksponentsiaalselt parast EL
sisepiiridel kaubavoogude kontrolli I6petamist 1993. aastal.'>! Van Duyne mirgib, et Euroopa Liidu
piires toimub sigarettide transiit = madalama aktsiisimddraga maadest, tubakatooteid korgelt
maksustavatesse riikidesse.!>2 Tubaaktsiisimddrad jddvad siin suhteliselt madalaks ka pidrast Eesti
Ghinemist Huroopa Liiduga. Lisaks tuleb arvesse votta tubaka smugeldajate viljakujunenud
vorgustikku, k.a. vOimalikud korruptiivsed sidemed ametnikega. Koik see lubab prognoosida
tubakatoodete salakaubanduse kasvu Eesti Euroopa Liiduga thinemisel.

Tulles tagasi ekspertide hinnangute juurde, tuleb markida, et valdkonnaks, kus kdige vihem oodatakse
elavnemist, on relvade salakaubitsemine. Momendil on relvade salakaubandus Eestis ebaoluline,

149 Junninen & Aromaa (1999), op.cit.
150 Van Duyne, P. (2003). “Organizeing cigarette smuggling and policy making, ending up in smoke”. Crime, Law
& Social Change, 39: 285-317.
1512000 EU Organised Crime Report. Kittesaadav:

:/ /www.europol.eu.int/index.asp?page=EUOrganised CrimeSitRep2000#DRUGY%20TRAFFICKING ,
10.09.2003.
152 Van Duyne, P. (2003), op.cit.
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millele viidavad ka Tolliameti andmed. Niiteks 2002. aastal peeti tollis kinni 2 tulirelva ja 21
kiillmrelva. Vastavad nditajad 2001. aasta kohta olid veelgi madalamad: kaks tulirelva ja iiks kiilmrelv.

14 -
12,5

12 -

10 A

Tuhat tonni

13 U7
- ]
0 0 0 : 0,1
0 - . , : )

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Joonis 5. Tollis aktsiiskaubana kinni peetud kiitus (tuhat tonni) 1995-2002

Salakttuse osas leidis ajavahemikul 1999-2001 aset mirgatav tous, samas kui 2002. aastal tollis kinni
peetud kiituse maht oli jillegi vihenenud. Eksperdid prognoosivad salakiituse salakaubaveo moningat
suurenemist. Kahjuks pole meie andmetel salakiituse osas eraldi uuringuid libiviidud ning seetottu ei
saa selle kuriteoliigi prognoosi osas lisaargumente esile tuua.

4.2.7.  Korruptsioon

Ekspertide hinnangud korruptsioonile olid kéige vastuolulisemad. Esindatud olid arvamused, et
korruptsioon suureneb, aga samal ajal oli rohkelt arvamusi, et olukord ei muutu v6i paraneb.
Huvipakkuv tulemus oli ka see, et prognoosid korruptsiooni taseme muutumisele politseis, tollis ja
piirivalves suuremas osas ei erinenud.

Tabel 8. Hinnangud korruptsioonile (N=18)

Suureneb  Suureneb  Oluliselt  Viheneb Viheneb
oluliselt mingil ei muutu  mingil oluliselt
maaral maairal
Korruptsioon Eesti politseis 2 9 6 1
Korruptsioon Eesti tollis 1 3 5 6
Korruptsioon Eesti piitivalves 3 8 6 1

Taustinformatsiooniks toome jille olemasolevad andmed korruptsiooni kohta Eestis ja eriti
korruptsiooni kohta avalikus teenistuses. Heskdtt tuleb madrkida, et erinevate andmete kohaselt
(politseistatistika, korruptsiooni tajumise indeks, avaliku arvamuse uuringud, GRECO (Group of States
Against Corruption) aruanne'>3) korruptsiooni tase Eestis on liks madalaimatest kandidaatriikide hulgas.
Avaliku arvamuse jirgi on koige korrumpeerunumad poliitikud ja politseinikud. Eesti voimud aga
leiavad, et koige rohkem korruptsiooniga seotud probleeme esineb kohalikes omavalitsustes,

153 Saar jt (2003), op. cit., lk: 100-106
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Tolliametis ja Piirivalveametis.!>* Euroopa Komisjon on pdéranud tihelepanu korruptsioonivastase
voitluse vajadusele politsei- ja tolliasutustes.’> Ka GRECO raportis viljendatakse muret seoses
tolliasutuste haavatavusega korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse poolt.1>

Avatud Uhiskonna Instituudi raport osutub, et ,politsel téotingimused on korruptsioonile
vastuvotlikkuse seisukohast suhteliselt soodsad. Politseiniku miinimumpalk on umbes 25% riigi
keskmisest palgast madalam, kuid avalikus sektoris on see iiks suuremaid. Politseiameti
distsiplinaariiksus allub otse politsei peadirektorile. Politsei tegevuse kohta voib kaebusi esitada
oiguskantslerile, ~Siseministeeriumi sisekontrolli osakonnale, Riigiprokuratuuri, kohtusse ja
kaitsepolitseile. Kaitsepolitsei uurib korruptsiooniga seotud viiteid ja kahtlusi. Koige tihtsam on ehk
see, et Kaitsepolitseiamet, korruptsiooni uurimise eest vastutav peamine asutus, on funktsionaalselt
soltuv politseist™.!>7

Sama raport kisitleb ka Tolliameti poolt voetud korruptsioonivastaseid meetmed. Nende hulka
kuuluvad sisekontrolli osakonna loomine, mille ilesandeks on finantsauditite ldbiviimine ja
korruptsioonivastase seadusega vastavuse kontrollimine.’>® Tolliametis viidi lidbi ka eetikaalased ja
korruptsioonivastase  kiditumise koolitused, Tolliamet kaardistas korge korruptsiooniriskiga
tegevused.!>?

Avatud Uhiskonna Instituudi analiiiisi jirgi'®® peamiseks korruptsiooni péhjuseks kandidaatriikides on
kommunismi pirand. Kommunistlikud stisteemid kasutasid korruptsiooni voimu kindlustamiseks ja
korruptsioonile tugines suuresti kommunistlik majandusstisteem. See kdik mojutas ka inimeste norme
ja kditumist jirgmiselt:

- korgetasemelise suure korruptsiooni ja madalatasemelise viikese korruptsiooni tava;

- stvendatud usaldamatus riigi vastu;

- clanikkonnapoolne &igustatuse tunne riigi petmisel;

- laialt levinud klientuurisiisteem (nn bla?) ja vahetusvormid, mis toimisid nii formaalsete

poliitiliste kui ka biirokraatlike normide vastaselt;
- korruptsioon erasektoris ausa konkurentsi asemel.

Lisaks kommunismi pirandile mojutasid korruptsiooni ka mitmed tileminekuga kaasnenud protsessid.
Nende hulgas ulatuslik, mitte alati ldbipaistev erastamine, endisest reziimist pdritud biirokraatia, kus
erinevalt Buroopa biirokraatiast puudusid aruandluse mehhanismid, poliitiline liberaliseerimine
(seetottu, et voimulolijatel oli praktiliselt piiramata voim mingureeglite kavandamise protsessis).
Mirkida tuleb ka viga norka kodanikutihiskonda.

Teiselt raportis mirgitakse, et ,,..Gleminckuaja olukorra thine nimetaja ning tegur, mida
rahvusvahelised organisatsioonid nagu EL ei soovi alati tunnistada, on see, et kui Kesk- ja Ida-
Euroopa riikide vanade stisteemide kokkuvarisemine korvaldas mitmeid korruptsioonilitke, mis olid
nende stisteemide koostisosaks, voivad demokratiseerimine ja turustisteemi loomine tekitada samuti
korruptsiooni, mis on teistsugune. 161

Korruptsioon on viga keeruline nihtus, kus mingivad rolli mitte ainult diguslik reguleerimine, mida
sageli niipalju rShutatakse korruptsioonivastase voitluse kontekstis, vaid ka sellised sotsiaalsed

154Avatud Uhiskonda Instituut (2002). Korruptsioon ja korruptsioonivastane poliitika Euroopa Liiduga
thinemise protsessis. Kittesaadav: http://www.jti.ce/et/tie/korruptsioon/osi-kortr-final.pdf
155Riigikantselei Euroopa Liidu Sekretariaat. Monitoring Report for the Commission Review- Estonia, June
2003. Kittesaadav: http://www.cib.ee/files/EE-ch25-commented.pdf

156 GRECO, Kittesaadav: http://www.greco.coe.int

157 Avatud Uhiskonna Instituut (2002), op.cit., Ik 113.

158 Ibid., 1k 114.

159 Riigikantselei Euroopa Liidu Sekretariaat. Monitoring Report for the Commission Review- Estonia, June
2003. Kittesaadav: http://www.cib.ce/files/EE-ch25-commented.pdf

160 Avatud Uhiskonna Instituut (2002), op.cit., Ik 36-38

161 Ibid., 1k.37
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nihtused, nagu inimeste korruptsiooni taju, normid, kiitumismallid, aga ka usaldus ametnike (nt
politseinike, tolliametnike ja piirivalvurite) suhtes.

Pirast Hesti Ghinemist Euroopa Liiduga kaovad tthed korruptsiooni ajendid (nt erastamine on
lIopetatud, kohalik birokraatia muutub libipaistvamaks ja kontrollitavamaks, tinu koolitusele ja EL
noutele muutuvad voib-olla avaliku teenistuse standardid). Samal ajal tekkivad uued voimalused
korruptsiooniks. Riigi biirokraatiale lisandub kurikuulus Euroopa Liidu biirokraatia, koos transpordi
voolude, inimeste vaba liikumise, jagatavate EL subsiidiumide suurenemisega avarduvad ka
korruptsiooni voimalused. Tdhtsaks asjaoluks on, et tinu sihipirasele ,,valgustustédle® korruptsiooni
valdkonnas suureneb elanikkonna tundlikkus korruptsiooni suhtes. See v6ib hiljem peegelduda
ebasoodsamates hinnangutes Eesti olukorrale (nt korruptsiooni tajumise indeksi ndidu halvenemine).

4.2.8.  Kuritegelikud tthendused

Ekspertide vastustes oli piiritilene kuritegevus sageli seotud kuritegelike tthenduste tegevusega. Koik
jargnevas tabelis viljatoodud viited, mida paluti ekspertidel hinnata, pirinevad ekspertide vastustest.
Viidete rohkus viitab sellele, kui tihtsaks peetakse organiseeritud tithenduste rolli piiritilese
kuritegevuse kontekstis.

Tabel 9. Hinnangud organiseeritud Ghendustele (N=18)

Suureneb  Suureneb  Oluliselt ~ Viheneb Viheneb
oluliselt mingil ei muutu  mingil oluliselt
madral madral

Nn uute immigrantide kuritegelike 5 10 3

tthenduste moodustumine Eestis

Eri riikidest pirit kuritegelike tthenduste 4 10 4

liitumine

Kuritegelike tthenduste suuruse kasv 2 4 12

Kuritegelike tthenduste tegevuspiirkonna 3 13 2

laienemine geograafiliselt

Kuritegelike tthenduste spetsialiseerumine 1 6 10 1

kindlatele kuriteoliikidele

Eesti kui transiitmaa roll Venemaalt parit 3 8 7

kuritegelike ithenduste tegevuses lidnesuunal

Kuritegelike tthenduste poolt mé&jusfiiride 3 3 10 1

imberjaotamine ja tekkivad relvastatud

konfliktid sel pinnal

Tabelist on niha, et kbige rohke muret tuntakse ja kardetakse uute “vooraste” kuritegelike gruppide
tekkimist. [llustratsiooniks toome vilja moned ekspertide arvamused:

“Samuti kasvab Eestis nn etniline piiriilene Ruritegevus — hiinlased, vietnamlased, teisedfi eksootilised rabvad asnvad
moodustama kuritegelifke kogukondi.”

Sunreneb Aasia paritolu etniliste kuritegelike gruppide (hiina, india, ja viimalik et ka jaapani péritolu) mijn Eesti
kuritegelifenl maastikeul.”

“Sunreneb Eesti kui transiitmaa roll VV'enemaa kuritegelike gruppide tegevuses lianesnunal.”

“Eri riikide kuritegelifud iibendused segunevad) iihinevad. Grupid muntuvad isikkooseisult viiksemaks, kuid
tegevuspiirkond (geograafiline) muntub laiematks. Mingil mddral toimub spetsialiseernmine kindlatele kuriteoliikidele,
professionaalsus kurjategijate hulgas kasvab.”

Hestis on levinud organiseeritud kuritegevusest arusaam kui vooraste probleemist. Ka antud uuringus
ekspertide vastused demonstreerisid sama tendentsi. Siinjuures tuleks hoiduda ahvatlusest médiratleda
piiritilest kuritegevust kui (vOoraste) kuritegelike tihenduste parusmaad. Sellealane maailmapraktika
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nditab, et katsed kontrollida organiseeritud (piiritilest) kuritegevust suunates joud ainult kuritegelike
gruppide liidrite vahistamisele tildjuhul ei ole enamasti toonud oodatud tulemusi. 162

429. Muud kuriteod

Lisaks kuriteoliikidele, mida sai gruppideks jaotada, esinesid ekspertide vastustes ka tksikud kuriteod.
Nende seas autovargused, terrorism ning infotehnoloogia kasutamisega seotud kuriteod. Ekspertide
prognoosid on viljatoodud tabelis 10.

Tabel 10. Prognoos autovarguste, terrorismi ja infotehnoloogia kasutamisega seotud kuritegude
muutuste osas (N=19)

Suureneb  Suureneb  Oluliselt  Viheneb Viheneb
oluliselt mingil ei muutu  mingil oluliselt
maairal maairal
Autovargused 2 8 8 1
Terrorism 2 7 9
Infotehnoloogia kasutamisega seotud 8 8 3
kuriteod

Autovargused on pika aega olnud mitmete Eestis tegutsevate kuritegelike gruppide tegevusala. 2001.
aastal rakendati kohtus esmakordselt kuritegelike ithenduse organiseerimise paragrahvi. See juhtum
puudutas just varastatud autode toimetamist Euroopast Eestisse, mis sai voimalikuks tinu ulatuslikule
korruptsioonile konkreetses tollipunktis. Piirikontrolli kadumisega EL riikide vahel muutub tehniliselt
lihtsamaks varastatud autode toimetamine Eestisse. Arvestades varem mainitud tolli mainet kui
korgelt korrumpeerunud avaliku sektori osa, saab ekspertide prognoos arusaadavaks.

Ekspertide arvates vOib monevorra suureneda Eestis ka terrorismi oht. Illustratiivne on selles osas
tihe eksperdi arvamus:

“Eesti subteline isoleeritus on taganud selle, et mitmed piiriiilese kuritegevuse liigid ei ole Eestis eriti sagedased (nt
terrorism). See voib muntuda. Tebnoloogia kiire areng ja tinapdeva kuritegelike grupeeringute professionaalsus
mundavad kobalike Giguskaitseorganite tegevuse kindlasti keernlisematks.”

Prognoositakse ka infotehnoloogia kasutamisega seotud kuritegude kasvu. Siinjuures voib oletada, et
selle valdkonna kuritegude prognoositav kasv, mis toimub virtuaalses piirideta ruumis, on pigem
seotud tldise tehnoloogia arenguga.

4.3. Koostoé6mehhanismid piiriiilese kuritegevuse efektiivseks kontrollimiseks

Analoogiliselt hinnangutele piiriiilese kuritegevuse voimalike muutustele, oli koostatud kiisimustik
erinevate koost6omehhanismide efektiivsuse kohta. Esimese vooru vastuste analiis niitas, et
erinevate koostéomehhanismide vajalikkus ja efektiivsus voib erineda soltuvalt riigist. Sellepirast
otsustati, et eksperte palutakse hinnata 10-astmelisel skaalal (10 - viga oluline, 1 — ei ole iildse oluline)
iga koostoovormi efektiivsust iga naabertiigi kohta (Venemaa, Soome, Rootsi, Liti) eraldi aga ka EL
struktuuride kohta. Samuti paluti mirkida, mis riikidega koost66 (peale naaberriikide) on vajalik ja
oluline. Ekspertide keskmised hinnangud on toodud joonisel 6.

Ekspertide arvates piiritilese kuritegevuse kontrolli koige efektiivsem koostdévorm on infovahetus.
Selline piisavalt tldine ja sageli esinev viide nouab lihemat vaatlust. Moiste ,,informatsioon® tihendus

102 Nelken, D. (1999) ,,The Globalization of Crime and Criminal Justice: Prospects and Problems®. In: S.
Einstein & M. Amir (eds.) Organized Crime: Uncertainties and Dilemmas. Chicago: Office of International Criminal
Justice, 1k 439-461.
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sai selgemaks ckspertide vastustest kisimusele, kas informatsioon piiritilese kuritegevuse kohta on
piisav. Detailsemate vastuste analiiiis lubab eristada nelja informatsiooni tasandit.
1)  Operatiivne informatsioon. Siia kuuluvad paringud indiviidide kohta, andmebaasid jne ehk
konkreetne tldistamata informatsioon indiviidide v6i kuriteo asjaolude kohta.
2) Statistika (Gldistatud andmed) piiritilese kuritegevuse kohta. Adekvaatne statistika ekspertide
arvates aitaks paremini hinnata probleemi ulatust.
3) Kuritegelike skeemide analiitis. Selliselt ilmneb ekspertide arvamustes analiittiliste tksuste
loomise vajadus.
4) Eestikeelsed analiittilised tlevaated, artiklid piiritilese kuritegevuse kohta. See on tasand, mida
voiks nimetada probleemide teoreetiliseks kisitluseks.

Kui informatsiooni kittesaadavuse paigutasid eksperdid esimesele kohale, siis teisel kohal olid
inimestevahelised otsesed kontaktid ja koost6dlepingud. Siinjuures tuleb peatuda pikemalt inimeste
isiklikel kontaktidel. See, et otsesed kontaktid on koige efektiivsemad, kiiremad jne, rddgitakse ja
kirjutatakse praktiliselt igas artiklis ning toonitatakse igas esinemises koostd6 kohta. Isiklikud
kontaktid kujunevad sageli vilja teiste koostéévormide (rahvusvahelised seminarid, koolitused,
vastastikud visiidid jne) ,,kdrvalproduktina®. Samal ajal on véimalik olukord, kus seminari voi koolitus
iseenesest hinnatakse viheefektiivseks, samal ajal unustades, et tinu sellele tekkisid uued, ,,efektiivsed®
kontaktid.

Isiklike kontakte vastandatakse sageli sideohvitseri voi sideprokurori tegevuse efektiivsusele:

L esti soov tegutseda rabvusvabeliselt ja seda mitte Briisseli sidemeeste, vaid lihiriikide sideobvitseride faudn. (Kui jalg
valutab tuleb ravida jalga, mitte pead!l!*

Siiski tuleb mirkida sideohvitseri v&i sideprokurdri olulist rolli situatsioonis, kus isiklikud kontaktid
puuduvad. Joonisel 6 on histi niha, et hinnang Euroopa Liidu juures asuva sideohvitseri efektiivsusele
on tunduvalt kérgem kui taolise instituudi efektiivsusele (otstarbekusele) nt Eesti-Rootsi voi Eesti-Liti
koost66s. Samal ajal mirgivad paljud politseinikud, et just Rootsi kolleegidega suhtlemine ei ole olnud
kunagi problemaatiline. Sideohvitseride roll on oluline eriti nendes riikides, kus suhtlemine isiklikul
tasemel on erinevatel pohjustel olnud piiratud.

Koige korgemat hinnati koostdo tihtsust naaberriikidega. Lisaks naaberriikidele nimetasid eksperdid
Leedut, Valgevenet, Ukrainat, Poolat, mitmel korral ka Saksamaad, Hispaaniat, Norrat, Hollandit.
Uksikuid kordi nimetati USAd, Hiinat, Tirgit, Taid, Kolumbiat, Marokot, lisraeli, Belgiat,
Suurbritanniat.
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Kogemuste
vahetus

Infovahetus

Sideprokurérid

Sideohvitserid

Uhised
uurimisrihmad

Inimeste
kontaktid

Uhised
andmebaasid

Koostddlepingud

OEL struktuurid
O Lati

O Rootsi

B Soome
HVenemaa

Joonis 6. Hinnangud koost6omehhanismide efektiivsusele piiritilese kuritegevuse kontrollimisel

(keskmine hinnang skaalal 10 — viiga oluline, 1 — ei ole tldse oluline, N=19)
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4.4. Meetmed piiriiilese kuritegevuse efektiivseks kontrollimiseks

Paljud eksperdid kirjutasid oma vastustes koost66 puudulikkusest erinevate ametkondade vahel Eesti
siseselt. Sellise koost66 puudumine ei ole iseloomulik mitte ainult Eestile, vaid seda mirgivad ka
uurijad Junninen ja Aromaa analiitisides Soome voimude t66d piiritilese kuritegevuse kontrollimisel. 163

Infovahetus teiste
ametkondadega

Analiiiitiline t66

Keeleope

Erial O Polisei
rialane
taiendkoolitus EToll

E Piirivalve

Inimressursi
suurendamine

Uhised
andmebaasid

Tehn. baasi
tugevdamine

Joonis 7. Hinnang erinevate meetmetele piiritilese efektiivseks kuritegevuse kontrollimisel
ametkondade 16ikes (keskmine hinnang skaalal 10 — viga oluline, 1 — ei ole tldse oluline)

Joonisel esitatud kisitluse tulemused viitavad sellele, kuivord oluline on ametkondadevaheline
koost66. Uhised andmebaasid ja infovahetused teiste ametkondadega on koostéé parimad
indikaatorid. Arusaadav on ka tehnilise baasi tugevdamise vajadus, sest see on seotud nii Schengeni
Infovahetuse Ststeemi kui ka Eesti ametkondade thiste andmebaaside rakendamisega.

163 Junninen & Aromaa (1999), op.cit.
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Usna vihetihtsaks osutus inimressursi suurendamine. Vérreldes erinevaid ametkondi oli inimressurss
olulisim politsei puhul, aga seda voib seletada ka politseist ekspertide iileesindatusega valimis. Erilist
tihelepanu tuleks ekspertide arvates poorata analiititilise t66 vajadusele koikides ametkondades.
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V Jareldused ja ettepanekud Eesti diguskaitseasutuste edasiste
tegevuste kohta piiriiilese kuritegevuse vihendamisel

Labiviidud uuringu tulemused piiritlese kuritegevuse ja Oiguskaitseasutuste omavahelise koost66 osas
voib kokku votta jirgmiselt.

5.1. Hinnangud kuritegevusele

Uldjéreldusena voib Gelda, et valdava enamiku nii kodu- kui vilismaiste ekspertide arvates Hesti
liitudes Euroopa Liiduga kiireid olulisi muutusi piiritileses kuritegevuses ei toimu. Tegelikult on Eesti
thinemine olnud pidev protsess, mis on viiksemate muutustena toimunud paljude aastate kestel ning
need saavad olema liitumise hetkeks lopetatud. Eesti ametlik astumine Euroopa Liitu on paljuski
formaalne samm.

EHesti eeldatav thinemine Schengeni kokkuleppega 2006. v6i 2007. aastal toob nii kodu- kui
vilismaiste ekspertide arvates kaasa suuremaid muutusi kuritegevuses kui thinemine Euroopa Liiduga.
Kontrolli kadumine sisepiiridelt soodustab tavakuritegevuse migratsiooni suurenemist Huroopa Liidu
siseselt, mistottu tuleb olla valmis kuritegevuse migratsiooniks nii Eestist viljapoole kui teistest
liilkmesriikidest Eestisse.

Hesti-Vene piiti muutumine Huroopa Liidu vilispiiriks toob kaasa illegaalse migratsiooni ja
salakaubaveo suurenemise ohu libi Eesti, mis paneb piirivalve ja tolli t66 efektiivsusele suured
nouded. Eesti kui piiritlese kuritegevuse transiitriigiks kujunemise soodusteguriks voib saada suurenev
korruptiivne surve oiguskaitseametkondade téotajatele.

Eesti eksperdid ei oota seoses Eesti liitumisega Huroopa Liiduga suurt t66mahu kasvu, kuna ei pea
kuritegevuse kasvu toenioliseks. Nende vilisekspertide arvates, kellel on Euroopa Liidus té6tamise
kogemus, kasvab liituvate riikide Giguskaitseteenistuste koormus mirkimisviirselt.

To6de maht kasvab eelkdige seoses vidga paljude uute regulatsioonide juurutamise ja tditmisega.
Euroopa Liiduga thinedes kasvab tdendoliselt Oiguskaitseametkondade td6tajate koormus seoses
vajadusega osaleda aktiivselt erinevate kuritegevuse kontrolliga tegelevate komisjonides ja
toorihmades. Kuna Hesti viiksusega korreleerub ametnike arvu suhteliselt madal tase, paneb see
konkreetsetele isikutele oluliselt suurema koormuse.

Piiritilese kuritegevuse kisitlemisel lihtuvad Eesti eksperdid valdavalt niisugusest paradigmast, kus
peamine tihelepanu  keskendub organiseeritud kriminaalsetele kooslustele. Nihakse nn uute
immigrantide kriminaalsete thenduste moodustumise voimalust ja tthenduste liitumist. Vilisekspertide
arvates tuleb niha piiritilese kuritegevuse puhul pigem tegutsevaid poolprofessionaalseid gruppe, kelle
tegevus ei ole keskselt koordineeritud ning mis tegutsevad vastavalt kujunevale turusituatsioonile.

Euroopa fondidest raha viljapetmisest kujuneb koige aktuaalsem majanduskuritegevuse litk nii
siinsete  kui vilismaiste ekspertide arvates. Majanduskuriteod pohinevad sageli keerulistel
finantsskeemidel, mille lahendamiseks on vaja analiiitilise t06 suuremat mahtu ja paremat taset.
Rahandusministeeriumi spetsialistidele hakkab langema niisuguste kuritegude lahendamisel jirjest
suurenev roll.
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Eesti voib ekspertide arvates muutuda Huroopa Liiduga liitumise jirel terroristidele atraktiivsemaks
mirklauaks, kui on seda praegu (transiitmaana). Selle toendosus, et Eestist voiks kujuneda
ldhitulevikus terrorismi baasriik, on kaduvviike. PShjuseks on elanikkonna viiksus ning niisuguste
elanikkonna arvukate rithmade puudumine, kes voiksid oma eesmirkide saavutamiseks valida
terroristlikke meetodeid.

5.2. Hinnangud koost6éle

Koige korgemalt hinnati ekspertide poolt informatsiooni litkumise tihtsust piiritilese kuritegevuse
kontrollimisel. Lisaks operatiivsele informatsioonile on vajalik analiiiitilise ja metoodilise
informatsiooni loomine ja levitamine.

Suhteliselt korgelt hinnati politsei sideohvitsere ja eriti sideohvitseri rolli Euroopa Liidus.
Sideohvitserid olemasolu on vajalik just nendes piirkondades ja valdkondades, kus isiklikke kontakte
napib. Korgelt hinnati isiklike kontaktide tdhtsust, kuna nende abil on véimalik efektiivselt ja kiiresti
saada informatsiooni. Informatsiooni hankimine ainult ametlike kanalite kaudu v6ib olla raskendatud.

Suhteliselt madalalt hinnati Festi ekspertide poolt sideprokuréride rolli piiritilese kuritegevuse
kontrollimisel. Ilmselt on tegemist suhteliselt uue institutsiooniga, kelle reaalsed funktsioonid on alles
viljakujundamise jargus. Voimalik, et sideprokurdride tegevuse efektiivsusele antud madal hinnang on
seotud prokuratuuri kui institutsiooni ebaméirase staatusega Eestis.

Korgelt hinnati tihiste erinevatest riikidest parit spetsialistidest koosnevate uurimisrithmade tegevust,
kuna sel juhul on kontaktid kolleegidega otsesed ja nii on tagatud informatsiooni kiire kittesaamine.

Viilismaise oigusabi on olnud efektiivne tehnilise siinse baasi parandamisel. Vilismaiste spetsialistide
poolt koolituste korraldamisel pole need alati olnud omavahel koordineeritud ja kooskoélastatud,
mistottu terviklikku efekti hinnati suhteliselt vdiksemaks.

Kontaktid Eesti erinevate oiguskaitseametkondade vahel voiksid olla tihedamad ja vahetumad, et
soodustada paremat piiritilese kuritegevuse kohta kiivat informatsiooni vahetust. Piirivalve on praegu
suhteliselt eraldiseisev struktuur, kelle eksperdid olid ka kiesoleva uuringu puhul kéige raskemini
kittesaadavad.

Mitmed eksperdid pidasid niisuguseid uusi koostéovorme nagu komisjonid, seminarid jms
ebaefektiivseteks ja ajaliselt kulukateks. Voib-olla jdi piisavalt mirkamata sellise koostdd tihtsus
isiklike kontaktide loomisel kolleegidega.

5.2.1.  Soovitused

Peamine soovitus piiritilese kuritegevuse kontrolliks ja preventsiooniks on sellealaste kuritegude
toimepanemise meetodite ja mehhanismide Uldistava analiiisi véljakujundamine (crime  analysis).
Niisugune varasemate kuritegude pidev analiiis lubaks paremini kasutada kogemusi ja ette niha uute
kuritegude toimepanemise voimaluste tekkimist kas libi seadusandluse muutuste voi kuritegude
toimepanemise soodustingimuste tekke.

Piiritlese kuritegevuse kisitlemisel tuleks enam tugineda ettevotluse paradigmale, mis lubaks niisuguse
kuritegevuse lilke adekvaatsemalt hinnata, tipsemalt prognoosida ja efektiivsemalt kontrollida. Senine
domineeriv maffia paradigma keskendub liialt kriminaalsete ithenduste struktuurilistele aspektidele ja
konkreetsete persoonide elimineerimisele.

Majanduskuritegevuse puhul tuleb keskendada tdhelepanu situatsioonilistele kriminaalpreventsiooni
strateegiatele, kuid kontrolli kisitlus peab olema voimalikult lai (st mitte ainult ja eeskitt politseilistele
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meetmetele tuginev). Selleks on vajalik suurendada dritegevuse ldbipaistvust ja vihendada
majanduskuritegude toimepaneku voimalusi.

Vastavad oiguskaitsestruktuurid peavad olema jatkuvalt valmis terroristlike Ghenduste voi vorgustike
tegevuse tuvastamiseks ja torjumiseks Eestis.

Koige tihtsam aspekt piiritilese kuritegevuse kontrollimisel on informatsiooni liilkumise tagamine
Huroopa Liidu erinevate riikide vastavate oOiguskaitsestruktuuride vahel, samuti erinevate
oiguskaitsestruktuuride vahel Festi siseselt.

Hesti ja teiste Huroopa Liidu diguskaitseasutuste koost66 peab toimuma voimalikult madalal tasemel
st konkreetsete valdkondadega tegelevate ametiisikute isiklike kontaktide baasil. Isiklike kontaktide
tekkimist voib takistada liiga kiire t6Galane mobiilsus, mis on seotud sagedaste struktuursete
reformidega Hesti Oiguskaitseametkondades. Niisuguste kontaktide tekkimist soodustavad
thiskoolitused ja Ghisseminarid koos viliskolleegidega.

Hesti 6iguskaitseasutused peaksid olema aktiivsemad kahes otseselt kuritegevuse kontrolli mitte
puutuvas valdkonnas. Hsiteks Eestist viljapoole suunatud teabe kujundamisel, mille alusel luuakse pilt
siinse kuritegevuse tasemest ja ohtlikkusest. Teiseks sihipirasele tegevusele elanikkonna turvatunde
tostmiseks, mis on seotud Oiguskaitsestruktuuride kui elanikkonna teenindajate-abistajate ja mitte
karistajate-kontrollijate rolliga.
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Lisad

Lisa 1 Kuritegevus ja kuritegevuse kontroll P6hjamaades enne ja pirast liitumist Euroopa

Liiduga

Euroopa Liiduga Ghinemise voimaliku moju prognoosimisel lihtusime Eestile lihedasemate erineval
ajal BEuroopa Liiduga tihinenud riikide kuritegevuse dinaamikas toimunud muudatustest. Pitidmaks
eristada tldistest pohjamaade kuritegevuse arengutendentsidest tulenevaid mojutusi voeti vaatlusaluste

riikide hulka ka Norra.

14000 Registreeritud kriminaalkoodeksi kuritegusid 100 000 elaniku kohta

12 000

Taani iihines 1973.a.

10 000

8 000

6 000

4000

2000 Soome ja Rootsi iihinesid 1995.a.

1950
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1954
1956
1958
1960
1962
1964
1966
1968
1970
1972
1974
1976
1978
1980
1982
1984
1986
1988
1990
1992
1994
1996
1998
2000

Nelja pohjamaa (Norra Rootsi, Soome ja Taani) kuritegevuse diinaamika analliis'®* nditab, et koigi

nelja riigi kuritegevuse diinaamikal on aastatel 1950 — 2002 palju sarnaseid jooni. Nendest riikidest

164 s . . . . . . . . o
Analiitisis on arvestatud ainult registreeritud kriminaalkoodeksis ette nihtud kuritegusid. Neis riikides, kus

litkluskuriteod on kriminaalkoodeksis, on need vilja jaetud. Vorreldavuse tagamiseks ei ole analiiisi sisse voetud
kergemaid kuritegusid Norras (forseelser) ning on piirdutud ainult kuritegudega (forbrytelser), mis on kuritegudena
ette nihtud ka teistes vaatlusalustes riikides. Analiiiis tugineb vaatlusaluste riikide poolt avaldatud ametlikule
statistikale.

http://statfin.stat.fi/statweb/start.asp?LA=en&DM=SLEN&Ip=catalog&clg=justice
http://www.bra.se/extra/statistics/extra_index?lang=se
http://www.scb.se/statistik/be0101/be0101tab9utveng.asp
http://www.statbank.dk/statbank5a/default.asp?w=1024
http://www.statbank.dk/statbank5a/SelectVarVal/Define.asp?Maintable=STRAF1&PLanguage=1
http://www.ssb.no/english/subjects/03/05/lovbrudda en/tab-2003-08-01-02-en.html
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Taani thines Euroopa Liiduga 1973. a. ning Rootsi ja Soome 1995. a., kuid analiiis ei voimalda
tuvastada, et see faktor (ithinemine Euroopa Liiduga) oleks iithinenud riigi kuritegevust mojutanud

teiste riikide kuritegevuse diinaamikast erinevas suunas.

Kui vaadata erinevate riikide reageerimist kuritegudele, siis nditeks selline indikaator nagu
vabaduskaotuslike karistuste kasutamise sagedus, niitas, et erinevad vaatlusalused riigid muutsid oma
karistuspraktikat teineteisest soltumatult. Ainukene selgem korrelatiivne seos selles osas oli Taani ja
Norra karistuspraktika vahel (kus molemas on kogu vaatlusaluse perioodi jooksul vanglakaristuste
kohaldamise sagedus kasvanud). Ning liitumine Furoopa Liiduga ei ole thegi vaadeldud riigi

karistuspraktikas muudatusi tinginud.

250 Mboistetud vanglakaristusi 100 000 elaniku kohta
—e— Rootsi
200 —s— Soome
Taani
150 —%— Norra
100
50
0
= [l <t o o® > [ < N ®© (=3 o < o o > o < o ®© >
o o o o o o~ o~ [ o~ [ R -2 ® ® -] = = (=N D = S
N N N N N N N =) N N N N N N N N N N =) N =
- - — - - — - - — - - — — - — — - — — — [\

Kui aga karistuspraktikat vaadata teise indikaatori, vangide arv 100 000 elaniku kohta, siis ilmneb, et
selles osas on sarnasusi Soome ja Taani vahel (mdlemas on vangide arv vihenenud) ning Euroopa
Liiduga thinemine pole ka selle indikaatori osas karistuspraktikat tiheski vaatlusaluses riigis

mojutanud.
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Ulaltoodud analiiiisist voib teha jirelduse, et Euroopa Liiduga iihinemine

markimisvaarset

moju  vaatlusaluste

riikide

uldisele

kuritegevuse

el ole avaldanud

tasemele ega ka riikide

karistuspraktikale. Eeldada voib, et samamoodi Eesti tthinemine Euroopa Liiduga ei too kaasa

mirkimisviirseid muutusi Eesti tildises kuritegevuses ning karistuspraktikas.
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Lisa 2 Kiisimustik A ekspertidele

Lugupeetud ekspert!

Palume Teid osaleda uuringus, mille viivad lidbi Tartu Ulikooli teadlased koost6és Tallinna Pedagoogikaiilikooli
Rahvusvaheliste ja Sotsiaaluuringute Instituudiga. Riigikantselei tellimusel puiitakse uuringu abil prognoosida
muutusi, mis toimuvad piiritileses kuritegevuses seoses Eesti tihinemisega Euroopa Liiduga. Eesmirgiks on leida
efektiivseid voimalusi erinevate ametkondade omavahelise koostdé parandamiseks piiritilese  kuritegevuse
kontrollimisel.

Uuringu raames korraldatakse selle ala ekspertide kisitlus, mis koosneb kolmest kisitlusvoorust. Esimene
kisitlusvoor on koige mahukam, kaks jargmist oluliselt lihemad. Kisimustele vastates lihtuge palun celkoige
enda isiklikust arvamusest.

1. Millised on Teie arvates piiritilese kuritegevuse avaldumisvormid (liigid)? Tooge palun vilja kuni 10 piiritilese
kuritegevuse vormi (liiki).

2. Mis muutub kéige olulisemal miiral Teie arvates piiritileses kuritegevuses vahetult pirast Eesti Ghinemist
Euroopa Liiduga? Tooge palun vilja kuni 10 véimalikku arengutendentsi.

3. Mis muutub koige olulisemal midral Teie arvates piiritileses kuritegevuses jirgmise viie aasta jooksul pirast
Eesti tthinemist Euroopa Liiduga ? Tooge palun vilja kuni 10 téendolist arengutendentsi.

4. Millised Euroopa Liidu 6igusaktid mojutavad koige enam piiritlest kuritegevust? Kui oskate, tipsustage palun
situatsiooni enne ja pirast Eesti thinemist Euroopa Liiduga?

5. Millised uued kuritegude toimepanemise voimalused tekivad parast Eesti tthinemist Euroopa Liiduga? Tooge
palun vilja kuni 10 potentsiaalset véimalust.

6. Mida tuleks Teie arvates teha piiritilese kuritegevuse efektiivsemaks kontrollimiseks lihemal ajal? Tehke palun
kuni 10 ettepanekut.

7. Millised eesmirgid tuleks saavutada piiritilese kuritegevuse kontrollimisel Eestis jirgmise 5 aasta jooksul?
Tooge palun vilja kuni 10 voimalikku eesmarki.

8. Kas Teie arvates on praegu olemasolev informatsioon piiritilese kuritegevuse kohta sellest ndhtusest
adekvaatse pildi saamiseks piisav voi mitte? Mida tuleks teha tipsema pildi saamiseks? Tehke palun kuni 10
ettepanekut.

9. Millised on Teie arvates koige tulemuslikumad koosté6vormid Euroopa Liidu vastavate partneritega piiritilese
kuritegevuse tokestamisel pracgu? Tooge palun vilja kuni 10 koost66vormi.

10. Millised uued koost66vormid oleksid Teie arvates vajalikud juurutada piiritilese kuritegevuse efektiivsemal
tokestamisel parast Eesti tthinemist Euroopa Liiduga? Tooge palun vilja kuni 10 uut véimalikku koostéévormi.

11. Kas teie ametkonna piiritilese kuritegevuse tokestamisega seotud td6de maht pirast Eesti liitumist Euroopa
Liiduga kasvab olulisel mairal voi mitte. Nimetage palun kuni 10 uut véimalikku tlesannet voi tegevust.

Tiname, et leidsite acga kiisimustele vastamiseks!
Teie antud vastuseid kasutatakse ainult teaduslikel eesmirkidel, individuaalsed arvamused jadvad anontitimseks
ja koigi ekspertide arvamused tildistatakse.

Kontakt:
Jiiri Saar- TU Oigusinstituudi dotsent, jrsaar@ut.ee
Anna Markina- TPU RASI teadur, anna@infonet.ce
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Lisa 3 Kiisimustik B ekspertidele

Kisimustik 1. Véimalikud muutused kuritegevuses

Palun mirkige sobiv vastus ristiga

KURITEGEVUSE MIGRATSIOON

Suureneb | Suureneb | Oluliselt | Viheneb Viheneb Ei
oluliselt mingil el muutu | mingil oluliselt prognoosi
miiral miiral niisugust
nahtust
Eesti elanike poolt muudes EL liikmesriikides
toimepandud kuritegude arv
SRU riikide elanike poolt Eestis toimepandud
kuritegude arv
Nn uute immigrantide poolt Eestis toimepandud
kuritegude arv
EL litkmesriikide elanike poolt Eestis
toimepandud kuritegude arv
Eestis tagaotsitavate isikute varjumine teistes EL
liikmesriikides
Teistes EL liikmesriikides tagaotsitavate isikute
varjumine Eestis
Teiste EL liikmesriikide kodanike kuriteoohvriks
langemine Eestis
Eesti kodanike kuriteoohvriks langemine teistes
EL liikmesriikides
EBASEADUSLIK MIGRATSIOON JA INIMKAUBANDUS
Suureneb | Suureneb | Oluliselt | Viheneb | Viheneb | Ei
oluliselt | mingil ei muutu | mingil oluliselt prognoosi
médral médral niisugust
nahtust
Illegaalne migratsioon SRU riikidest libi Eesti
teistesse laaneriikidesse
Illegaalne migratsioon muudest riikidest labi Eesti
teistesse lddneriikidesse
Illegaalne migratsioon SRU riikidest Eestisse
Illegaalne migratsioon muudest riikidest Eestisse
Naistekaubandus muudest riikidest Eestisse
Naistekaubandus Eestist teistesse laaneriikidesse
NARKOKURITEGEVUS
Suureneb | Suureneb | Oluliselt | Viheneb | Viheneb | Ei
oluliselt | mingil ei muutu | mingil oluliselt prognoosi
médral médral niisugust
nahtust

Narkootikumide tarbimine Eestis

Narkootikumidega kaubitsemine Eestis

Narkootikumide tootmine Eestis

Narkootikumide tootmine Eesti elanike poolt
muudes riikides

Narkootikumide transiit SRU riikidest 1ibi Eesti
teistesse laaneriikidesse
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Narkootikumide transiit teistest laaneriikidest labi
Eesti SRU riikidesse

Narkootikumide transiit 1abi Eesti tthest EL
liitkmesriigist teise

Rahvusvahelise narkokaubitsejate vorgu
viljakujunemine Eestis

VOLTSIMINE
Suureneb | Suureneb | Oluliselt | Viheneb | Viheneb | Ei
oluliselt | mingil ei muutu | mingil oluliselt prognoosi

médral médral niisugust
nihtust

Passide ja muude dokumentide voltsimine

Valeraha valmistamine

Valeraha levitamine

Alkoholi salakaubavedu

Tubaka salakaubavedu

Relvade salakaubavedu

Kituse salakaubavedu

Muude keelatud ainete salakaubavedu

Varastatud kaupade ja esemete salakaubavedu

Erinevatest maksumairadest tulenev

salakaubandus EL liitkmesriikides

KORRUPTSIOON
Suureneb | Suureneb | Oluliselt | Vidheneb | Viheneb | Ei
oluliselt | mingil ei muutu | mingil oluliselt prognoosi

midral midral niisugust
nahtust

Korruptsioon Eesti politseis

Korruptsioon Eesti tollis

Korruptsioon Eesti piirivalves

MAJANDUSALASED KURITEOD

Rahapesu

EL fondidest raha viljapetmine

Maksupettused

KURITEGELIKUD UHENDUSED

Nn uute immigrantide kuritegelike tthenduste
moodustumine Eestis

Eri riikidest pirit kuritegelike tthenduste liitumine

Kuritegelike thenduste suuruse kasv

Kuritegelike thenduste tegevuspiirkonna
laienemine geograafiliselt

Kuritegelike thenduste spetsialiseerumine
kindlatele kuriteoliikidele

Eesti kui transiitmaa roll Venemaalt parit
kuritegelike tihenduste tegevuses lddnesuunal

Kuritegelike tthenduste poolt moéjusfiiride
timbetjaotamine ja tekkivad relvastatud konfliktid
sel pinnal

MUUD KURITEOD

Autovargused

Terrorism

Infotehnoloogia kasutamisega seotud kuriteod
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Kiisimustik 2. Koosto6mehhanismid piiriiilese kuritegevuse efektiivseks kontrollimiseks

Hinnake palun 10-astmelisel skaalal (10 — viga oluline, 1 — ei ole tildse oluline) jirgmiste
ritkidevaheliste koostédmehhanismide rolli ja efektiivsust Eestiga seotud piiritilese kuritegevuse

kontrollimisel.
Venemaa Soome Rootsi Lati Teised EL
riigid* struktuurid
(nt Europol,
Burojust)
Koostédlepingud
Uhised andmebaasid

Inimeste kontaktid

Uhised uutrimisrithmad

Sideohvitserid

Sideprokurorid

Infovahetus

Kogemuste vahetus

*Tdpsustage palun millised -

Kiisimustik 3. Meetmed piiriiilese kuritegevuse efektiivseks kontrollimiseks

Hinnake palun 10-astmelisel skaalal (10 — viga oluline, 1 — ei ole tldse oluline) jirgmiste meetmete
rolli ja efektiivsust Eestiga seotud piiritilese kuritegevuse kontrollimisel.

Piirivalve Toll Politsei Muud
ametkonnad

Tehnilise baasi tugevdamine

Uhised andmebaasid

Inimressursi suurendamine

Erialane taiendkoolitus

Keeledpe

Analuttilise t66 osakaal

Infovahetus teiste
ametkondadega
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Lisa 4 DELFI uuringus osalenud eksperdid

DELFT uuringus osalenud eksperdid ametkonna jirgi

Amet 1 voorus viljasaadetud | Tagasisaadud Teises voorus
ktsimustike arv kiisimustike arv ning tagasisaadud
teises voorus kusimustike arv
viljasaadetud
kisimustike arv
Justiitsministeerium 16 5 3
Kaitsepolitsei* 1 1 0
Keskkriminaalpolitsei 8 5 4
Maksuamet* 1 1 1
Politsei 12 6 6
Prokuratuur 4 1 0
Rahandusministeerium 13 2 2
Siseministeerium 3 3
Tolliamet 1 0
Piirivalve* 1 0 0
KOKKU 70 25 19

*Kaitsepolitsei, Maksuameti MUK ja Piirivalve ekspertide andmed ei olnud avalike kanalite kaudu

kittesaadavad. Sellepdrast saadeti tiks kiisimustik ameti juhile palvega edastada seda padevate ekspertidele. Palvet

dubleeriti telefonikonega.
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Lisa 5 EL digusaktid justiits-, politsei-, tollikoost56 ja Euroopa Uhenduse finantshuvide kaitse
kohta (jirjestatud vastavalt valdkonnale ja vastuvotmise ajale)

Finantshuvide kaitsega seonduvad oigusaktid

Resolution of the Council and of the representatives of the Governments of the Member States,
meeting within the Council of 13 November 1991 concerning the protection of the financial interests
of the Communities
http://www.legaltext.ce/et/andmebaas/tekst.asprloc=text&dok=T61427&keel=en&pg=1&ptyyp=R
T&tyyp=T&query=financial+interests

Noéukogu ja Noukogus kokku tulnud Litkmesriikide valitsuste esindajate Resolutsioon, 13. november
1991, tthenduste finantshuvide kaitse kohta (91/C 328/01)
http:/ /www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=T61427&keel=et&pg=1&ptyyp=R

T&tyyp=T&query=financial+interests

Council Resolution of 6 December 1994 on the legal protection of the financial interests of the
Communities

Official Journal C 355 14.12.1994 p.2

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=31994Y1214(01)&model=guichett

Convention drawn up on the basis of Article K.3 of the Treaty on European Union, on the
protection of the Eutopean Communities' financial interests

Official Journal C 316 27.11.1995 p.49

http://europa.cu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CHLLEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=41995A1127(03)&model=guichett

Euroopa Liidu lepingu artikli K.3 alusel koostatud Euroopa tihenduste finantshuvide kaitse
KONVENTSIOON

http:/ /www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=T71210&keel=et&pg=1&ptyyp=R
T&tyyp=T&query=FHuroopa+%FChenduste+finantshuvide+kaitse+konventsioon

Vt 41995Y1127(03) (O] C 316 27.11.1995 p.48)

Vt 31995F1127(03) (O] C 316 27.11.1995 p.48)

Council Regulation (EC, EURATOM) No 2988/95 of 18 December 1995 on the protection of the
European Communities financial interests

http:/ /www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=T30173&keel=en&pg=1&ptyvp=R
T&tyyp=T&query=financial+interests

Noukogu miirus (EU, EURATOM) nr 2988/95 Euroopa ithenduste finantshuvide kaitse kohta 18.
detsember 1995

T&tyvp=T&query=financial+interests

Council Act of 27 September 1996 drawing up a Protocol to the Convention on the protection of the
European Communities' financial interests

Official Journal C 313 23.10.1996 p.1

http://europa.cu.int/smartapi/cgi/sea docPsmartapilcelexapilprod! CELLEXnumdoc&le=EN&numd

0c=31996F1023(01)&model=guichett

Protocol drawn up on the basis of Article K.3 of the Treaty on European Union to the Convention
on the protection of the European Communities' financial interests - Statements made by Member
States on the adoption of the Act drawing up the Protocol

Official Journal C 313 23.10.1996 p.2

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=41996A1023(01)&model=guichett
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NOUKOGU AKT 96/C 313/01, millega koostatakse Euroopa iithenduste finantshuvide kaitse
konventsiooni protokoll 27. september 1996

http:/ /www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=T40163&keel=et&pg=1&ptyyp=R
T&tyyp=T&query=drawing+up+a+Protocol+to+the+Convention+on+the+protection+

Council Regulation (EURATOM, EC) No 2185/96 of 11 November 1996 concerning on-the-spot
checks and inspections carried out by the Commission in order to protect the Huropean
Communities' financial interests against fraud and other irregularities

T&tyvp=T&query=financial+interests
Noukogu miirus (EURATOM, EU) nr 2185/86, mis kisitleb komisjoni tehtavat kohapealset

kontrolli ja inspekteerimist, et kaitsta Euroopa ithenduste finantshuve pettuste ja igasuguse muu
eeskirjade eiramiste eest 11. november 1996
http:/ /www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=T30174&keel=et&pg=1&ptyyp=R

T&tyvp=T&query=financial+interests

Council Act of 29 November 1996 drawing up, on the basis of Article K.3 of the Treaty on European
Union, the Protocol on the interpretation, by way of preliminary rulings, by the Court of Justice of
the European Communities of the Convention on the protection of the European Communities'
financial interests

Official Journal C 151 20.05.1997 p.1
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=FEN&numd

0c=31997F0520(01)&model=guichett

Protocol drawn up on the basis of Article K.3 of the Treaty on European Union, on the
interpretation, by way of preliminary rulings, by the Court of Justice of the European Communities of
the Convention on the protection of the European Communities' financial interests - Declaration
concerning the simultaneous adoption of the Convention on the protection of the European
Communities' financial interests and the Protocol on the interpretation by way of preliminary rulings,
by the Court of Justice of the Huropean Communities, of that Convention - Declaration made
pursuant to Article 2

Ofﬁcml]ournal C 151 20.05. 1997 p-2

oc= 41997A0520(Ol)&m0del ouichett

LISA PROTOKOLL, mis on koostatud Euroopa Liidu lepingu artikli K.3 alusel ja kisitleb Euroopa
thenduste finantshuvide kaitse konventsiooni tolgendamist Euroopa Uhenduste Kohtu tehtud
eelotsuste abil

http:/ /www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=T71213&keel=et&pg=1&ptyyp=R

T&tyyp=T&query=Declaration+concerning+the+simultaneous+

—41997A0719(02)

Second Protocol, drawn up on the basis of Article K.3 of the treaty on European Union, to the
Convention on the protection of the European Communities' financial intetests - Joint Declaration
on Article 13 (2) - Commission Declaration on Article 7

Official Journal C 221 19.07.1997 p.12

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=41997A0719(02)&model=guichett

LISA Euroopa thenduste finantshuvide kaitse konventsiooni TEINE PROTOKOLL, mis on
koostatud Euroopa Liidu lepingu artikli K.3 alusel
http://www.legaltext.ce/et/andmebaas/tekst.asploc=text&dok=T71211&keel=et&pg=1&ptyyp=R
T&tyyp=T&query=Second+Protocol%2C+drawn+up+on+the+basis+of+Article+K%2E3+of+the

+treaty+on+Furopean+

Explanatory Report on the Convention on the protection of the European Communities' financial
interests (Text approved by the Council on 26 May 1997)

T&QQQ—T&Q uery=financial +interests
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BEuroopa Uhenduste finantshuvide kaitse konventsiooni seletuskiri (Noukogu poolt 26. mail 1997.
aastal heakskiidetud tekst) (97/C 191/01) Euroopa tthenduste finantshuvide kaitse konventsioon
http:/ /www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=T50045&keel=et&pg=1&ptyyp=R

T&tyyp=T&query=financial+interests

Special Report No 8/98 on the Commission's services specifically involved in the fight against fraud,
notably the 'unité de coordination de la lutte anti- fraude' (UCLAF) together with the Commission's
replies (pursuant to Article 188c(4), second subparagraph, of the EC Treaty)

Official Journal C 230 22.07.1998 p.1

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=31998Y0722(02)&model=guichett

Narkovastase voitlusega seonduvad digusaktid

96/698/JHA: Joint Action of 29 November 1996 adopted by the Council on the basis of Article K.3
of the Treaty on European Union, on cooperation between customs authorities and business
organizations in combating drug trafficking

Official Journal L. 322 12.12.1996 p.3

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=31996F0698&model=guichett

Néukogu poolt Euroopa Liidu lepingu punkt K. 3 pohjal 29. nov. 1996. a vastu véetud tGhistegevus
koost6ost tolliametkondade ja driorganisatsioonide vahel voitluses narkodriga (96/698/THA)
http://www.legaltext.ce/et/andmebaas/tekst.asprloc=text&dok=T1212&keel=et&pg=1&ptyyp=RT
&tyyp=T&query=29+November+1996+

96/699/JHA: Joint Action of 29 November 1996 adopted by the Council on the basis of Article K.3
of the Treaty on European Union, concerning the exchange of information on the chemical profiling
of drugs to facilitate improved cooperation between Member States in combating illicit drug
trafficking

Official Journal I. 322 12.12.1996 p.5

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CHLEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=31996F0699&model=guichett

Euroopa Liidu lepingu artikli K.3 pShjal 1996. a 29. nov. ndukogu poolt vastu véetud thistegevus
uimastite keemilise profileerimise infovahetuse kohta, holbustamaks ja parandamaks litkmesriikide
vahelist koost66d voitluses ebaseadusliku narkokaubandusega (96/699/JHA)

&tVVD T&querV 96%2F699

Council Resolution of 16 December 1996 on measures to combat and dismantle the illicit cultivation
and production of drugs within the European Union

Official Journal C 389 23.12.1996 p.1

http://europa.cu.int/smartapi/cgi/sea docPsmartapilcelexapilprod! CELLEXnumdoc&le=EN&numd

0c=31996G1223&model=guichett

96/750/JHA: Joint Action of 17 December 1996 adopted by the Council on the basis of Article K.3
of the Treaty on European Union concerning the approximation of the laws and practices of the
Member States of the European Union to combat drug addiction and to prevent and combat illegal
drug trafficking

Official Journal I. 342 31.12.1996 p.6

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=31996F0750&model=guichett

Council Resolution of 20 December 1996 on sentencing for serious illicit drug-trafficking
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Official Journal C 010 11.01.1997 p.3
http://europa.cu.int/smartapi/cei/sga doc?smartapilcelexapilprodl CELEXnumdoc&le=EN&numd

0c=31997G0111(01)&model=guichett

Néukogu Resolutsioon 20. detsembrist 1996 kohtulikust karistamisest tdsise illegaalse narkodri puhul
(97/C 10/02)

http:/ /www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=T1219&keel=ct&pg=1&ptyyp=RT

&tyyp=T&query=sentencing+for+serious+illicit+drug2Dtrafficking

97/396/JHA: Joint Action of 16 June 1997 adopted by the Council on the basis of Article K.3 of the
Treaty on European Union, concerning the information exchange, risk assessment and the control of
new synthetic drugs

Official Journal L. 167 25.06.1997 p.1

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=31997F0396&model=guichett

1999/615/JHA: Council Decision of 13 September 1999 defining 4-MTA as a new synthetic drug
which is to be made subject to control measures and criminal penalties

Official Journal L. 244 16.09.1999 p.1

http://europa.cu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=31999D0615&model=guichett

NOUKOGU OTSUS, 13. september 1999, millega miaratletakse 4-MTA uue siinteetilise
narkootikumina, mille suhtes tuleb kohaldada kontrollmeetmeid ja kriminaalkaristusi (1999/615/JSK)

T&ggp—T&gueg?—Counc1l+Dec151on+of+ 1 3 +September+1999+defining+4%2DMTA+

2002/188/JHA: Council Decision of 28 February 2002 concerning control measures and criminal
sanctions in respect of the new synthetic drug PMMA

Official Journal L 063 06.03.2002 p.14

http://europa.cu.int/smartapi/cgi/sea docPsmartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&le=EN&numd

0c=32002D0188&model=guichett

Néukogu otsus, 28. veebruar 2002, mis kasitleb kontrollmeetmeid ja kriminaalkaristusi seoses uue
stunteetilise narkootikumiga PMMA (2002/188/]SK)
http://www.legaltext.ce/et/andmebaas/tekst.asprloc=text&dok=T71089&keel=et&pg=1&ptyyp=R
T&tyyp=T&query=2002%2F188

Organiseeritud kuritegevuse vastase voitlusega seonduvad digusaktid

Resolution of the Council of 23 November 1995 on the protection of witnesses in the fight against
international organized crime

Official Journal C 327 07.12.1995 p.5

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=31995Y1207(04)&model=guichett
NOUKOGU RESOLUTSIOON, 23. november 1995, tunnistajate kaitse kohta voitluses
rahvusvahelise organiseeritud kutitegevuse vastu (95/C 327/04)

T&tWD T&querv 1995+on+the+protection+of+witnesses+

Council Resolution of 20 December 1996 on individuals who cooperate with the judicial process in
the fight against international organized crime

Official Journal C 010 11.01.1997 p.1

http://europa.cu.int/smartapi/cgi/sea docPsmartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&le=EN&numd

0c=31997G0111&model=guichett
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NOUKOGU RESOLUTSIOON (97/C 10/01) rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu
voitlemisel kohtuorganitega koostd6d tegevate tiksikisikute kohta 20. detsember 1996
http://www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asploc=text&dok=T40988&keel=et&pg=1&ptyyp=R
T&tyyp=T&query=individuals+who+cooperate+with+the+judicial+process+

Council Resolution of 21 December 1998 on the prevention of organised crime with reference to the
establishment of a comprehensive strategy for combating it

Official Journal C 408 29.12.1998 p.1

http://europa.cu.int/smartapi/cgi/sea docPsmartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&le=EN&numd

0c=31998Y1229(01)&model=guichett

Pre-accession Pact on organised crime between the Member States of the European Union and the
applicant countries of Central and Eastern Europe and Cyprus (Text approved by the JHA Council
on 28 May 1998)

Ofﬁcml]oumal C 220 15.07. 1998 p.1

oc= 41998DO715&model guichett

Inimkaubanduse vastase voitlusega seonduvad oigusaktid

97/154/JHA: Joint Action of 24 February 1997 adopted by the Council on the basis of Article K.3 of
the Treaty on European Union concerning action to combat trafficking in human beings and sexual
exploitation of children

Official Journal 1. 063 04.03.1997 p.2

Vt 32002F0629 (O] L 203 01.08.2002 p.1)

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=31997F0154&model=guichett

Euroopa Liidu lepingu artiklil K.3 péhinev ndukogu poolt heaks kiidetud UHISAKTSIOON
inimkaubanduse ja laste seksuaalse ekspluateerimise vastase voitluse elluviimiseks (97/154/JTHA) 24.
veebruar 1997
http://www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asprloc=text&dok=T1550&keel=et&pg=1&ptyyp=RT
&tyyp=T&query=97%2F154%2F]HA

2002/629/JHA: Council Framework Decision of 19 July 2002 on combating trafficking in human
beings

Official Journal L. 203 01.08.2002 p.1

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=32002F0629&model=guichett

NOUKOGU RAAMOTSUS, 19. juuli 2002, inimkaubanduse vastu véitlemise kohta (2002/629/]JSK)
http://www.legaltext.ce/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=T61456&keel=et&pg=1&ptyyp=R
T&tyyp=T&query=2002%2F629

2003/209/EC: Commission Decision of 25 March 2003 setting up a consultative group, to be known
as the "Experts Group on Trafficking in Human Beings"

Official Journal L. 079 26.03.2003 p.25

http://europa.cu.int/smartapi/cgi/sea docPsmartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&le=EN&numd

0c=32003D0209&model=guichett

Korruptsioonivastase voitlusega seonduvad digusaktid
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Convention drawn up on the basis of Article IX.3 (2) (c) of the Treaty on European Union on the
fight against corruption involving officials of the European Communities or officials of Member
States of the European Union

Official Journal C 195 25.06.1997 p.2

http://europa.cu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=41997A0625(01)&model=guichett
Euroopa Liidu lepingu artikli K.3 16ike 2 punktil ¢ pohinev Euroopa ithenduste ametnike voi
Huroopa Liidu litkmesriikide ametnikega seotud korruptsiooni vastast voitlust kisitlev konventsioon

T&tyvp=T&query=Union+on+the+fight+against+corruption+involving+officials+of+the+Fur

Council Act of 26 May 1997 drawing up, on the basis of Article K.3 (2) (c) of the Treaty on European
Union, the Convention on the fight against corruption involving officials of the European
Communities or officials of Member States of the European Union

Official Journal C 195 25.06.1997 p.1

http://europa.cu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=31997F0625(01)&model=guichett

97/783/JHA: Second Joint Position of 13 November 1997 defined by the Council on the basis of
Article K.3 of the Treaty on European Union on negotiations held in the Council of Europe and the
OECD on the fight against corruption

Official Journal L. 320 21.11.1997 p.1

http://europa.cu.int/smartapi/cgi/sea docPsmartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&le=EN&numd

0c=31997F0783&model=guichett

Explanatory Report on the Convention on the fight against corruption involving officials of the
European Communities or officials of Member States of the European Union (Text approved by the
Council on 3 December 1998)

Official Journal C 391, 15/12/1998 P. 0001 - 0012

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=51998XG1215&model=guichett

2003/642/JHA: Council Decision 2003/642/JHA of 22 July 2003 concerning the application to
Gibraltar of the Convention on the fight against corruption involving officials of the European
Communities or officials of Member States of the European Union

Official Journal L. 226 10.09.2003 p.27

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CHLEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=32003D0642&model=guichett

Council Framework Decision 2003/568/JHA of 22 July 2003 on combating corruption in the private
sector
Ofﬁcml]ournal L 192 31.07. 2003 p- 54

oc= 32003F0568&m0del guichett

Terrorismivastase voitlusega seonduvad oigusaktid

European Parliament, Resolution on combating terrorism in the European Union
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Official Journal C 055, 24/02/1997 P. 0027
http://europa.cu.int/smartapi/cei/sga doc?smartapilcelexapilprodl CELEXnumdoc&le=EN&numd

0c=51996IP0368&model=guichett

Council recommendation of 9 December 1999 on cooperation in combating the financing of terrorist
groups

Official Journal C 373 23.12.1999 p.1

http://europa.cu.int/smartapi/cgi/sea docPsmartapilcelexapilprod! CELLEXnumdoc&le=EN&numd

0c=31999Y1223(01)&model=guichett

Council Framework Decision of 13 June 2002 on combating terrorism
Official Journal L. 164 22.06.2002 p.3
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=32002F0475&model=guichett

Muid kuritegevuse liike puudutavad digusaktid

Council Directive 91/308/EEC of 10 June 1991 on prevention of the use of the financial system for
the purpose of money laundering
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&le=EN&numd

0c=319911.0308&model=guichett

NOUKOGU DIREKTIIV rahandussiisteemi rahapesu eesmirgil kasutamise viltimise kohta 10. juuni
1991 (91/308/EMU)
http://www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=T50772&keel=et&pg=1&ptvyp=R
T&tyyp=T&query=91%2F308%2FEEC

Muudetud

Directive 2001/97/EC of the European Parliament and of the Council of 4 December 2001
amending Council Directive 91/308/EEC on prevention of the use of the financial system for the
purpose of money laundering - Commission Declaration

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sea doc?smartapilcelexapilprod! CELLEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=320011.0097&model=guichett

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV 2001/97/EU, millega muudetakse
noukogu direktivi 91/308/ EMU rahandusststeemi rahapesu eesmirgil kasutamise viltimise kohta 4.
detsember 2001
http://www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=T60376&keel=et&pg=1&ptvyp=R
T&tyyp=T&query=91%2F308%2FEEC

Council Recommendation of 22 April 1996 on guidelines for preventing and restraining disorder
connected with football matches

Official Journal C 131 03.05.1996 p.1
http://europa.eu.int/smartapi/cei/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&le=EN&numd

0c=31996Y0503(02)&model=guichett
Noéukogu soovitus 22. aprillist 1996 juhtnéoride osas takistamaks ja ohjeldamaks jalgpallimat?idega
seotud korratusi

g@p—T&guery—ggldehnes-Ffor+preventmg+and+restra1n1ng+d1sorde

European Parliament, Resolution on the first Commission report to the European Parliament and the
Council on implementation of Directive 91/308/EEC on money laundering (COM(95)0054 - C4-
0137/95)

Official Journal C 198 ,08/07/1996 P. 0245

http://europa.cu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=519961P0187&model=guichett
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96/443/JHA: Joint Action of 15 July 1996 adopted by the Council on the basis of Article K.3 of the
Treaty on European Union, concerning action to combat racism and xenophobia

Official Journal L. 185 24.07.1996 p.5

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=31996F0443&model=guichett

Huropean Parliament, Resolution on the communication from the Commission to the Council and
the European Parliament, "The illicit traffic in radioactive substances and nuclear materials' (COM(94)
0383 - C4-0227/94)

Official Journal C 211 ,22/07/1996 P. 0015

http://europa.cu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=519961P0066(01)&model=guichett

Council Regulation (EC) No 1035/97 of 2 June 1997 establishing a European Monitoring Centre on
Racism and Xenophobia

Official Journal I. 151 10.06.1997 p.1

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=31997R1035&model=guichett

NOUKOGU MAARUS (EU) nr 1035/97, millega luuakse Euroopa Rassismi ja Ksenofoobia
Jélgimiskeskus 2. juuni 1997
http://www.legaltext.ce/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=T30348&keel=ct&pg=1&ptyyp=R
T&tyyp=T&query=1035%2197+

Muudetud 32003R1652 (O] L 245 29.09.2003 p.33)

Council Resolution of 9 June 1997 on preventing and restraining football hooliganism through the
exchange of experience, exclusion from stadiums and media policy

Official Journal C 193 24.06.1997 p.1

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=31997Y0624(01)&model=guichett

Council Decision of 29 May 2000 to combat child pornography on the Internet
Official Journal L. 138 09.06.2000 p.1
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&le=EN&numd

0c=32000D0375&model=guichett

Noukogu otsus, 29. mai 2000, lapsporno vastase voitluse kohta Internetis (2000/375/JSK)
http://www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asploc=text&dok=T71084&keel=et&pg=1&ptyyp=R
T&tyyp=T&query=Council+Decision+of+29+May+2000+to+combat+child+pornography+

Council Regulation (EC) No 1338/2001 of 28 June 2001 laying down measures necessaty for the
protection of the euro against counterfeiting

Official Journal L 181 , 04/07/2001 P. 0006 - 0010

http://europa.ceu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CHLEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=32001R1338&model=guichett

2001/887/JHA: Council Decision of 6 December 2001 on the protection of the euro against
counterfeiting

Official Journal L 329 , 14/12/2001 P. 0001 - 0002

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sea doc?smartapilcelexapilprod! CELLEXnumdoc&le=EN&numd

0c=32001D0887&model=guichett

Council Framework Decision 2003/80/JHA of 27 January 2003 on the protection of the
environment through criminal law

Official Journal L 029 05.02.2003 p.55

http://europa.cu.int/smartapi/cgi/sea docPsmartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&le=EN&numd

0c=32003F0080&model=guichett
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Europoli tegevusega seonduvad digusaktid

"Council Act of 26 July 1995 drawing up the Convention based on Article K.3 of the Treaty on
European Union, on the establishment of a European PoliceOffice (Europol Convention)

Official Journal C 316, 27/11/1995 P. 0001 - 0001

Convention based on Article K.3 of the Treaty on European Union, on the establishment of a
European PoliceOffice (Europol Convention)

Official Journal C 316,27/11/1995 P. 0002 - 0032

http://europa.cu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=41995A1127(01)&model=guichett

NOUKOGU AKT, 26. juuli 1995, millega koostatakse Euroopa Liidu lepingu artiklil K.3 pohinev
konventsioon Euroopa Politseiameti loomise kohta (Europoli konventsioon) (95/C 316/01)

T&tWD T&querv on-+the+establishment+of+a+Huropean+Police+Office

PROTOCOL - amending the Convention on the establishment of a Huropean PoliceOffice (Europol
Convention) and the Protocol on the privileges and immunities of Europol, the members of its
organs, the deputy directors and the employees of Europol

Official Journal C 312, 16/12/2002 P. 0002 - 0007

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CHLEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=42002A1216(01)&model=guichett

European Parliament, Resolution on Europol
Official Journal C 096, 01/04/1996 P. 0288
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=FEN&numd

0c=51996IP0061(01)&model=guichett

CORRIGENDUM TO: Council Act of 23 July 1996 drawing up, on the basis of Article K.3 of the
Treaty on European Union, the Protocol on the interpretation, by way of preliminary rulings, by the
Court of Justice of the European Communities of the Convention on the establishment of a
European PoliceOffice

Official Journal C 015, 15/01/1997 P. 0078

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=31996F1009(01)R(01)&model=guichett

Council Act of 23 July 1996 drawing up, on the basis of Article IX.3 of the Treaty on European
Union, the Protocol on the interpretation, by way of preliminary rulings, by the Court of Justice of
the European Communities of the Convention on the establishment of a European PoliceOffice
Official Journal C 299 ,09/10/1996 P. 0001 - 0014

Protocol drawn up on the basis of Article K.3 of the Treaty on European Union, on the
interpretation, by way of preliminary rulings, by the Court of Justice of the European Communities of
the Convention on the establishment of a European PoliceOffice

Official Journal C 299 ,09/10/1996 P. 0002 - 0014

http://europa.cu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod!CELEXnumdoc&lg=EN&numd
0c=41996A1009(01)&model=guichett

Protocol drawn up, on the basis of Article K.3 of the Treaty on European Union and Article 41 (3) of
the Europol Convention, on the privileges and immunities of Europol, the members of its organs, the
deputy directors and employees of Europol

Official Journal C 221 19.07.1997 p.2

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=41997A0719(01)&model=guichett
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PROTOKOLL, mis on koostatud Huroopa Liidu lepingu artikli K.3 ja Europoli konventsiooni artikli
41 loike 3 alusel ning mis kisitleb Europoli, selle organite litkmete ning Europoli asedirektorite ja
tO6tajate privileege ja immuniteete

http:/ /www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=T71209&keel=et&pg=1&ptvyp=R
T&tyyp=T&query=on+the+establishment+of+a+Huropean+Police+Office

Muudetud 42002A1216(01) (OJ C 312 16.12.2002 p.2)

Act of the Management Board of Europol of 1 October 1998 laying down its rules of procedure
Official Journal C 026, 30/01/1999 P. 0082 - 0085
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=31999F0130(07)&model=guichett

Act of the Management Board of Europol of 15 October 1998 concerning the rights and obligations
of liaison officers
Ofﬁcmljournal C 026 30/01/1999 P. 0086 - 0088

oc= 31999F0130(08)&m0del guichett

Council Act of 3 November 1998 adopting rules applicable to Europol analysis files
Official Journal C 026, 30/01/1999 P. 0001 - 0009
http://europa.cu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=31999F0130(02)&model=guichett

Council Act of 3 November 1998 adopting rules on the confidentiality of Europol information
Official Journal C 026, 30/01/1999 P. 0010 - 0016
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=31999F0130(03)&model=guichett

Council Decision of 3 December 1998 supplementing the definition of the form of crime 'traffic in
human beings' in the Annex to the Europol Convention
Ofﬁcmljournal C 026 30/01/1999 p- 0021 - 0021

oc= 31 999D0130(01)&model=guichett

Council Decision of 3 December 1998 instructing Europol to deal with crimes committed or likely to
be committed in the course of terrorist activities against life, limb, personal freedom or property
Official Journal C 026, 30/01/1999 p. 0022 - 0022

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CHLEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=31999D0130(02)&model=guichett

Council Act of 3 December 1998 laying down the staff regulations applicable to Europol employees
Official Journal C 026, 30/01/1999 P. 0023 - 0081
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=31999F0130(06)&model=guichett

Council Act of 15 March 2001 amending the Staff Regulations applicable to Europol employees
Official Journal C 112, 12/04/2001 P. 0001 - 0006
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=52001XG0412(01)&model=guichett

Council Act of 19 December 2002 amending the Staff Regulations applicable to Europol employees
Official Journal C 024, 31/01/2003 P. 0001 - 0008
http://europa.cu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=52003XG0131 (01 &model=guichett

Council Act of 5 June 2003 amending the Staff Regulations applicable to Europol employees
Official Journal C 152, 28/06/2003 P. 0002 - 0006
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=32003F0628(02)&model=guichett
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Act No 1/99 of the joint Supetvisory Body of Europol of 22 April 1999 laying down its rules of
procedure

Official Journal C 149 ,28/05/1999 P. 0001 - 0015

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&le=EN&numd

0c=319990Q0528&model=guichett

Council Decision of 29 April 1999 extending Europol's mandate to deal with forgery of money and
means of payment

Official Journal C 149 ,28/05/1999 P. 0016 - 0017

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=41999Y0528(02)&model=guichett

Council recommendation of 28 September 2000 to Member States in respect of requests made by
Europol to initiate criminal investigations in specific cases

Official Journal C 289 12.10.2000 p.8

http://europa.cu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CHLEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=32000Y1012(01)&model=guichett

Council Act of 30 November 2000 drawing up on the basis of Article 43(1) of the Convention on the
establishment of a European PoliceOffice (Europol Convention) of a Protocol amending Article 2
and the Annex to that Convention

Official Journal C 358 ,13/12/2000 P. 0001 - 0001

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=32000F1213(01)&model=guichett

Council recommendation of 30 November 2000 to Member States in respect of Europol's assistance
to joint investigative teams set up by the Member States

Official Journal C 357 ,13/12/2000 P. 0007 - 0008

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&le=EN&numd

0c=32000Y1213(01)&model=guichett

Protocol drawn up on the basis of Article 43(1) of the Convention on the establishment of a
European PoliceOffice (Europol Convention) amending Article 2 and the Annex to that Convention
- Declaration

Official Journal C 358 ,13/12/2000 P. 0002 - 0007

http://europa.cu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=42000A1213(01)&model=guichett

Council Decision of 6 December 2001 extending Europol's mandate to deal with the serious forms of
international crime listed in the Annex to the Europol Convention

Official Journal C 362, 18/12/2001 P. 0001 - 0001

http://europa.cu.int/smartapi/cgi/sea docPsmartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&le=EN&numd

0c=32001D1218(01)&model=guichett

Council act of 28 November 2002 drawing up a Protocol amending the Convention on the
establishment of a European PoliceOffice (Europol Convention) and the Protocol on the privileges
and immunities of Europol, the members of its organs, the deputy directors and the employees of
Europol

Official Journal C 312, 16/12/2002 P. 0001 - 0001

http://europa.cu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=32002F1216(01)&model=guichett

Council Decision 2003/48/JHA of 19 December 2002 on the implementation of specific measures

for police and judicial cooperation to combat terrorism in accordance with Article 4 of Common
Position 2001/931/CFSP
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Official Journal L. 016 , 22/01/2003 P. 0068 - 0070
http://europa.cu.int/smartapi/cei/sga doc?smartapilcelexapilprodl CELEXnumdoc&le=EN&numd

0c=32003D0048&model=guichett

Council Act of 5 June 2003 amending the Council Act of 3 November 1998 adopting rules on the
confidentiality of Europol information

Official Journal C 152, 28/06/2003 P. 0001 - 0002

http://europa.cu.int/smartapi/cgi/sea docPsmartapilcelexapilprod! CELLEXnumdoc&le=EN&numd

0c=32003F0628(02)&model=guichett

Muud kriminaalasjade menetlusega seonduvad oigusaktid

Council Resolution of 9 June 1997 on the exchange of DNA analysis results
Official Journal C 193 24.06.1997 p.2
http://europa.eu.int/smartapi/cei/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&le=EN&numd

0c=31997Y0624(02)&model=guichett

98/427/JHA: Joint Action of 29 June 1998 adopted by the Council on the basis of Article K.3 of the
Treaty on European Union, on good practice in mutual legal assistance in criminal matters

Official Journal L. 191 07.07.1998 p.1

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=3199810427&model=guichett

UHISMEEDE, mille ndukogu on vastu votnud Euroopa Liidu lepingu artikli K.3 alusel
kriminaalasjadega seotud vastastikuse digusabi heade tavade kohta (98/427/JSK) 29. juuni 1998
http://www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=T50047&keel=et&pg=1&ptvyp=R
T&tyvp=T&query=98%21F427%2F|HA

Convention established by the Council in accordance with Article 34 of the Treaty on European
Union, on Mutual Assistance in Criminal Matters between the Member States of the European Union
- Council Declaration on Article 10(9) - Declaration by the United Kingdom on Article 20

Official Journal C 197, 12/07/2000 P. 0003 — 0023

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=42000A0712(01)&model=guichett
Protocol established by the Council in accordance with Article 34 of the Treaty on European Union
to the Convention on Mutual Assistance in Criminal Matters between the Member States of the

European Union
Official Journal C 326 ,21/11/2001 P. 0002 - 0008
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&le=FEN&numd

0c=42001A1121(01)&model=guichett

Explanatory report to the Protocol to the 2000 Convention on mutual assistance in criminal matters
between the Member States of the European Union (Text approved by the Council on 14 October
2002)

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=42002X1024(01)&model=guichett

Council Decision of 17 October 2000 concerning arrangements for cooperation between financial
intelligence units of the Member States in respect of exchanging information

Official Journal L 271 24.10.2000 p.4

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&le=EN&numd

0c=32000D0642&model=guichett
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2002/630/JHA: Council Decision of 22 July 2002 establishing a framework programme on police
and judicial cooperation in criminal matters (AGIS)

Official Journal L. 203 01.08.2002 p.5

http://europa.cu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=32002D0630&model=guichett

Schengeni acquis digusaktid

The Schengen acquis - Agreement between the Governments of the States of the Benelux Economic
Union, the Federal Republic of Germany and the French Republic on the gradual abolition of checks
at their common borders

Official Journal L. 239 22.09.2000 p.13

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=42000A0922(01)&model=guichett

Beneluxi Majandusliidu riikide, Saksamaa Liitvabariigi ja Prantsuse Vabariigi valitsuste vaheline
LEPING kontrolli jirkjdrgulise kaotamise kohta nende thispiiridel

http:/ /www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=T71072&keel=et&pg=1&ptyyp=R
T&tyyp=T&query=The+Schengen+acquis+

Vt 42000A0922(02) (O] L 239 22.09.2000 p.19)

Vt 42000A0922(03) (O] L 239 22.09.2000 p.63)

Vt 42000A0922(04) (O] L 239 22.09.2000 p.69)

Vt 42000A0922(05) (O] L 239 22.09.2000 p.76)

Vt 42000A0922(06) (O] L 239 22.09.2000 p.83)

Vt 42000A0922(07) (O] L 239 22.09.2000 p.90)

Vt 42000A0922(08) (O] L 239 22.09.2000 p.97)

Vt 42000A0922(09) (O] L 239 22.09.2000 p.100)

Vt 42000A0922(10) (O] L 239 22.09.2000 p.115)

The Schengen acquis - Convention implementing the Schengen Agreement of 14 June 1985 between
the Governments of the States of the Benelux Economic Union, the Federal Republic of Germany
and the French Republic on the gradual abolition of checks at their common borders

Official Journal L 239 22.09.2000 p.19

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&le=EN&numd

0c=42000A0922(02)&model=guichett

KONVENTSIOON, 14. juuni 1985, millega rakendatakse Beneluxi Majandusliidu riikide, Saksamaa
Liitvabariigi ja Prantsuse Vabariigi valitsuste vahel solmitud Schengeni lepingut kontrolli jarkjirgulise
kaotamise kohta nende tihispiiridel
http://www.legaltext.ce/et/andmebaas/tekst.asprloc=text&dok=T71073&keel=et&pg=1&ptyyp=R
T&tyyp=T&query=Convention+implementing+the+Schengen+Agreement+of+14+June+1985+
Completed by 3200110051 (O] L 187 10.07.2001 p.45)

Muudetud 32001R1091 (O] L 150 06.06.2001 p.4)

Muudetud 42001A1121(01) (O] C 326 21.11.2001 p.2)

Muudetud 32002F0584 (OJ L. 190 18.07.2002 p.1)

Vt 32002F0946 (O] L 328 05.12.2002 p.1)

Vt 3200210090 (O] L 328 05.12.2002 p.17)

Muudetud 32003D0169 (O] L 067 12.03.2003 p.25)

Muudetud 32003D0170 (OJ L 067 12.03.2003 p.27)

Muudetud 32003D0725 (O] L. 260 11.10.2003 p.37)

The Schengen acquis - Agreement on the Accession of the Italian Republic to the Convention
implementing the Schengen Agreement of 14 June 1985 between the Governments of the States of
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the Benelux Economic Union, the Federal Republic of Germany and the French Republic on the
gradual abolition of checks at their common borders signed at Schengen on 19 June 1990

Official Journal L. 239 22.09.2000 p.63

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=42000A0922(03)&model=guichett

LEPING ITAALIA VABARIIGI UHINEMISE KOHTA 19. juunil 1990. aastal Schengenis
allakirjutatud konventsiooniga, millega rakendatakse 14. juuni 1985. aasta Schengeni lepingut Beneluxi
Majandusliidu riikide, Saksamaa Liitvabariigi ja Prantsuse Vabariigi valitsuste vahel nende Ghispiiridel
kontrolli jarkjirgulise kaotamise kohta
http://www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=T71238&keel=et&pg=1&ptvyp=R
T&tyyp=T&query=The+Schengen+acquis

The Schengen acquis - Agreement on the Accession of the Kingdom of Spain to the Convention
implementing the Schengen Agreement of 14 June 1985 between the Governments of the States of
the Benelux Economic Union, the Federal Republic of Germany and the French Republic on the
gradual abolition of checks at their common borders signed at Schengen on 19 June 1990, to which
the Italian Republic acceded by the Agreement signed at Paris on 27 November 1990

Official Journal 1. 239 22.09.2000 p.69

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=42000A0922(04)&model=guichett

LEPING HISPAANIA KUNINGRIIGI UHINEMISE KOHTA 19. juunil 1990. aastal Schengenis
allakirjutatud konventsiooniga, millega rakendatakse 14. juuni 1985. aasta Schengeni lepingut Beneluxi
Majandusliidu riikide, Saksamaa Liitvabariigi ja Prantsuse Vabariigi valitsuste vahel nende Ghispiiridel
kontrolli jarkjirgulise kaotamise kohta ja millega Itaalia Vabariik thines 27. novembril 1990. aastal
Pariisis allakirjutatud lepingu s6lmimise teel

http:/ /www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=T71239&keel=et&pg=1&ptyyp=R
T&tyyp=T&query=The+Schengen+acquis

The Schengen acquis - Agreement on the Accession of the Portuguese Republic to the Convention
implementing the Schengen Agreement of 14 June 1985 between the Governments of the States of
the Benelux Economic Union, the Federal Republic of Germany and the French Republic on the
gradual abolition of checks at their common borders signed at Schengen on 19 June 1990, to which
the Italian Republic acceded by the Agreement signed at Paris on 27 November 1990

Official Journal 1. 239 22.09.2000 p.76

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=42000A0922(05)&model=guichett

LEPING PORTUGALI VABARIIGI UHINEMISE KOHTA 19. juunil 1990. aastal Schengenis
allakirjutatud konventsiooniga, millega rakendatakse 14. juuni 1985. aasta Schengeni lepingut Beneluxi
Majandusliidu riikide, Saksamaa Liitvabariigi ja Prantsuse Vabariigi valitsuste vahel nende thispiiridel
kontrolli jarkjirgulise kaotamise kohta ja millega Itaalia Vabariik Ghines 27. novembril 1990. aastal
Pariisis allakirjutatud lepingu s6lmimise teel

http:/ /www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=T71240&keel=et&pg=1&ptvyp=R
T&tyyp=T&query=The+Schengen+acquis

The Schengen acquis - Agreement on the Accession of the Hellenic Republic to the Convention
implementing the Schengen Agreement of 14 June 1985 between the Governments of the States of
the Benelux Economic Union, the Federal Republic of Germany and the French Republic on the
gradual abolition of checks at their common borders signed at Schengen on 19 June 1990, to which
the Italian Republic acceded by the Agreement signed at Paris on 27 November 1990, and to which
the Kingdom of Spain and the Hellenic Republic acceded by the Agreements signed at Bonn on 25
June 1991
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Official Journal L 239 22.09.2000 p.83
http://europa.cu.int/smartapi/cei/sga doc?smartapilcelexapilprodl CELEXnumdoc&le=EN&numd

0c=42000A0922(06)&model=guichett

LEPING KREEKA VABARIIGI UHINEMISE KOHTA 19. juunil 1990. aastal Schengenis
allakirjutatud konventsiooniga, millega rakendatakse 14. juuni 1985. aasta Schengeni lepingut Beneluxi
Majandusliidu riikide, Saksamaa Liitvabariigi ja Prantsuse Vabariigi valitsuste vahel nende thispiiridel
kontrolli jarkjirgulise kaotamise kohta, millega Itaalia Vabariik thines 27. novembril 1990. aastal
Pariisis allakirjutatud lepingu s6lmimise teel ning millega Hispaania Kuningtiik ja Portugali Vabariik
thinesid 25. juunil 1991. aastal Bonnis allakirjutatud lepingute s6lmimise teel
http://www.legaltext.ce/et/andmebaas/tekst.asploc=text&dok=T71241&keel=et&pg=1&ptyyp=R
T&tyyp=T&query=The+Schengen+acquis

The Schengen acquis - Agreement on the Accession of the Republic of Austria to the Convention
implementing the Schengen Agreement of 14 June 1985 between the Governments of the States of
the Benelux Economic Union, the Federal Republic of Germany and the French Republic on the
gradual abolition of checks at their common borders signed at Schengen on 19 June 1990, to which
the Italian Republic, the Kingdom of Spain and the Portuguese Republic, and the Hellenic Republic
acceded by the Agreements signed on 27 November 1990, on 25 June 1991 and on 6 November 1992
respectively

Official Journal L 239 22.09.2000 p.90

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd
0c=42000A0922(07)&model=guichett

LEPING AUSTRIA VABARIIGI UHINEMISE KOHTA 19. juunil 1990. aastal Schengenis
allakirjutatud konventsiooniga, millega rakendatakse 14. juuni 1985. aasta Schengeni lepingut Beneluxi
Majandusliidu riikide, Saksamaa Liitvabariigi ja Prantsuse Vabariigi valitsuste vahel nende thispiiridel
kontrolli jarkjirgulise kaotamise kohta ning millega Itaalia Vabariik, Hispaania Kuningriik ja Portugali
Vabariik ning Kreeka Vabariik tthinesid vastavalt 27. novembril 1990, 25. juunil 1991 ja 6. novembril
1992 allakirjutatud lepingute s6lmimise teel

http:/ /www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=T71242&keel=et&pg=1&ptyyp=R
T&tyvp=T&query=The+Schengen+acquis

The Schengen acquis - Agreement on the Accession of the Kingdom of Denmark to the Convention
implementing the Schengen Agreement of 14 June 1985 on the gradual abolition of checks at the
common borders signed at Schengen on 19 June 1990

Official Journal L 239 22.09.2000 p.97

http://europa.cu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=42000A0922(08)&model=guichett

LEPING TAANI KUNINGRIGI UHINEMISE KOHTA 19. juunil 1990. aastal Schengenis
allakirjutatud konventsiooniga, millega rakendatakse 14. juuni 1985. aasta Schengeni lepingut
thispiiridel kontrolli jarkjirgulise kaotamise kohta
http://www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=T71243&keel=et&pg=1&ptvyp=R
T&tyyp=T&query=The+Schengen+acquis+

Vt 32000D0777 (O] L 309 09.12.2000 p.24)
http://europa.eu.int/smartapi/cei/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&le=EN&numd

0c=32000D0777&model=guichett

The Schengen acquis - Agreement on the Accession of the Republic of Finland to the Convention
implementing the Schengen Agreement of 14 June 1985 on the gradual abolition of checks at the
common borders signed at Schengen on 19 June 1990

Official Journal L 239 22.09.2000 p.106

http://europa.cu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=42000A0922(09)&model=guichett
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LEPING SOOME VABARIIGI UHINEMISE KOHTA 19. juunil 1990. aastal Schengenis
allakirjutatud konventsiooniga, millega rakendatakse 14. juuni 1985. aasta Schengeni lepingut
thispiiridel kontrolli jarkjirgulise kaotamise kohta

http://www.legaltext.ee/et/andmebaas/ tekst.asp?loc=text&dok=T71244&keel=et&pg=1&ptyyp=R
T&tyyp=T&query=the+Republict+of+Finland+to+the+Convention+

Vt 32000D0777 (O] L 309 09.12.2000 p.24)

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CHLEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=32000D0777&model=guichett

The Schengen acquis - Agreement on the Accession of the Kingdom of Sweden to the Convention
implementing the Schengen Agreement of 14 June 1985 on the gradual abolition of checks at the
common borders signed at Schengen on 19 June 1990

Official Journal L 239 22.09.2000 p.115

http://europa.cu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=42000A0922(10)&model=guichett

LEPING ROOTSI KUNINGRIIGI UHINEMISE KOHTA 19. juunil 1990. aastal Schengenis
allakirjutatud konventsiooniga, millega rakendatakse 14. juuni 1985. aasta Schengeni lepingut
thispiiridel kontrolli jarkjirgulise kaotamise kohta
http://www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=T71245&keel=et&pg=1&ptvyp=R
T&tyyp=T&query=The+Schengen+acquis

Vt 32000D0777 (O] L 309 09.12.2000 p.24)
http://europa.eu.int/smartapi/cei/sga doc?smartapilcelexapilprodl CELEXnumdoc&le=EN&numd

0c=32000D0777&model=guichett

The Schengen acquis - Decision of the Executive Committee of 14 December 1993 concerning the
declarations by the Ministers and State Secretaries (SCH/Com-ex (93) 10)

Official Journal 1. 239 22.09.2000 p.127

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=41993D0010&model=guichett

TAITEVKOMITEE OTSUS, 14. detsember 1993, ministrite ja riigisekretiride deklaratsioonide kohta
(SCH/Com ex (93)10)

T& gggp—T&guegg—l993+concermng+the+declaranon s+

The Schengen acquis - Decision of the Executive Committee of 14 December 1993 on improving
practical judicial cooperation for combating drug trafficking (SCH/Com-ex (93) 14)

Official Journal L. 239 22.09.2000 p.427

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sea doc?smartapilcelexapilprod! CELLEXnumdoc&le=EN&numd

0c=41993D0014&model=guichett

The Schengen acquis - Decision of the Executive Committee of 14 December 1993 on the Financial
Regulation on the costs of installing and operating the Schengen information system (C.SIS)
(SCH/Com-ex (93) 16)

Official Journal 1. 239 22.09.2000 p.439

http://europa.cu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CHLEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=41993D0016&model=guichett

The Schengen acquis - Decision of the Executive Committee of 14 December 1993 extending the
uniform visa (SCH/Com-ex (93) 21)

Official Journal L 239 22.09.2000 p.151

http://europa.cu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=41993D0021&model=guichett
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The Schengen acquis - Decision of the Executive Committee of 14 December 1993 on the common
principles for cancelling, rescinding or shortening the length of validity of the uniform visa
(SCH/Com-ex (93) 24)

Official Journal L. 239 22.09.2000 p.154

http://europa.cu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=41993D0024&model=guichett

TAITEVKOMITEE OTSUS, 14. detsember 1993, iihtse viisa kehtetuks tunnistamise, selle
tuhistamise voi selle kehtivusaja lihendamise Ghiste pohimétete kohta (SCH/Com-ex (93)24)

T&tyvp=T&query=1993+on+the+common+principles+for+cancelling

The Schengen acquis - Decision of the Executive Committee of 26 April 1994 on adjustment
measures aiming to remove the obstacles to and restrictions on traffic at road crossing points at
internal borders (SCH/Com-ex (94) 1, rev. 2)

Ofﬁcml]ournal L 239 22.09. 2000 p- 157

oc= 41994D0001&m0del guichett

TAITEVKOMITEE OTSUS, 26. aprill 1994, kohandusmeetmete kohta, mille eesmirk on korvaldada
liikluse tokked ja piirangud maantee piitipunktides sisepiiridel (SCH/Com-ex (94)1 rev. 2)
http://www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asploc=text&dok=T70745&keel=et&pg=1&ptyyp=R
T&tyyp=T&query=1994+on+adjustment+measures+

The Schengen acquis - Decision of the Executive Committee of 21 November 1994 introducing a
computerised procedure for consulting the central authorities referred to in Article 17 (2) of the
Convention (SCH/Com-ex (94) 15 rev.)

Official Journal L. 239 22.09.2000 p.165

http://europa.cu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=41994D0015&model=guichett

TAITEVKOMITEE OTSUS, 21. november 1994, millega kehtestatakse elektrooniline menetlus
konsulteerimiseks konventsiooni artikli 17 16ikes 2 nimetatud keskasutustega (SCH/Com-ex (94)15
rev.)

http://www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asploc=text&dok=T70746&keel=et&pe=1& =R

T&tyyp=T&query=1994+introducing+a+computerised+

The Schengen acquis - Decision of the Executive Committee of 21 November 1994 on the
acquisition of common entry and exit stamps (SCH/Com-ex (94) 16 rev.)

Official Journal L. 239 22.09.2000 p.166

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sea doc?smartapilcelexapilprod! CELLEXnumdoc&le=EN&numd

0c=41994D0016&model=guichett

TAITEVKOMITEE OTSUS, 21. november 1994, iihiste sisse- ja viljasdidupitsatite omandamise
kohta (SCH/Com-ex (94)16 rev.)
http://www.legaltext.ce/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=T70747 &keel=et&pg=1&ptyyp=R
T&tyyp=T&query=1994+on+the+acquisition+of+

The Schengen acquis - Decision of the Executive Committee of 22 December 1994 introducing and
applying the Schengen arrangements in airports and aecrodromes (SCH/Com-ex (94) 17, rev. 4)
Official Journal L. 239 22.09.2000 p.168

http://europa.cu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=41994D0017&model=guichett

TAITEVKOMITEE OTSUS, 22. detsember 1994, millega kehtestatakse ning kohaldatakse Schengeni
korda lennujaamades ja lennuviljadel (SCH/Com-ex (94)17 rev. 4)
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http://www.legaltext.ce/et/andmebaas/tekst.asprloc=text&dok=T70748&keel=et&pg=1&ptyyp=R
T&tyyp=T&query=arrangements+in+airports+and+aerodromes+

The Schengen acquis - Decision of the Executive Committee of 22 December 1994 on the exchange
of statistical information on the issuing of uniform visas (SCH/Com-ex (94) 25)

Official Journal L. 239 22.09.2000 p.173

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CHLEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=41994D0025&model=guichett

TAITEVKOMITEE OTSUS, 22. detsember 1994, {ihtse viisa andmist kisitleva statistilise teabe
vahetamise kohta (SCH/Com-ex (94)25)
http:/ /www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=T70749&keel=et&pg=1&ptyyp=R

T&tyyp=T&query=1994+on+the+exchange+of+statistical+

The Schengen acquis - Decision of the Executive Committee of 22 December 1994 on the certificate
provided for in Article 75 to carry narcotic drugs and psychotropic substances (SCH/Com-ex (94) 28
rev.)

Official Journal L. 239 22.09.2000 p.463

http://europa.cu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=41994D0028&model=guichett

TAITEVKOMITEE OTSUS, 22. detsember 1994, artiklis 75 ettenihtud narkootiliste ja
psuhhotroopsete ainete tunnistuse kohta (SCH/Com-ex (94) 28 rev)

T&twp T&querv 1994+on+the+cert1ﬁcate+prov1ded
Muudetud 103T

The Schengen acquis - Decision of the Executive Committee of 22 December 1994 on bringing into
force the Convention implementing the Schengen Agreement of 19 June 1990 (SCH/Com-ex (94) 29,
rev. 2)

Official Journal L. 239 22.09.2000 p.130

http://europa.cu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CHLEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=41994D0029&model=guichett

TAITEVKOMITEE OTSUS, 22. detsember 1994, 19. juuni 1990. aasta Schengeni kokkuleppe
rakendamise konventsiooni joustamise kohta (SCH/Com-ex (94)29 rev. 2)

http:/ /www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=T70750&keel=et&pg=1&ptyyp=R
T&tyyp=T&query=%28SCH%2FCom%2Dex+%2894%29+29%2C+rev%2E+2%29

Muudetud 42000A0922(02) (O] L 239 22.09.2000 p.19)

Vt 42000A0922(04) (O] L 239 22.09.2000 p.69)

Vt 42000A0922(05) (O] L 239 22.09.2000 p.706)

Vt 42000A0922(06) (O] L 239 22.09.2000 p.83)

Vt 41997D0029 (O] L 239 22.09.2000 p.135)

The Schengen acquis - Decision of the Executive Committee of 5 May 1995 on common visa policy.
Decision contained in the minutes of the meeting of the Executive Committee held in Brussels on 28
April 1995 (SCH/Com-ex (95) PV 1 rev.)

Official Journal 1. 239 22.09.2000 p.175

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sea doc?smartapilcelexapilprod! CELLEXnumdoc&le=EN&numd

0c=41995D0001&model=guichett

TAITEVKOMITEE OTSUS, 5. mai 1995, iihise viisapoliitika kohta Otsus sisaldub 28. aprillil 1995
Brisselis peetud tiitevkomitee koosoleku protokollis (SCH/Com-ex (95) PV 1 rev.)

http:/ /www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=T70751 &keel=et&pg=1&ptyyp=R
T&tyyp=T&query=1995+on+common+visat+policy

The Schengen acquis - Decision of the Executive Committee of 20 December 1995 on the swift
exchange between the Schengen States of statistical and specific data on possible malfunctions at the
external borders (SCH/Com-ex (95) 21)
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Official Journal L. 239 22.09.2000 p.176
http://europa.cu.int/smartapi/cei/sga doc?smartapilcelexapilprodl CELEXnumdoc&le=EN&numd

0c=41995D0021&model=guichett

TAITEVKOMITEE OTSUS, 20. detsember 1995, Schengeni riikide vahelise kiire statistiliste ja
konkreetsete andmete vahetuse kohta voimalike talitlushiirete puhul vilispiiril (SCH/Com-ex (95)21)
http://www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=T70753&keel=et&pg=1&ptvyp=R

T&tyyp=T&query=on+the+swift+exchange+between+

The Schengen acquis - Decision of the Executive Committee of 20 December 1995 on the procedure
for applying Article 2(2) of the Convention implementing the Schengen Agtreement (SCH/Com-ex
(95) 20, rev. 2)

Official Journal 1. 239 22.09.2000 p.133

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=41995D0020&model=guichett

TAITEVKOMITEE OTSUS, 20. detsember 1995, Schengeni lepingu rakendamise konventsiooni
artikli 2 16ike 2 kohaldamise korra kohta (SCH/Com-ex (95)20 rev. 2)
http://www.legaltext.ce/et/andmebaas/tekst.asprloc=text&dok=T70752&keel=et&pg=1&ptyyp=R
T&tyyp=T&query=1995+on+the+procedure+fort+applying+Article+2

The Schengen acquis - Declaration of the Executive Committee of 18 April 1996 defining the
concept of alien (SCH/Com-ex (96) decl. 5)

Official Journal L 239 22.09.2000 p.458

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=42000X0922(04)&model=guichett

The Schengen acquis - Declaration of the Executive Committee of 26 June 1996 on extradition
(SCH/Com-ex (96) decl. 6, rev. 2)

Official Journal 1. 239 22.09.2000 p.435

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=42000X0922(02)&model=guichett

The Schengen acquis - Decision of the Executive Committee of 27 June 1996 on the principles for
issuing Schengen visas in accordance with Article 30(1)(a) of the Convention implementing the
Schengen Agreement (SCH/Com-ex (96) 13 rev. 1)

Official Journal L. 239 22.09.2000 p.180

http://europa.cu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=41996D0013&model=guichett

TAITEVKOMITEE OTSUS, 27. juuni 1996, Schengeni viisade andmise pShimétete kohta vastavalt
Schengeni lepingu rakendamise konventsiooni artikli 30 16ike 1 punktile a (SCH/Com-ex (96)13 rev.
1)

http:/ /www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=T70754&keel=et&pg=1&ptvyp=R
T&tyyp=T&query=1996+on+the+principles+for+issuing

The Schengen acquis - Decision of the Executive Committee of 25 April 1997 on awarding the
contract for the SIS II preliminary study (SCH/Com-ex (97) 2, rev. 2)

Official Journal L 239 22.09.2000 p.440

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sea doc?smartapilcelexapilprod! CELLEXnumdoc&le=EN&numd

0c=41997D0002&model=guichett

The Schengen acquis - Decision of the Executive Committee of 7 October 1997 on contributions
from Norway and Iceland to the costs of installing and operating of the C.SIS (SCH/Com-ex (97) 18)
Official Journal L 239 22.09.2000 p.441

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CHLEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=41997D0018&model=guichett
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The Schengen acquis - Decision of the Executive Committee of 7 October 1997 on the development
of the SIS (SCH/Com-ex (97) 24)

Official Journal L 239 22.09.2000 p.442

http://europa.cu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=41997D0024&model=guichett

The Schengen acquis - Decision of the Executive Committee of 7 October 1997 on bringing into
force the Convention implementing the Schengen Agreement in Greece (SCH/Com-ex (97) 29, rev.
2

Official Journal L. 239 22.09.2000 p.135

Vt 42000A0922(06) (O] L 239 22.09.2000 p.83)

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=41997D0029&model=guichett

The Schengen acquis - Decision of the Executive Committee of 15 December 1997 on the
harmonisation of visa policy (SCH/Com-ex (97) 32)

Official Journal L. 239 22.09.2000 p.186

Vt 32001R0539 (O] L 081 21.03.2001 p.1)

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=41997D0032&model=guichett

The Schengen acquis - Decision of the Executive Committee of 15 December 1997 on the
implementation of the Joint Action concerning a uniform format for residence permits (SCH/Com-
ex (97) 34 rev.)

Official Journal 1. 239 22.09.2000 p.187

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=41997D0034&model=guichett

TAITEVKOMITEE OTSUS, 15. detsember 1997, elamislubade tihtset vormi kisitleva ithismeetme
rakendamise kohta (SCH/Com-ex (97)34 rev.)

http://www.legaltext.ee/et/andmebaas/ tekst.asp?loc=text&dok=T70755&keel=et&pg=1&ptyyp=R
T&tyyp=T&query=1997+on+the+implementation+of+the+joint+Action+

The Schengen acquis - Decision of the Executive Committee of 15 December 1997 amending the
Financial Regulation on C.SIS (SCH/Com-ex (97) 35)

Official Journal L. 239 22.09.2000 p.444

http://europa.cu.int/smartapi/cgi/sea docPsmartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&le=EN&numd

0c=41997D0035&model=guichett

The Schengen acquis - Decision of the Executive Committee of 15 December 1997 on the guiding
principles for means of proof and indicative evidence within the framework of readmission
agreements between Schengen States (SCH/Com-ex (97) 39 rev.)

Official Journal L. 239 22.09.2000 p.188

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=41997D0039&model=guichett

TAITEVKOMITEE OTSUS, 15. detsember 1997, tdestusvahendite ja soovituslike tdendite
juhtpohimdtete kohta Schengeni riikide vaheliste tagasivotulepingute raamistikus (SCH/Com-ex
(97)39 rev.)

http:/ /www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=T70756&keel=et&pg=1&ptvyp=R
T&tyyp=T&query=1997+on+the+guiding+principles+for+means+of+proof+

The Schengen acquis - Declaration of the Executive Committee of 9 February 1998 on the abduction
of minors (SCH/Com-ex (97) decl. 13, rev. 2)
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Official Journal L. 239 22.09.2000 p.436
http://europa.cu.int/smartapi/cei/sga doc?smartapilcelexapilprodl CELEXnumdoc&le=EN&numd

0c=42000X0922(03)&model=guichett

The Schengen acquis - Decision of the Executive Committee of 21 April 1998 on C.SIS with 15/18
connections (SCH/Com-ex (98) 11)

Official Journal L 239 22.09.2000 p.452

http://europa.cu.int/smartapi/cgi/sea docPsmartapilcelexapilprod! CELLEXnumdoc&le=EN&numd

0c=41998D0011&model=guichett

The Schengen acquis - Decision of the Executive Committee of 21 April 1998 on the activities of the
Task Force (SCH/Com-ex (98) 1, rev. 2)

Official Journal L 239 22.09.2000 p.191

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&le=EN&numd

0c=41998D0002&model=guichett

TAITEVKOMITEE OTSUS, 21. aprill 1998, t66riihma tegevuse kohta (SCH/ Com-ex (98)1 rev. 2)

T& gggp—T&guegg Dec151on+of+the+Execunve+Comm1ttee+of+21+Apr1l+199

The Schengen acquis - Decision of the Executive Committee of 21 April 1998 on cooperation
between the Contracting Parties in returning foreign nationals by air (SCH/Com-ex (98) 10)

Official Journal L. 239 22.09.2000 p.193

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sea doc?smartapilcelexapilprod! CELLEXnumdoc&le=EN&numd

0c=41998D0010&model=guichett

TAITEVKOMITEE OTSUS, 21. apill 1998, lepinguosaliste vahelise koostéé kohta vilisriikide
kodanike tagasisaatmise osas Shuteed pidi (SCH/Com-ex (98)10)
http://www.legaltext.ce/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=T70758&keel=et&pg=1&ptyyp=R

T&tyyp=T&query=Decision+of+the+Fxecutive+ Committee+of+21+April+1998

The Schengen acquis - Decision of the Executive Committee of 21 April 1998 on the exchange of
statistics on issued visas (SCH/Com-ex (98) 12)

Official Journal L. 239 22.09.2000 p.196

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&le=EN&numd

0c=41998D0012&model=guichett

TAITEVKOMITEE OTSUS, 21. aprill 1998, antud viisade kohta statistika vahetamise kohta
(SCH/Com-ex (98)12)
http://www.legaltext.ce/et/andmebaas/tekst.asprloc=text&dok=T70759&keel=et&pg=1&ptyyp=R
T&tyyp=T&query=Decision+of+the+Fxecutive+Committee+of+21+April+1998

The Schengen acquis - Decision of the Executive Committee of 23 June 1998 on measures to be
taken in respect of countries posing problems with regard to the issue of documents required for
expulsion from the Schengen territory (SCH/Com-ex (98) 18 rev.)

Official Journal 1. 239 22.09.2000 p.197

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sea doc?smartapilcelexapilprod! CELLEXnumdoc&le=EN&numd

0c=41998D0018&model=guichett

TAITEVKOMITEE OTSUS, 23. juuni 1998, meetmete kohta, mis vietakse riikide suhtes, kes
tekitavad probleeme Schengeni territooriumilt viljasaatmiseks ndutavate dokumentide andmise osas
(SCH/Com-ex (98)18 rev.)
http://www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asploc=text&dok=T70760&keel=et&pg=1&ptyyp=R

T&tyyp=T&query=Decision+of+the+FExecutive+Committee+of+23+]une+1998+




101

The Schengen acquis - Decision of the Executive Committee of 23 June 1998 on Monegasque
residence permits (SCH/Com-ex (98) 19)

Official Journal 1. 239 22.09.2000 p.199

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=41998D0019&model=guichett

TAITEVKOMITEE OTSUS, 23. juuni 1998, Monaco elamislubade kohta (SCH/Com-ex (98)19)
http://www.legaltext.ce/et/andmebaas/tekst.asploc=text&dok=T70761&keel=et&pg=1&ptyyp=R

T&tyyp=T&query=Decision+of+the+Fxecutive+Committee+of+23+]une+1998

The Schengen acquis - Decision of the Executive Committee of 23 June 1998 on the stamping of
passports of visa applicants (SCH/Com-ex (98) 21)

Official Journal L. 239 22.09.2000 p.200

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&le=EN&numd

0c=41998D0021&model=guichett

The Schengen acquis - Decision of the Executive Committee of 23 June 1998 on a catch-all clause to
cover the whole technical Schengen acquis (SCH/Com-ex (98) 29 rev.)

Official Journal 1. 239 22.09.2000 p.144

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=41998D0029&model=guichett

The Schengen acquis - Decision of the Executive Committee of 16 September 1998 setting up a
Standing Committee on the evaluation and implementation of Schengen (SCH/ Com-ex (98) 26 def.)
Official Journal L. 239 22.09.2000 p.138

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=41998D0026&model=guichett

TAITEVKOMITEE OTSUS, 16. september 1998, millega luuakse Schengeni hindamise ja
rakendamise alaline komitee (SCH/Com-ex (98)18 rev.)
http://www.legaltext.ce/et/andmebaas/tekst.asprloc=text&dok=T70762&keel=et&pg=1&ptyyp=R

T&tyyp=T&query=Decision+of+the+Fxecutive+ Committee+of+16+September+1998

The Schengen acquis - Decision of the Executive Committee of 16 September 1998 on forwarding
the Common Manual to EU applicant States (SCH/Com-ex (98) 35, rev. 2)

Official Journal 1. 239 22.09.2000 p.202

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=41998D0035&model=guichett

The Schengen acquis - Decision of the Executive Committee of 16 September 1998 setting up an Ad
Hoc Committee for Greece (SCH/Com-ex (98) 43 rev.)

Official Journal 1. 239 22.09.2000 p.145

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=41998D0043&model=guichett

The Schengen acquis - Decision of the Executive Committee of 16 September 1998 setting up a
Standing Committee on the evaluation and implementation of Schengen (SCH/ Com-ex (98) 26 def.)
http://www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asprloc=text&dok=T70762&keecl=en&pg=1&ptyyp=
T&tyyp=T&query=%28SCH%2F+Com%2Dex+%2898%29

TAITEVKOMITEE OTSUS, 16. september 1998, millega luuakse Schengeni hindamise ja
rakendamise alaline komitee (SCH/Com-ex (98)18 rev.)
http:/ /www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=T70762&keel=et&pg=1&ptyyp=R

T&tyyp=T&query=Decision+of+the+FExecutive+ Committee+of+16+September+1998
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The Schengen acquis - Decision of the Executive Committee of 27 October 1998 on the adoption of
measures to fight illegal immigration (SCH/Com-ex (98) 37 def. 2)

Official Journal 1. 239 22.09.2000 p.203

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=41998D0037&model=guichett

The Schengen acquis - Decision of the Central Group of 27 October 1998 on the adoption of
measures to fight illegal immigration (SCH/C (98) 117)

Official Journal L. 239 22.09.2000 p.205

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=41998D0117&model=guichett

The Schengen acquis - Decision of the Executive Committee of 16 December 1998 on the abolition
of the grey list of States whose nationals are subject to the visa requirement by certain Schengen
States (SCH/Com-ex (98) 53, rev. 2)

Official Journal L. 239 22.09.2000 p.206

Vt 32001R0539 (O] L 081 21.03.2001 p.1)

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CHLEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=41998D0053&model=guichett

The Schengen acquis - Decision of the Executive Committee of 16 December 1998 on bringing into
force the Implementing Convention in Greece (SCH/Com-ex (98) 49 rev. 3)

Official Journal L. 239 22.09.2000 p.147

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sea doc?smartapilcelexapilprod! CELLEXnumdoc&le=EN&numd

0c=41998D0049&model=guichett

The Schengen acquis - Decision of the Executive Committee of 16 December 1998 on cross-border
police cooperation in the area of crime prevention and detection (SCH/Com-ex (98) 51, rev. 3)
Official Journal L. 239 22.09.2000 p.407

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&le=EN&numd

0c=41998D0051&model=guichett

TAITEVKOMITEE OTSUS, 16. detsember 1998, piiriiilese politseikoostéd kohta kuritegevuse
ennetamisel ja avastamisel (SCH/Com-ex (98) 51 rev 3)
http:/ /www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=T71221 &keel=et&pg=1&ptyyp=R

T&tyyp=T&query=Decision+of+the+FExecutive+ Committee+of+16+December+1998

The Schengen acquis - Decision of the Executive Committee of 16 December 1998 on the
Handbook on cross-border police cooperation (SCH/Com-ex (98) 52)

Official Journal L 239 22.09.2000 p.408

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=41998D0052&model=guichett

TAITEVKOMITEE OTSUS, 16. detsember 1998, piiritilese politseikoostod kisiraamatu kohta
(SCH/Com-ex (98)52)

http:/ /www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=T61455&keel=et&pg=1&ptyyp=R
T&tyyp=T&query=Decision+of+the+Executive+ Committee+of+16+December+1998+

The Schengen acquis - Decision of the Executive Committee of 16 December 1998 concerning the
compilation of a manual of documents to which a visa may be affixed (SCH/Com-ex (98) 506)
Official Journal 1. 239 22.09.2000 p.207

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=41998D0056&model=guichett

TAITEVKOMITEE OTSUS, 16. detsember 1998, mis kisitleb kisiraamatu koostamist dokumentide
kohta, kuhu véib kanda viisa (SCH/Com-ex (98)50)
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http://www.legaltext.ce/et/andmebaas/tekst.asploc=text&dok=T71183&keel=et&pg=1&ptyyp=R
T&tyyp=T&query=Decision+of+the+FExecutive+ Committee+of+16+December+1998

The Schengen acquis - Decision of the Executive Committee of 16 December 1998 on the
introduction of a harmonised form providing proof of invitation, sponsorship and accommodation
(SCH/Com-ex (98) 57)

Official Journal L. 239 22.09.2000 p.299

http://europa.cu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=FEN&numd

0c=41998D0057&model=guichett

The Schengen acquis - Decision of the Executive Committee of 16 December 1998 on coordinated
deployment of document advisers (SCH/Com-ex (98) 59 rev.)

Official Journal L. 239 22.09.2000 p.308

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&le=EN&numd

0c=41998D0059&model=guichett

Muudetud 103T
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&le=FEN&numd

0c=103T&model=guichett

The Schengen acquis - Decision of the Central Group of 22 March 1999 on general principles
governing the payment of informers (SCH/C (99) 25)

Official Journal L 239 22.09.2000 p.420

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=41999D0025&model=guichett

KESKRUHMA OTSUS, 22. mirts 1999, teavitajate tasustamise pohialuste kohta (SCH/C (99) 25)
http://www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=T71225&keel=et&pg=1&ptvyp=R
T&tyvp=T&query=Decision+of+the+Central+Group+of+22+March+1999

The Schengen acquis - Decision of the Executive Committee of 28 April 1999 on the Help Desk
budget for 1999 (SCH/Com-ex (99) 3)

Official Journal L. 239 22.09.2000 p.453

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sea doc?smartapilcelexapilprod! CELLEXnumdoc&le=EN&numd

0c=41999D0003&model=guichett

TAITEVKOMITEE OTSUS, 28. aprill 1999, kasutajatoe 1999. aasta eelarve kohta (SCH/Com-ex
99) 3)

http:/ /www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=T70878&keel=et&pg=1&ptyyp=R
T&tyyp=T&query=Decision+of+the+Fxecutive+Committee+of+28+April

The Schengen acquis - Decision of the Executive Committee of 28 April 1999 on C.SIS installation
expenditure (SCH/Com-ex (99) 4)

Official Journal 1. 239 22.09.2000 p.454

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=41999D0004&model=guichett
TAITEVKOMITEE OTSUS, 28. aprill 1999, C.SIS-i paigalduskulude kohta (SCH/Com-ex (99) 4)
http:/ /www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=T70879&keel=et&pg=1&ptyyp=R

T&tyyp=T&query=Decision+of+the+FExecutive+Committee+of+28+ April

The Schengen acquis - Decision of the Executive Committee of 28 April 1999 on updating the Sirene
manual (SCH/Com-ex (99) 5)

Official Journal 1. 239 22.09.2000 p.457

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=41999D0005&model=guichett

TAITEVKOMITEE OTSUS, 28. aprill 1999, SIRENE kisiraamatu ajakohastamise kohta
(SCH/Come-ex (99) 5)
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http://www.legaltext.ce/et/andmebaas/tekst.asprloc=text&dok=T70880&keel=ct&pg=1&ptyyp=R
T&tyyp=T&query=Decision+of+the+Executive+Committee+of+28+April

The Schengen acquis - Decision of the Executive Committee of 28 April 1999 on the Schengen
acquis relating to telecommunications (SCH/Com-ex (99) 6)

Official Journal L. 239 22.09.2000 p.409

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CHLEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=41999D0006&model=guichett

TAITEVKOMITEE OTSUS, 28. aprill 1999, telekommunikatsiooni kisitleva Schengeni acquis'
kohta (SCH/Com-ex (99)6)
http://www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asploc=text&dok=T70881&keel=et&pg=1&ptyyp=R
T&tyyp=T&query=Decision+of+the+Fxecutive+Committee+of+28+April

The Schengen acquis - Decision of the Executive Committee of 28 April 1999 on liaison officers
(SCH/Com-ex (99) 7 rev. 2)

Official Journal 1. 239 22.09.2000 p.411

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=41999D0007&model=guichett

The Schengen acquis - Decision of the Executive Committee of 28 April 1999 on general principles
governing the payment of informers (SCH/Com-ex (99) 8 rev. 2)

Official Journal L. 239 22.09.2000 p.417

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sea doc?smartapilcelexapilprod! CELLEXnumdoc&le=EN&numd

0c=41999D0008&model=guichett

TAITEVKOMITEE OTSUS, 28. aprill 1999, teavitajate tasustamise pohialuste kohta (SCH/Com-ex
(99) 8 rev 2)
http://www.legaltext.ce/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=T71224&keel=et&pg=1&ptyyp=R

T&tyvp=T&query=Decision+of+the+Executive+Committeet+of+28+April

The Schengen acquis - Decision of the Executive Committee of 28 April 1999 on the illegal trade in
firearms (SCH/Com-ex (99) 10)

Official Journal L. 239 22.09.2000 p.469

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&le=EN&numd

0c=41999D0010&model=guichett

TAITEVKOMITEE OTSUS, 28. aprill 1999, ebaseadusliku tulirelvakaubanduse kohta (SCH/Com-
ex (99) 10)
http://www.legaltext.ce/et/andmebaas/tekst.asprloc=text&dok=T70882&keel=ct&pg=1&ptyyp=R
T&tyyp=T&query=Decision+of+the+Executive+Committee+of+28+April

The Schengen acquis - Decision of the Executive Committee of 28 April 1999 on the Agreement on
Cooperation in Proceedings for Road Traffic Offences (SCH/Com-ex (99) 11, rev. 2)

Official Journal L. 239 22.09.2000 p.428

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=41999D0011&model=guichett

TAITEVKOMITEE OTSUS, 28. aprill 1999, mis kisitleb kokkulepet koost66 kohta liikluseeskirja
rikkumistega seotud menetlustes (SCH/Com-ex (99) 11 rev 2)
http://www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asploc=text&dok=T71222&keel=et&pg=1&ptyyp=R

T&tyyp=T&query=Decision+of+the+Fxecutive+Committee+of+28+ April

The Schengen acquis - Decision of the Executive Committee of 28 April 1999 on the definitive
versions of the Common Manual and the Common Consular Instructions (SCH/Com-ex (99) 13)
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Official Journal L. 239 22.09.2000 p.317
http://europa.cu.int/smartapi/cei/sga doc?smartapilcelexapilprodl CELEXnumdoc&le=EN&numd

0c=41999D0013&model=guichett

TAITEVKOMITEE OTSUS, 28. aprill 1999, tldkisiraamatu ja Ghiste konsulaarjuhiste
loppverswomde kohta (SCH/Com-ex (99) 13)

T&ggp—T&guegr—Decmon-f-of+the+Execut1ve+Commlttee+of+28+Apr
Vt 32000D0751 (O] L 303 02.12.2000 p.29)

Muudetud 32001D0329 (O] L 116 26.04.2001 p.32)
Muudetud 32001D0420 (OJ L 150 06.06.2001 p.47)
Muudetud 32001R0539 (O] L 081 21.03.2001 p.1)
Muudetud 32001R1091 (OJ L 150 06.06.2001 p.4)
Muudetud 32002D0044 (O] L 020 23.01.2002 p.5)
Muudetud 32002R0334 (OJ L 053 23.02.2002 p.7)
Muudetud 32002D0352 (O] L 123 09.05.2002 p.47)
Muudetud 32002D0354 (OJ L 123 09.05.2002 p.50)
Muudetud 32002D0585 (OJ L 187 16.07.2002 p.44)
Muudetud 32002D0586 (O] L 187 16.07.2002 p.48)
Muudetud 32002D0587 (OJ L 187 16.07.2002 p.50)
Muudetud 32003D0454 (O] L 152 20.06.2003 p.82)
Muudetud 32003D0585 (OJ L 198 06.08.2003 p.13)
Muudetud 32003D0586 (O] L 198 06.08.2003 p.15)
Muudetud 103T

The Schengen acquis - Decision of the Executive Committee of 28 April 1999 on the compilation of
a manual of documents to which a visa may be affixed (SCH/Com-ex (99) 14)

Official Journal 1. 239 22.09.2000 p.298

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=41999D0014&model=guichett

The Schengen acquis - Decision of the Executive Committee of 28 April 1999 on the improvement
of police cooperation in preventing and detecting criminal offences (SCH/Com-ex (99) 18)

Official Journal L 239 22.09.2000 p.421

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=41999D0018&model=guichett

TAITEVKOMITEE OTSUS, 28. aprill 1999, politseikoostéd tugevdamise kohta kuritegevuse
ennetamisel ja avastamisel (SCH/Com-ex (99) 18)
http://www.legaltext.ce/et/andmebaas/tekst.asprloc=text&dok=T71223&keel=et&pg=1&ptyyp=R

T&tyyp=T&query=Decision+of+the+Executive+Committee+of+28+April+

The Schengen acquis - Declaration of the Executive Committee of 28 April 1999 on the structure of
SIS (SCH/Com-ex (99) decl. 2 rev.)

Official Journal L 239 22.09.2000 p.459

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&le=EN&numd

0c=42000X0922(05)&model=guichett

1999/437/EC: Council Decision of 17 May 1999 on certain arrangements for the application of the
Agreement concluded by the Council of the European Union and the Republic of Iceland and the
Kingdom of Norway concerning the association of those two States with the implementation,
application and development of the Schengen acquis

Official Journal . 176 10.07.1999 p.31

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=31999D0437&model=guichett
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NOUKOGU OTSUS, 17. mai 1999, Euroopa Liidu Ndukogu ning Islandi Vabariigi ja Norra
Kuningtiigi vahel s6lmitud lepingu teatavate rakenduseeskirjade kohta nende kahe riigi tthinemiseks
Schengeni acquis' sitete rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega (1999/437/EU)

http:/ /www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=T71082&keel=et&pg=1&ptvyp=R

T&tyyp=T&query=Council+Decision+of+17+May+1999+on+-certain+arrangements+for+the+ap
plication

1999/435/EC: Council Decision of 20 May 1999 concerning the definition of the Schengen acquis

for the purpose of determining, in conformity with the relevant provisions of the Treaty establishing

the European Community and the Treaty on European Union, the legal basis for each of the

provisions or decisions which constitute the acquis

Official Journal L. 176 10.07.1999 p.1
://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapil

rod!CELEXnumdoc&lg=FEN&numd

0c=31999D0435&model=guichett
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1999/436/EC: Council Decision of 20 May 1999 determining, in conformity with the relevant
provisions of the Treaty establishing the European Community and the Treaty on European Union,
the legal basis for each of the provisions or decisions which constitute the Schengen acquis

Official Journal 1. 176 10.07.1999 p.17
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41999D0006
41999D0007
419990008
41999D0010
41999D0011
41999D0013
41999D0014

(O] L 239 22.09.2000 p.439)
(O] L 239 22.09.2000 p.151)
(O] L 239 22.09.2000 p.129)
(O] L 239 22.09.2000 p.154)
(O] L 239 22.09.2000 p.157)
(O] L 239 22.09.2000 p.163)
(O] L 239 22.09.2000 p.165)
(O] L 239 22.09.2000 p.166)
(O] L 239 22.09.2000 p.168)
(O] L 239 22.09.2000 p.173)
(O] L 239 22.09.2000 p.463)
(O] L 239 22.09.2000 p.130)
(O] L 239 22.09.2000 p.175)
(O] L 239 22.09.2000 p.133)
(O] L 239 22.09.2000 p.176)
(O] L 239 22.09.2000 p.180)
(O] L 239 22.09.2000 p.182)
(O] L 239 22.09.2000 p.440)
(O] L 239 22.09.2000 p.441)
(O] L 239 22.09.2000 p.442)
(O] L. 239 22.09.2000 p.135)
(O] L 239 22.09.2000 p.186)
(O] L 239 22.09.2000 p.187)
(O] L 239 22.09.2000 p.444)
(O] L 239 22.09.2000 p.188)
(O] L 239 22.09.2000 p.191)
(O] L 239 22.09.2000 p.193)
(O] L 239 22.09.2000 p.452)
(O] L 239 22.09.2000 p.196)
(O] L. 239 22.09.2000 p.137)
(O] L 239 22.09.2000 p.197)
(O] L 239 22.09.2000 p.199)
(O] L 239 22.09.2000 p.200)
(O] L 239 22.09.2000 p.138)
(O] L 239 22.09.2000 p.144)
(O] L 239 22.09.2000 p.202)
(O] L 239 22.09.2000 p.203)
(O] L 239 22.09.2000 p.145)
(O] L 239 22.09.2000 p.147)
(O] L 239 22.09.2000 p.407)
(O] L 239 22.09.2000 p.408)
(O] L 239 22.09.2000 p.206)
(O] L 239 22.09.2000 p.207)
(O] L 239 22.09.2000 p.299)
(O] L 239 22.09.2000 p.308)
(O] L. 239 22.09.2000 p.205)
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Vt 41999D0018 (O] L 239 22.09.2000 p.421)
Vt 41999D0025 (O] L. 239 22.09.2000 p.420)

Decision No 1/1999 of the EU/Iceland and Norway Mixed Committee established by the agreement
concluded by the Council of the European Union and the Republic of Iceland and the Kingdom of
Norway concerning the latters' association in the implementation, application and development of the
Schengen acquis of 29 June 1999 adopting its Rules of Procedure

Official Journal C 211 23.07.1999 p.9

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=21999D0723(02)&model=guichett

Agreement concluded by the Council of the European Union and the Republic of Iceland and the
Kingdom of Norway concerning the latters' association with the implementation, application and
development of the Schengen acquis - Final Act

Official Journal 1. 176 10.07.1999 p.36

Adopted by 31999D0439 (O] L 176 10.07.1999 p.35)

http://europa.cu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CHLEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=21999A0710(02)&model=guichett

Agreement concluded by the Council of the European Union and the Republic of Iceland and the
Kingdom of Norway on the establishment of rights and obligations between Ireland and the United
Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, on the one hand, and the Republic of Iceland and
the Kingdom of Norway, on the other, in areas of the Schengen acquis which apply to these States
Official Journal 1. 015 20.01.2000 p.2
http://europa.cu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapilcelexapilprod CELEXnumdoc&lg=EN&numd
0c=22000A0120(01)&model=guichett

Adopted by 32000D0029 (O] L 015 20.01.2000 p.1)

http://europa.cu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd
0c=32000D0029&model=guichett

Council Decision of 28 September 2000 establishing a procedure for amending Articles 40(4) and (5),
41(7) and 65(2) of the Convention implementing the Schengen Agreement of 14 June 1985 on the
gradual abolition of checks at common borders

Official Journal L. 248 03.10.2000 p.1

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd

0c=32000D0586&model=guichett

Néukogu otsus, 28. september 2000, millega kehtestatakse menetlus tGhispiiridel kontrolli jarkjirgulise
kaotamise kohta solmitud 14. juuni 1985. aasta Schengeni lepingu rakenduskonventsiooni artikli 40
lo1gete 4 ja 5, artikli 41 16ike 7 ja artikli 65 16ike 2 muutmiseks (2000/586/JSK)

T&ggp—T&guegr—September+2000+estabhshmg-i-a+procedute+ for+amending+Articles+40%284
%29

2000/777/EC: Council Decision of 1 December 2000 on the application of the Schengen acquis in
Denmark, Finland and Sweden, and in Iceland and Norway - Declarations
Ofﬁcmljournal L 309 09.12. 2000 p- 24

oc= 32000DO777&model guichett

Noéukogu otsus, 1. detsember 2000, Schengeni acquis’ kohaldamise kohta Taanis, Soomes ja Rootsis
ning Islandil ja Norras (2000/777/EU)

http:/ /www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=T70885&keel=et&pg=1&ptyyp=R
T&tyyp=T&query=The+Schengen+acquis
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2003/330/EC: Council Decision of 19 December 2002 on declassifying the Schengen consultation
network (technical specifications)
Official Journal . 116 13.05.2003 p.22

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=FEN&numd

0c=32003D0330&model=guichett




