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SISSEJUHATUS

SISSEJUHATUS

Sotsiaalteadlased usuvad, et tinapdeva laste probleemide pdhjusi tuleb
otsida keerulistest muutustest, mis on toimunud sotsiaalsetes mude-
lites viimase neljakiimne aasta jooksul. Nende hulka kuuluvad perede
lahutuste arvu kasv, televisiooni ja ajakirjanduse negatiivne méju, kooli
autoriteedi kahanemine ja vanemate suutmatus leida aega oma laste

jaoks (Saphiro 2002, 29).

Balti- ja Pohjamaade konverentsil “Lapsepdlve paradoksid: reaalsus ja
tulevikusuundumused” (2002) todes Leida Talts, et laste seisukohtade
ja mottemaailma tundmadppimiseks on tdiskasvanute kisutuses arvu-
kad uurimused, samuti igapieva tihelepanekud laste kiitumisest ja
tegutsemismotiividest. Paraku ei arvesta tthiskond kuigivord objektiiv-
sete uurimistulemustega, leides, et on teisi, praktilisemat lahendamist
ndudvaid probleeme (Talts 2002, 9). Projekt-uurimuse “Alaealiste kri-
minaalset karjddri mojutavad sotsiaalsed faktorid” kokkuvottest voime
lugeda: “See, et aina nooremad lapsed sooritavad kuritegusid ja tiidru-
kute osakaal suureneb, nditabki laste turvalisuse ja heaolu kindlustamata
jatmist Ghiskonna ja riigi poolt” (Strompl 1999, 31). Eesti tihiskonnas
asetleidvate sotsiaalsete pingete tulemuseks on meil lapsprostituudid,
lapsnarkomaanid, alaealised kodutud ja kurjategijad. Tootatakse kill
vilja erinevaid programme voitluseks digusrikkujatega, kurjategijatega,
narkomaanidega, kuid pdoratakse vihe tihelepanu selliste inimeste ku-
junemise pohjuste viljaselgitamisele ja pohjuste likvideerimisele.

Kriminaalpreventsiooni ehk kuritegude ennetamise eesmirk on vi-
hendada &igusrikkujate ja kurjategijate arvu. On teada, et kergem on
noortes inimestes kasvatada headust, kui ptiida imber kasvatada tiis-
kasvanud 6igusrikkujaid. Alaealiste kuritegevus on kujunenud tésiseks
probleemiks.1999. aastal pani 1824 alaealist toime kokku 2255 kuritegu,
2000. aastal - 1920 alaealist 2301 kuritegu, 2001. aastal - 2068 alaealist
2206 kuritegu, 2002. aastal - 2098 alaealist 2400 kuritegu, 2003. aastal
- 1988 alaealist 2358 kuritegu ja 2004. aastal - politseistatistika jirgi
1415 alaealist 3201 kuritegu.
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SISSEJUHATUS

Kriminaalvastutusele voetud alaealiste arvu kasv niitab, et lahendama-
ta sotsiaalsete probleemide tottu tuleb igal aastal juurde uusi alaealisi
digusrikkujaid (Kase 2001, Kase 2002, Politseiameti... 2004). Millised
voimalused on eneseteostuseks noortel, kelle esmased eluvajadused
(elupaik, toit, uni, turvalisus) ei ole tagatud, kes ei ole agarad koolielus
kaasa 166ma, on torjutud voi 166vad tinaval aega surnuks?

28. jaanuaril 1998. aastal vottis Riigikogu vastu alaealise mojutusva-
hendite seaduse (AMVS), mis sitestab eri haldustasandite vastutuse
noorte digusrikkujatega tehtavas t66s. Alaealiste komisjone kohustati
koordineerima nende haldusterritooriumil tehtavat kriminaalpreven-
tiivset t66d.

Alaealiste komisjonide nelja aasta (1999-2002) t66d on uurinud Lidne-
Viru Maavalitsuse alaealiste komisjoni sekretir Helbe Jaanimigi oma
magistrit66s “Eesti alaealiste komisjonid: tegevuse analiiis ja perspek-
tiivid” raames, mis on ka kidesoleva raamatu aluseks. Teoses on lisaks
esitatud statistika ka alaealiste komisjonide 2003. ja 2004. aasta tegevu-
se kohta. Alaealiste komisjonide 2001. aasta tegevuse analiitis alaealisele
maidratud mojutusvahendite osas on esitatud Haridusministeeriumi
poolt koostatud materjalide “Ulevaade jirelevalve tulemustest
2001/2002 6ppeaastal” kolmandas peatiikis. Nimetatud analiiiis ei ka-
jasta alaealiste komisjonide tegevust maakondliku kriminaalprevent-
siooniga seotud projektide libiviimisel (Ulevaade... 2002, 47). Laste
suunamist kasvatuse eritingimusi vajavate opilaste koolidesse, sealset
kasvatustood ning erikoolidest viljunud laste hilisemat kiekdiku au-
diteeris Riigikontroll 2004. aastal. Vastava kontrolliaruandega on voi-
malik tutvuda Riigikontrolli kodulehekiiljel (Erikoolide funktsioon...
2004).

Mitte ainult alaealiste komisjonidele vaid koigile lastega tegelevatele
spetsialistidele on oluline, et periooditi analtiisitakse alaealistega libi-
viidavat kriminaalpreventiivset tegevust ja kajastatakse alaealiste ko-
misjonide t66d (statistilised niitajad, projektid jm).
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1. ALAEALISTE KOMISJONID
TANASES EESTIS

1.1.

Alaealiste komisjoni t66 pohimétted

1992. aastaks olid I6petanud oma tegevuse alaealiste asjade komisjonid
ja alaealiste asjade inspektsioonid. Kriminaalkoodeksi 1992. aasta re-
daktsiooniga tunnistati kehtetuks ka paragrahv, mis kisitles kriminaal-
vastutusest vabastamist seoses materjalide Uleandmisega alaealiste
asjade komisjonile. Toos alaealiste digusrikkujatega puudus terviklik
sisteem. Seisti probleemi ees, kui pohjalikult muuta néukogude igus-
sisteemist pdrinevat alaealiste vastutuse korda ja millise pdhimudeli
kasuks otsustada.

Riikliku Kriminaalpreventsiooni Noukogu eestvottel algas 1994. aastal
t66 alaealiste vastutust kisitleva seaduseelndu viljatdotamisel. Eelnou
pohiseisukohad, mis preventsioonindukogu poolt 11.09.1995. heaks
kiideti, muutusid oluliselt seaduse valmimise kdigus. Loobuti ideest
luua noorsookohtuniku institutsioon (Ginter, Sootak 1998, 185).

Alaealise mojutusvahendite seadus (Riigi Teataja (RT) 11998,17,264)
hakkas kehtima 1. septembrist 1998. K&igis maakondades loodi maava-
nema korraldusega alaealiste komisjonid. Seaduse kohaselt peavad seits-
melitkmelisse komisjoni kuuluma haridus-, sotsiaal- ja tervishoiualaste
tookogemustega isikud, politseiametnik, kriminaalhooldusametnik ja
alaealiste komisjoni sekretdr. Kohalik omavalitsus voib kooskolastatult
maakonna alaealiste komisjoniga moodustada linna voi valla alaealiste
komisjoni ning niisugusel juhul selles piirkonnas elavate alaealiste 5i-
gusrikkumisi maakonna alaealiste komisjon ei aruta.

Alaealise mojutusvahendite seaduse peamiseks eesmirgiks on enneta-
da ja vihendada alaealiste kuritegevuse tousu erinevate mojutusvahen-
dite tulemusliku kasutamise abil. Seadus mairab kindlaks isikute rin-
gi, kelle suhtes mojutusvahendeid kohaldatakse. Alaealiste komisjoni
pohimairuse (RT 11998, 85, 1391) jirgi on komisjoni péhiiilesanne
oma haldusterritooriumil alaealistega tehtava kriminaalpreventiivse t66
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koordineerimine ning 6igusrikkumisi soodustavate tegurite vihenda-
mine, samuti alaealistele 6igusrikkujatele médratud mojutusvahendite
kohaldamise abil nende elu korraldamine ja alaealiste jirelevalvetuse
vahendamine.

Komisjoni pohitilesande tditmiseks on vaja:

e to6tada vilja Gigusrikkumiste vihendamiseks alaealiste kri-
minaalpreventiivse tegevuse abindud oma haldusterritooriumil
ja esitada need kinnitamiseks komisjoni moodustanud organi-
le;

e  teha koost66d kohalike omavalitsustega kriminaalpreventiivse
tegevuse edendamiseks ning esitada ettepanekud maa-, valla-,
linna- v6i linnaosavalitsusele kriminaalpreventiivse tegevuse
paremaks korraldamiseks;

e anda hinnang oma haldusterritooriumil ldbiviidavatele sotsiaal-
programmidele ja kriminaalpreventiivsetele noorsooprogram-
midele ning teavitada antud hinnangust nende programmide
finantseerijaid;

* teha koost6dd vabatahtlikega, kes soovivad osaleda alaealistele
digusrikkujatele suunatud kriminaalpreventiivses tegevuses;

e koostada andmebaas nende alaealiste kohta, kelle 6igusrikku-
misi on komisjon arutanud.

e AMVS sitestab alaealiste 6igusrikkujate suhtes eelkdige mitte
karistusliku, vaid kasvatusliku iseloomuga mdjutusvahendite
kohaldamist. Vabadust piirava sanktsiooni (kasvatuse eritin-
gimusi vajavate Gpilaste kooli) kohaldamiseks peab komisjon
taotlema luba maa- voi linnakohtult.
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1.1.1. Méjutusvahendid ja nende kohaldamine

Alaealise mojutusvahendite seaduse § 2 tihenduses on alaealine 7.-17
aasta vanune isik. Seadus reguleerib alaealise vastutust, kes on noore-
mana kui 14-aastasena toime pannud karistusseadustikus fikseeritud
kuriteokoosseisule vastava digusvastase teo, samuti karistusseadustikus
vl muus seaduses fikseeritud viirteokoosseisule vastava Gigusvas-
tase teo. AMVS vdimaldab kohaldada méjutusvahendeid ka nende
alaealiste suhtes, kes 14 kuni 18 aastasena on toime pannud karistus-
seadustikus fikseeritud kuriteo, kuid prokurér véi kohus on tema suh-
tes kriminaalmenetluse 16petanud ja andnud materjalid ile alaealiste
komisjonile. Samuti nende alaealiste suhtes, kes 14 kuni 18 aastasena
on toime pannud karistusseadustikus v6i muus seaduses fikseeritud
védrteo, kuid kohtuviline menetleja voi kohus on tema suhtes viirteo-
menetluse 16petanud ja andnud materjalid tle alaealiste komisjonile.
Mojutusvahendeid saab rakendada ka nende alaealiste suhtes, kes ei
tdida koolikohustust, tarvitavad alkohoolseid jooke, narkootilisi voi

pstihhotroopseid aineid (AMVS § 1).

Vastavalt alaealise mojutusvahendite seadusele voib alaealisele kohalda-
da thte v6i mitut méjutusvahendit (AMVS §3):
e  hoiatus

*  koolikorralduslikud méjutusvahendid (pdhiharidust omanda-
vate kasvatusraskustega opilaste eraldi klassi voi pikapdevariih-
ma suunamine)

e vestlusele suunamine psiihholoogi, narkoloogi, sotsiaaltdotaja
voi muu spetsialisti juurde

e lepitamine

e kohustus elada vanema, kasuvanema, eestkostja voi hooldaja
juures voi lastekodus

e tldkasulik t66

e  kiendus

*  noorte- voi sotsiaalprogrammides voi ravikuurides osalemine

e kasvatuse eritingimusi vajavate opilaste erikooli suunamine

e rehabilitatsiooniteenuses osalemine (alates 01.03.2005)
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Mbojutusvahendi eesmirk on kaasabi osutamine alaealise 6igusrikkuja
resotsialiseerimisele ning alaealise voimalike edasiste digusrikkumiste
ennetamine. Olenevalt asjaoludest (toimepandud teost ja lapse isikust)
voib alaealist kas ainult hoiatada, viidates sellele, et jargmisel korral ko-
haldatakse rangemaid méjutusvahendeid. Samuti v6ib hoiatusega liita
teisi mojutusvahendeid.

Koolikorralduslike méjutusvahendite all tuleb maista alaealise suu-
namist pohiharidust omandavate kasvatusraskustega opilastele moo-
dustatud klassi voi pikapdevarithma. Seni oli voimalik nimetatud klass
moodustada alates 7. klassist, kuid alates 2004/05 6ppeaastast juba ala-
tes 4. klassist.

Kasvatusraskustega opilaste klass moodustatakse pdhikooli ja gim-
naasiumi riikliku 6ppekava voi pohikooli lihtsustatud riikliku 6ppeka-
va jirgi oppivate klasside opilastest. Kool t66tab vilja klassi opilaste
voimeid ja isedrasusi arvestava dppekava (sisaldavad endas ainekavu ja
tulemuste hindamise pohimatteid). Klassi tdituvuseks tohib olla 12 ja
liitklassi korral 10 6pilast. Sellisesse klassi saab suunata alaealist, kes ei
arvesta Gldtunnustatud kiitumisnorme ega kooli kodukorra néudeid,
Opetajate ja lapsevanema noéudmisi voi kellel on koolis ja viljaspool
kooli tosiseid kiitumisprobleeme ning kes on seoses sellega opiraskus-
tes voi klassikursust kordama jidnud. Uus médrus lubab kasvatusras-
kustega opilaste klassi vastu votta opilast nii alaealiste komisjoni otsuse

kui ka 6ppendukogu otsuse alusel (Pohiharidust omandavate... 2004).

Alaealiste komisjoni poolt méiratud spetsialisti juurde vestlusele suu-
namise korral peab komisjoni otsuses olema mirgitud, millise spet-
sialisti juurde on alaealine vestlusele suunatud. Selle méjutusvahendi
kohaldamisel ldhtutakse rohkem lapse isikust kui toimepandud teost.
Vestluses piititakse kindlaks teha, millist abi laps vajab. Osa laste puhul
on vaja selgusele jouda selles, milline 6ppevorm talle sobib. Paljud lap-
sed vajavad vaimse tervise toetamist, moned jille tavalist tervisekont-
rolli. Moni laps vajab lihtsalt tdiskasvanud inimest, kelle juures kiia
oma murede ja probleemidega. Vastavalt vajadusele suunatakse laps
vestlusele kas narkoloogi, psithholoogi, psiihhiaatri, sotsiaaltd6taja, las-
tekaitsetootaja voi mone muu spetsialisti juurde (Alaealiste komisjoni
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poolt... 1998). Spetsialisti juurde vestlusele suunamine annab véimalu-
se alustada lapsele isikliku vorgustiku kujundamisega.

Lepitamine on mdjutusvahend, mille kohaldamisel otsitakse erapoo-
letu noéustaja abiga kokkulepet alaealise 6igusrikkuja védrteo taga-
jarjel tekkinud kahjude korvamiseks tema enda initsiatiivil. Lepitaja
peab olema vastava ettevalmistuse saanud erapooletu isik. Lepitamine
loetakse toimunuks, kui asjaosalised (6igusrikkuja ja digusrikkumise
1dbi kannatanu) saavutavad mélemaid rahuldava kokkuleppe igusrik-
kumisega tekitatud kahjude korvamiseks. Lepitamise lahendiks voib
olla digusrikkumisega tekitatud kahju hiivitamisest loobumine, digus-
rikkumisega tekitatud kahju hivitamine, alaealise diguserikkuja poolt
tldkasuliku t66 tegemine v6i muu lahend, mis ei ole mdiruses sites-
tatud (Lepitamise kord 1998). Lepituse eesmirk on selles, et alacaline
oigusrikkuja mdistaks ja tunnetaks oma siiid ning et tekkinud olukor-
rale leitakse lahendus koos.

Alaealise kohustus elada vanema, kasuvanema voi eestkostja juures
voi lastekodus on méjutusvahend, mida voib kohaldada siis, kui on
kindlaks tehtud, et nimetatud isikute juures on alaealisele tagatud kor-
ralikud kasvamis- ning arengutingimused. Selle kohustuse miiramisel
tuleb arvestada ka nende isikute valmisolekut méjutusvahendi kohal-

damiseks (Alaealise kohustuse... 1998).

Uldkasulik t66 on kasvatusliku iseloomuga méjutusvahend, mida v6ib
kohaldada alaealisele t66st voi Gppimisest vabal ajal. Alaealine rakenda-
takse tildkasulikule téole iiksnes tema néusolekul. 13- kuni 18-aastase-
le alaealisele voib mdirata tildkasulikku t66d kuni 50 tundi kolme kuu
jooksul ja alla 13-aastasele alaealisele kuni 10 tundi Ghe kuu jooksul
(Uldkasuliku... 1998). Uldkasulike toode loetelu on kindlaks mii-
ratud Vabariigi Valitsuse miirusega. Uldkasuliku t66 tegemise kiigus
saab alaealine sotsiaalseid kogemusi, areneb tema enesedistsipliin ja ta
omandab ka elementaarseid td6oskusi.

Kiendus on mojutusvahend, mille kohaldamise eesmirk on kontrolli-
da alaealise kditumist ning abistada teda, et dra hoida uute digusrikku-
miste toimepanemist. Kdendajaks voib olla kiendatava perekonnaliige,
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sugulane voi isik, kellel on alaealise suhtes kasvatuslik moéju. Kdendust
v6ib miidrata kuni kuueks kuuks (Kienduse kord 1998).

Kui alaealine suunatakse osalema noorteprogrammis, tuleb ar-
vestada tema vdimeid ja soovi ning programmi toimumise kohta
(Noorteprogrammides... 1998). Eesmirgiks on opetada alaealist
teadlikult sisustama oma vaba aega. Osalemine sotsiaalprogrammis
on modjutusvahend, mille kaudu toimub alaealise psiihhosotsiaalne
abistamine ja tema kiitumise korrigeerimine. Osalemine ravikuuris
on mojutusvahend, millega aidatakse kaasa alaealise vabanemisele al-
koholi, narkootilise v6i psiihhotroopse aine sdltuvusest ja tema tervise
taastumisele. Ravikuur viiakse ldbi kas tervishoiuasutuses voi ambu-
latoorselt ja sellega peab tegelema vastava ettevalmistusega spetsialist
(Sotsiaalprogrammides... 1998). AMVS sitestab, et ravikuurile suuna-
mist saab kohaldada juhul, kui alaealise kiisimust arutatakse komisjonis
seoses alkoholi, narkootilise voi psithhotroopse aine tarvitamisega.

Kasvatuse eritingimusi vajavate opilaste kooli suunamist kui vaba-
dust piiravat m&jutusvahendit, saab komisjon rakendada ainult kohtu
loal (Alaealise kasvatuse. .. 1998). Eestis on kolm kasvatuslikke eritingi-
musi vajavate opilaste kooli: Tapa Erikool (vene dppekeelega poistele),
Puiatu Erikool (eesti dppekeelega poistele) ja Kaagvere Erikool (vene ja
eesti oppekeelega tidrukutele). Lapse tulemuslikumaks méjutamiseks
seaduskuulekale kiditumisele funktsioneerib erikoolides tugevdatud
kontrolli pshiméte (Strompl 1999, 21). Komisjon saab taotleda kohtult
alaealise erikooli suunamist kuni kaheks aastaks. Tahtaja pikendamiseks
peab alaealiste komisjon esitama kohtule pohjendatud taotluse. Seda
voib vaja minna niiteks juhul, kui alaealise vabanemine langeb 6ppe-
aasta keskele. Seda mojutusvahendit saab kohaldada alaealise suhtes,
kes on pannud toime karistusseadustikus v6i muus seaduses fikseeritud
digusvastase teo ja on mitte noorem kui 12- aastane. Erandkorras voib
kohtult luba taotleda ka siis, kui alaealine on vihemalt kiimneaastane.
Erikooli suunamist kohaldatakse alaealise kasvatusliku jirelevalve hu-
vides, kui varem kasutatud mojutusvahendid ei ole andnud tulemusi.
AMVS kohaselt ei saa kasvatuse eritingimusi vajavate opilaste kooli
suunata alaealist, kelle kiisimust arutatakse komisjonis seoses kooliko-
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hustuse halva tditmisega (AMVS § 31g2p 5,§ 6 1g 2).

Rehabilitatsiooniteenuses osalemise kaudu toimub rehabilitatsiooni-
meeskonna poolt alaealise mitmekiilgne hindamine, rehabilitatsi-
ooniplaani koostamine ja plaani rakendamine eesmirgiga parandada
tema hakkamasaamist igapdevaelus. Rehabilitatsiooni raames osutata-
vad teenused on loetletud Vabariigi Valitsuse 17.03.2005.a. mairuses
nr 52.

Moéjutusvahendi valikul lihtub alaealiste komisjon 6igusrikkuja isikust
ja sooritatud teo iseloomust. Arvesse voetakse ka alaealise esindaja, sot-
siaalt66taja, kooli esindaja ja politseiametniku arvamust ning alaealise
noéusolekut votta endale vabatahtlikult kohustusi oma viidra kiitumise
hivitamiseks. Komisjoni otsuse eesmirk on mojutada alaealist nii, et
tulevikus ei paneks ta toime uusi digusrikkumisi.

Jarelevalvet mojutusvahendite mdédramisest tulenevate kohustuste
tditmise tle teostab alaealiste komisjoni sekretir koos mojutusvahendi

kohaldajaga, kelleks on vastavalt mojutusvahendite loetelule (AMVS
§8)

alaealiste komisjon

e kooli esindaja

e vastav spetsialist

e alacaliste komisjoni médratud lepitaja

e  alacaliste komisjoni midratud lastekaitsetdotaja voi sotsiaaltdo-

taja

e kiendaja

*  maavalitsuse noorsootodtaja

e erikooli direktor
Jérelevalve teostaja on kohustatud andma alaealiste komisjoni sekretd-
rile méjutusvahendi kohaldamise tulemuslikkuse kohta informatsiooni,
mille alusel sekretir annab komisjonile aru vihemalt kord kvartalis. Kui

alaealine ei tdida talle méddratud mojutusvahendiga pandud kohustusi,
on voimalik miéirata alaealisele uus méjutusvahend (AMVS § 9).
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Taotluse komisjonile alaealise digusrikkumise asja arutamiseks (AMV'S
§ 14) koos alaealise koolist v6i tookohast antud iseloomustuse ja sotsi-
aaltdotaja arvamusega tema perekonna kohta voivad esitada:

e alacalise seaduslik esindaja
e politseiametnik
e kooli esindaja kooli direktori volikirja alusel
e lastekaitseametnik
e  sotsiaaltdotaja
e  kohtunik
e prokuror
*  keskkonnajirelevalvega tegeleva asutuse ametnikud
Alaealise méjutusvahendite seadusest tulenevalt alaealiste komisjonis

arutatavate materjalide sisu, taotluse esitajaid ja komisjoni poolt alaea-
lise suhtes kohaldatavaid méjutusvahendeid kajastab tabel 1.

AMVS § 18 kohaselt v6ib alaealiste komisjon alaealise suhtes kohalda-
da sundtoomist komisjoni istungile, kui ta on jidnud méjuva pdhjuse-
ta istungile ilmumata. Alaealise sundtoomist teostab komisjoni otsuse
alusel politsei. Alaealist, kes asub alaealiste komisjoniga samas asulas,
voib kinni pidada kuni 18 tundi enne istungi algust. Sundtoomisel tei-
sest asulast ei tohi kinnipidamise tihtaeg tletada 48 tundi.

Alaealiste komisjonil on 6igus midrata alaealisele komisjoni istun-
gil esindaja, kui tema seaduslik esindaja v6i alaealise poolt taotletud
esindaja ei ole suuteline tema huvisid kaitsma. Samuti on digus méirata
alaealisele esindaja, kui tema esindaja huvid ei ole kooskdlas alaealise

huvidega (AMVS § 20 Ig 5).
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Tabel 1. Alaealiste Gigusrikkumiste asjade arutamine alaealiste komisjonis

AMVS kohaldataks

Taotluse esitaja

Maéjutusvahend

7-14 a on toime pannud
karistusseadustikus ette-
nahtud kuriteokoossei-
sule vastava digusvasta-
se teo

olitseiametnik,
ieskkonna—j dre-
levalve ametnik,
prokurér

erikooli suunamine, hoiatus, spetsialisti juur-
de vestlusele suunamine, lepitamine, kohus-
tus elada kodus, kiendus, osaleda noorte- ja
sotsiaalprogrammis, UK, rehabilitatsioon

7-14 a on toime pannud
karistusseadustikus v6i
muus seaduses ette-
nihtud viirteokoossei-
sule vastava digusvasta-
se teo

ﬁolitseiametnik,
eskkonna-jare-
levalve ametnik

erikooli suunamine, hoiatus, vestlusele suu-
namine spetsialisti juurde, lepitamine, kohus-
tus eladall)(odus, kidendus, osaleda noorte- ja
sotsiaalprogrammis, UK, rehabilitatsioon

14-18 a on toime pannud
karistusseadustikus ette-
nahtud kuriteo

prokurdr, koh-
tunik

erikooli suunamine, hoiatus, vestlusele suu-
namine spetsialisti juurde, lepitamine, kohus-
tus elada kodus, kiendus, osaleda noorte- ja
sotsiaalprogrammis, UKT, rehabilitatsioon

14-18 a on toime pannud
karistusseadustikus voi
muus seaduses ette-
nahtud viirteo

Eolitseiametnik,
ohtunik

erikooli suunamine, hoiatus, vestlusele suu-
namine spetsialisti juurde, lepitamine, kohus-
tus elada kodus, kdendus, osaleda noorte- ja
sotsiaalprogrammis, UKT, rehabilitatsioon

7-17 a ei tiida kooli-
kohustust

alaealise esinda-
ja, kooli esinda-
ja, lastekaitse-
ametnik, sotsiaal-
ametnik

koolikorralduslikud mé&jutusvahendid, hoia-
tus, vestlusele suunamine spetsialisti juurde,
lepitamine, kohustus elada kodus, kiendus,
osaleda noorte- ja sotsiaalprogrammis, UKT,
rehabilitatsioon

7-18 a tarvitab alkohool-
set jooki, narkootilist v6i
psithhotroopset ainet

politseiametnik

osaleda ravikuuris, hoiatus, vestlusele suuna-
mine spetsialisti juurde, lepitamine, kohustus
elada kodus, kiendus, osaleda noorte- ja sot-
siaalprogrammis, UKT, rehabilitatsioon

1.1.2. Kriminaalpreventiivse t66 koordineerimine

Preventsiooni kisitletakse erinevate autorite poolt kui kéiki joupingu-
tusi, mille eesmirk on probleemolukordade prognoosimine ja nende
tekkimise tokestamine siistemaatiliste ja jarkjarguliste strateegiate abil.
Probleemiks teemas on puudulikult kisitletud meetodid ja juhised, kui-
das neid strateegiaid ellu viia. Kriminaalpreventsiooni méisted on tina-
ses Eestis mitmeti seletatud. See on loonud olukorra, kus kriminaalpre-
ventiivses t60s viiakse 1dbi erinevaid tegevusi: huvitegevusringid, laag-

EESTIALAEALISTE KOMISJONIDE TEGEVUS AASTATEL 1999 - 2004




ALAEALISTE KOMISJONID TANASES EESTIS

rid, koolitused, seminarid, néupidamised, néustamised jne. Erinevate
meetodite kasutamine maakondades s6ltub kriminaalpreventiivse t66
korraldajate suunitlusest.

Eestis sitestab kriminaalpreventsiooni (ennetustegevuse) pohialu-
sed “Kuritegude ennetamise siisteemi kirjeldus ja arengustrateegia
2000-2003”, mis oli sisuliselt arengukontseptsioon, milles kasitleti
ennetamisena jargmist:

e sotsiaalsete ennetusmeetmete rakendamine — médruse eesmir-
giks on nérgendada ja voimalusel korvaldada kuritegevuse poh-
juste ja soodustegurite toime;

e situatsiooniliste ennetusmeetmete rakendamine — eesmirgiks
on raskendada 6igusrikkumiste toimepanemist ning suurendada
potentsiaalses 6igusrikkujas riski ja ohutunnet “vahele jaida”;

e tegelemine oGigusrikkumiste tagajirgedega — eesmirgiks on
vihendada 6igusrikkumisi toime pannud isikute korduvkurite-
gude toimepanemist.

Kriminaalpreventsioon Eesti Vabariigis toimub riiklikul, kohalike
omavalitsuste ja elanikkonna tasandil.

Riiklikul tasandil juhindus ennetust66 Vabariigi Valitsuse poolt kinni-
tatud madruse “Kuritegude ennetamise riiklik strateegia aastani 2005”
alustest (alates 2005. aastast on aluseks "Kriminaalpoliitika arengusuu-
nad aastani 2010”). Ennetust66s osalevatena on miiratletud Vabariigi
Valitsuse, Kriminaalpreventsiooni Noukogu ja ministeeriumide pa-
devused. Noukogu tlesanne on anda Vabariigi Valitsusele soovitusi
strateegia ja iga-aastase tegevuskava tulemuslikumaks rakendamiseks,
teha ettepanekuid ennetamise kiisimustes, tuginedes kuritegevuse olu-
korra analiiiisile, ning anda oma hinnanguid Vabariigi Valitsuse poolt
midratud tksikilesannetes. Ministeeriumide tlesandeks on lihtuvalt
Vabariigi Valitsuse poolt kinnitatud strateegiast vélja to6tada igal aas-
tal tegevuskava ennetustegevuseks oma valitsemisalas. Alljargnevas on
esitatud eelkoige alaealiste komisjonide t66 eest vastutava Haridus- ja
Teadusministeeriumi tegevuskavas nimetatud tegevussuunad.
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Haridus- ja Teadusministeeriumil olid tegevuskavas kirjeldatud jarg-
mised ennetamise valdkonnad:

e alacaliste vaba aja sisustamisele suunatud tegevuse arendamine,

e erikoolide suunitluse muutumine karistusasutusest kasvatus-
asutuseks,

e  koolikohustuse tditmise jilgimine,

e vangla koolide sisuline jérelevalve.

“Kuritegude ennetamise riikliku strateegia aastani 2005” ks eesmir-
kidest nigi ette noorte diguserikkumiste ja kuritegude vihendamist.
Ministeeriumi tegevusiilesannetes on ette nihtud luua head t66tingi-
mused maavalitsuste juurde moodustatud alaealiste komisjonidele ja
koordineerida nende tegevust. Toetada vastavalt maakonna arenguka-
vades prioriteetseks peetavaid programme ning projekte. Miirata igaks
aastaks tldsuunitlus (nditeks koolikohustuse eirajate probleemiga tege-
lemine, narkopreventsioon jne), korraldada sellealast koolitust. Toetada
alacaliste komisjonide infosiisteemi. Rakendada ellu 6igusrikkumisi
toimepannud noorte kohta korraldatud uuringute soovitusi.

Alaealise méjutusvahendite seadusega on alaealiste komisjonile pan-
dud ilesandeks oma haldusterritooriumil kriminaalpreventiiv-
se t00 koordineerimine. Alates 2000. aastast koostab maakonna
alaealiste komisjon oma kriminaalpreventiivse tegevuse arengukava.
Arengukavale toetudes tehakse igas maakonnas alaealistega t66d kau-
gemaid eesmirke silmas pidades. Iga-aastased kriminaalpreventiivse
t66 prioriteedid, mis on projektide finantseerimise aluseks, tulenevad
arengukavadest. Alaealiste komisjoni finantseeritakse riigieelarvest
Haridus- ja Teadusministeeriumi kaudu maavalitsuse ja ministeeriu-
mi vahelise lepingu alusel. Igal aastal kuulutatakse maakondades vilja
projektikonkursid kriminaalpreventiivsete projektide rahastamiseks.
Projektitaotlusi saavad esitada koik asjahuvilised, kes tahavad tegeleda
ka riskirithma lastega. Konkursi tulemusena selgitab alaealiste komis-
jon vilja edukamad ja konkursi tingimustele vastavad projektid ning
solmib projekti finantseerimiseks lepingu selle teostajaga.

Kohalike omavalitsuste tasandil seisneb kriminaalpreventiivne t66
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ennetavate ja turvalisust suurendavate meetmete viljatdotamises ning
nende rakendamises oma haldusterritooriumil. Omavalitsuste tilesanne
on vilja tootada meetodid kriminaalpreventiivseks t66ks. Eelkoige on
see elluviidav erinevate valdkondade: korrakaitse, meditsiini-, haridus-,
sotsiaal- jne tasandil, kuid koige olulisem on siiski nende omavaheline
pidev koost66. Omavalitsuse piires on voimalik ellu kutsuda reaalselt
toimivad vorgustikud ja koostada ihine tegevuskava ennetustegevu-
seks. Samas on voimalik jilgida tegevuste mitmekesisust ning viltida
thetaoliste ettevotmiste (laagrid jms) kuhjumist.

Omavalitsus on piisavalt suur ja haldussuutlik ellu viima kéesoleval ajal
enimkasutatud ennetustegevusi: néustamine, koolitused, seminarid,
noortekeskused, laagrid, huviharidus, toetuste pakkumine probleem-
peredele jm. Eelistada tuleb mitme valdkonna kaasamist tegevustesse.
Tihtis on kriminaalpreventiivse tegevuse andmebaasi olemasolu, mis
annab ulevaate ressurssidest, puudustest, arengutest ja hetkeolukorrast
igas konkreetses omavalitsuses. Oluline on uute, alacaliste vajadustest
tingitud teenuste loomine, mis peatab laste probleemide kuhjumise ja
allakdigu elukorralduses. Omavalitsustasand on parim véimalus korral-
dada vorgustikut6od.

Elanikkonna tasandi ennetustd6 toimub elanikkonna hulgas enneta-
mist kisitlevate teadmiste levitamise kaudu eesmirgiga tosta iga tiksik-
isiku teadlikkust ja osalemist oma turvalisuse tagamisel ning this-
kondlike organisatsioonide kaasamise kaudu ennetavate projektide ja
teenuste pakkumiseks.

Kriminaalpreventiivseks tegevuseks on vaja koostéod eri valdkonda-
de spetsialistide vahel. Kuritegevuse ennetamine on tihedasti seotud
riskirihma lastele ja noortele suunatud sotsiaaltéoga (Alexanderson,
Jarg, Kaselo, Kiljako, Martens 2002, 21). Iga kuriteo taga on selleks
teoks motiveeritud seaduserikkuja, soodne juhus ja sotsiaalse kontrolli
puudumine.

Kriminaalpreventiivses to0s on seetdttu vaja poorata tihelepanu kaigile
kolmele eeltingimusele. Niiteks Taanis on selgunud, et asjakohaste ja
tohusate meetmete tarvis on vaja tihedat koost66d kooli, sotsiaalteenis-
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tuse ja politsei vahel, kuna just need institutsioonid vastutavad laste ja
noorukite heaolu ja kasvatamise eest. Koost66d, mis on suunatud laste
ja noorukite aitamisele, tuleb alustada voimalikult varakult (Andersen,
Ive, Jensen, Nielsen 1998, 4). Ka viljaandes "Rootsi kriminaalprevent-
siooni pohimoétted. Meie thine vastutus”, (1997, 33) on kirjas, et eduka
kriminaalpreventiivse t66 eelduseks on histi toimiv koost66.

Igal valdkonnal on omad preventiivse t66 tilesanded, seda nii korrakait-
se, hariduse, sotsiaaltdo kui tervishoiu osas. Seepirast on oluline igatihe
tegevuses leida kokkupuutepunkte. Eri valdkondade t66 peab olema
tiksteist toetav, tdiiendav ja histi koordineeritud.

1.2. Alaealise mojutusvahendite seaduse tiitmisega
seotud probleemid

Alaealiste komisjonide sekretirid saavad regulaarselt kokku néupida-
mistel, koolitustel ja imarlaudades. Arutluste kiigus on ilmnenud, et
mitmed alaealise mojutusvahendite seaduse tiitmisega seotud problee-
mid on thised koikidele komisjonidele.

Koolikohustus. Haridusseaduse § 8 lg 2 kohaselt on laps koolikohus-
tuslik alates seitsmendast eluaastast kuni 17-aastaseks saamiseni voi
pohihariduse omandamiseni. AMVS § 1 1g 3 p 1 jirgi kohaldatakse
seadust alacalisele, kes ei tdiida Eesti Vabariigi haridusseaduse §-st 8 tu-
lenevat koolikohustust. Uhegi digusaktiga ei ole mdiratletud, kui suurt
pohjuseta puudutud tundide arvu saab lugeda koolikohustuse mitte-
taitmiseks. Kas selleks piisab 1-st voi 15-st voi 20-st tunnist? Alaealiste
komisjoni padevusse on jietud ise otsustada, mitme tunniga lugeda
taotlus pohjendatuks. Alaealise méjutusvahendite seaduse § 141g 3 p 2
kohustab taotlusel fikseerima digusrikkumise fakti.

Eestis on olemas juba tiks kohtulahend (Tartu Halduskohtu otsus 3-
335/2001), kus esitati kaebus alaealiste komisjoni otsuse digustiihiseks
tunnistamiseks. Alaealiste komisjoni poolt oli miidratud alaealisele
hoiatus, kuna ta oli tihes kalendrikuus puudunud koolist méojuvate
pohjusteta 16 tundi. Kaebuse esitajad ei pidanud 6igeks oma lapse ka-
ristamist. Nad viitsid, et komisjon oli oma pidevuse iletanud, méi-

EESTIALAEALISTE KOMISJONIDE TEGEVUS AASTATEL 1999 - 2004



ALAEALISTE KOMISJONID TANASES EESTIS

rates mojutusvahendi kiitumisprobleemide eest, viitamata seejuures
kriminaalkoodeksis v6i halduséigusrikkumiste seadustikus ettendhtud
teole. Kuna alaealiste komisjonil puudub paddevus tihes voi teises kai-
tumisaktis halduséigusrikkumise voi kuriteo koosseisu kinnitamiseks,
kasutati antud juhul alaealise kditumist iseloomustavaid andmeid ot-
suse tegemisel taustinformatsioonina. Mojutusvahendi kohaldamise
aluseks oli lapse koolikohustuse mittetditmine. Kohus leidis, et kaebu-
ses esitatud viide, et alaealiste komisjonis koolikohustuse mittetditmise
arutamine toimus ennatlikult, ei olnud pohjendatud.

Haridusministeeriumi vastuses Riigikontrolli teabeparingu kisimusele:
“Kes on koolikohustuse mittetditja?” on kirjutatud, et koolikohustu-
se mittetditmiseks arvatakse koolikohustuseas lapse kooli nimekirjas
mitteolemine. Lapsed, kes on kooli nimekirjas, kuid korralikult tun-
dides ei kiii, loetakse siistemaatilisteks puudujateks. Kooli kodukorras
sitestatakse kord, kuidas tiksikutele puudumistele, juhuslikele ja siis-
temaatilistele popitegemistele reageeritakse. Koolikohustuse tditmine
tihendab kinnipidamist kooli ja &pilaste vahel kokku lepitud 6ppe- ja
kasvatustilesannete tditmise ja tulemuslikkuse tagasiside korrast, teatud
tegevuste sooritamist. Oppe— ja kasvatusilesannete tiitmise ning taga-
siside kord fikseeritakse kooli ja klassi kodukorras, hindamisjuhendis,
kodudppe korras voi individuaalses 6ppekavas. Moned koolid on sisse
seadnud ka lepingud 6petaja, pilase ja lapsevanema vahel. Nendes do-
kumentides sitestatakse ka korrast mittekinnipidamisel rakendatavad
meetmed. Koolikohustuse tditmise tugimeetmeid rakendatakse koos-
t66s kohaliku omavalitsusiiksusega. Koolikohustuse mittetditjaks maa-
ratlemine on koolides ja kohalikes omavalitsustes erinev (P6hikoolist...

2002, 42).

Lihtudes alaealise mojutusvahendite seaduses sitestatust, et seadust
kohaldatakse alaealisele, kes ei tdida koolikohustust tulenevalt Eesti
Vabariigi haridusseaduse § 8-st ja vottes arvesse eelpooltoodud vas-
tust Riigikontrollile, tuleb alaealiste komisjonil tegeleda alaealistega,
kes ei ole koolikohustuseeas mone kooli nimekirjas. Seega lapsed, keda
loetakse stistemaatilisteks puudujateks ja kelle kditumist on seni alaea-
liste komisjonides arutatud, ei kuulugi alaealiste komisjoni padevusse ja
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need probleemid tuleb lahendada kohaliku omavalitsuse tasandil.

Kasvatuse eritingimusi vajavate opilaste kooli suunamine. Vastavalt
haridusministri madérusele alaealise suunamiseks kasvatuse eritin-
gimusi vajavate Opilaste kooli peab alaealiste komisjon enne taot-
luse esitamist kohtule broneerima nimetatud 6&ppeasutuses koha
Haridusministeeriumi Koolivorgu Biiroos. Haridusministri madarus
annab alaealiste komisjonile diguse kohtule taotluse esitamiseks vaid
sel juhul, kui on lisatud dokumentidele teatis vaba koha olemasolu koh-
ta. Vaba koha puudumisel liikkkub komisjoni otsuse tditmine teadmata
kaugusesse. Lisaks alaealiste komisjoni taotlusele saab kohus alaeali-
se suunata ka otse eelnimetatud dppeasutusse. Alaealiste komisjonid
ja kohtud to6tavad aastaringselt, kuid kasvatuse eritingimusi vajavate
opilaste koolides on sageli moned klassikomplektid tdidetud juba 6p-
peaasta esimesel veerandil ja uute &pilaste vastuvott toimub sisuliselt
aasta voi poole aasta pdrast. Mojutusvahendi kohaldamisel puudub kas-
vatuslik efekt, kui seda ei ole voimalik kohe rakendada.

Lepitamine. Lihtuvalt sotsiaalministri maérusest on lepitamine méju-
tusvahend, mille kohaldamisprotsessis otsitakse erapooletu ndustaja abil
kokkulepet voi vajadusel iguserikkumise tagajirjel tekkinud kahjude
korvamise voimalusi alaealise 6iguserikkuja oma aktiivsuse abil.

Nimetatud méjutusvahend alaealise mé&jutusvahendite seaduse kon-
tekstis ei digusta end. Ta on efektiivne ainult juhul, kui lepitamine
ohvri ja biguserikkuja vahel toimub voimalikult operatiivselt, kiiresti
teo toimumise jirel. Politsei voiks koos digusvastase teo menetlemise
alustamisega kaaluda materjalide esitamist lepitajale, samal ajal tegu
edasi menetledes.

AMVS tolgendamise aspektist. Vormiliselt on vastuolu AMVS § 11g
2ja3ja§9]1g 2 vahel

§ 11g 2 ja 3 mdirab, kelle suhtes saab kohaldada seadust. § 9 1g 2 koha-
selt, kui alaealine ei tdida talle méddratud méjutusvahendist tulenevaid
kohustusi, mairab alaealiste komisjon uue méjutusvahendi. AMVS § 1
lg 2 ja 3 ei ole see voimalus aga arutamise alusena fikseeritud, st méoju-
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tusvahendi kohaldaja ei saa taotleda asja uut arutamist.

Ulalnimetatud probleemid on ilmnenud t66 kiigus. Lahenduste leid-
mine on raskendatud, kui méisted on mdiratlemata ja kasvatuse eri-
tingimusi vajavate laste kooli suunamist ei saa kohaldada. Alaealiste
komisjonide sekretiride ndupidamistel ja imarlaudades ministeeriumi
tootajatega on nendele kahele probleemile tihelepanu juhitud.

Kokkuvotteks. Alaealise mojutusvahendite seadus valmis pika aja
jooksul. Pirast noukogudeaegsete alacaliste asjade komisjonide t66
16ppemist 1992. aastal ei olnud t66 alaealiste 6iguserikkujatega enam
koordineeritud ja puudus terviklik siisteem. 1994. aastal alustati alaea-
liste vastutust kisitleva seaduseelnéu viljatootamisega ja alles 1998.
aastal voeti vastu alaealise méjutusvahendite seadus, mis sitestab alaca-
listele kasvatusliku iseloomuga méjutusvahendite kohaldamise ja paneb
aluse uuele struktuurile alaealistele suunatud kriminaalpreventiivse t66
koordineerimisel. Tinaseks viis aastat toiminud seaduses on tehtud
mitmeid muudatusi, mis on tingitud Ghiskonna kiirest arengust ja teiste
digusaktide muutustest. Pidevaks probleemiks aastate jooksul on olnud
koolikohustuse médratlemine ja selle mittetditmisel vastutusele votmi-
ne. Laste arv, kes ei kii koolis, kasvab aga iga aastaga. Lubamatult suur
on viljalangevus pohihariduse tlemiselt astmelt. Haridusministeeriumi
andmetel jittis 7.-9. klassi pooleli 1997/1998. 6ppeaastal 527 6pi-
last, 1998/1999 - 613, 1999/2000 — 671 ja 2000/2001 — 742 &pilast
(Pohikoolist... 2002, 36).

Oigusvastase teo toime pannute alaealiste komisjoni kutsumine ja nen-
de suhtes mdjutusvahendite kohaldamine on kindlasti 6igustatud ja
loodetavasti annab tulemusi, et dra hoida alaealiste edasisi digusrikku-
misi. 2001. aastal langes 33,5% nende laste arv, kelle suhtes ei algatatud
kriminaalmenetlust, st materjalid edastati arutamiseks alaealiste ko-
misjonile. 1998. aastal oli neid alaealisi, kelle suhtes seoses noorusega
ei alustatud kriminaalmenetlust 485, 1999. — 461, 2000. — 400, 2001.
— 266 ja 2002. - 287.

2002. aastal todes julgestuspolitsei korrakaitseosakonna stiiteoennetu-
se talituse komissar Tiina Kase, et alacaliste 6igusrikkujate méjutamis-
sisteemi, tulenevalt alaealise mojutusvahendite seadusest, rakendatakse
otstarbekalt ja bigele sihtrithmale ning alaealiste komisjonide t66 selle
seaduse rakendamisel on andnud tulemusi (Kase 2002).
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2003. aastal valminud wurimist66 eesmiirgiks oli analiiiisida Eesti
Vabariigi alaealiste komisjonide tegevust aastatel 1999-2002, et saada
tlevaade selle t66 perspektiividest, keskendudes jargmistele tegevuste-
le:

e  kirjeldada ja analiitisida alaealiste komisjonide tegevust regu-
leerivaid dokumente

e  kirjeldada alaealiste komisjonide t66 sisu

* selgitada vilja alaealiste komisjonide tegevuse suunad ja nende
t60 isedrasused eri maakondades

e analiiisida mojutusvahendite rakendamist maakondades

e kirjeldada ja analiiiisida maakondades tehtavat kriminaalpre-
ventiivset t66d

e teha ettepanckuid asjaomastele ministeeriumidele alaealiste
komisjonide t66 tohustamiseks

Ulevaade alaealiste komisjonide t66st toetub komisjonide t66d regu-
leerivatele digusaktidele. Uurimuse empiiriline ainestik saadi ankeet-
kisitlusega (vt lisa 3), millega koguti nii kvalitatiivseid kui ka kvanti-
tatiivseid andmeid, selgitamaks Eesti Vabariigi alaealiste komisjonide
tegevust aastatel 1999-2002. Valimisse kuulusid 15 maakonna ala-ea-
liste komisjoni sekretirid. Analiitsiti ka alaealiste komisjonide tegevu-
saruandeid aastatest 1999-2002 (kiesolevas raamatus on neile lisatud
statistilised andmed 2003. ja 2004. aasta kohta, mis véimaldab veelgi pa-
remini jilgida arenguid alaealiste komisjonide t66s). Tegevusaruanded
on koostatud alaealiste komisjoni sekretiride poolt iga aasta 16pul.
Kuna Tallinna linnaosade alaealiste komisjonide t66d koordineerib
Tallinna Linnavalitsuse Haridusamet, siis komisjonide tegevusaruan-
nete analisimisel tuuakse maakondade kérval eraldi vilja Tallinna
linn. Maakondades tegutsevate kohalike omavalitsuste komisjonides
tehtavast toost on kokkuvotted lisatud maakonna tildandmetesse, va
Harjumaa kohalike omavalitsuste andmed. Harjumaa kohalikes omava-
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litsustes nimetatakse komisjone kill alaealiste komisjonideks, kuid nad
ei tegutse vastavalt alaealise méjutusvahendite seaduse sitetele. Nimelt
arutatakse nende komisjonides péhiliselt koolikohustuse tiitmisega
seotud probleeme ja keerulisemate probleemide korral péérdutakse
maakonna komisjoni poole, mida aga AMVS vilistab. Lisades 6-10
esitatud 2003. ja 2004. aasta kokkuvotetes on vilja toodud ka kohalike

omavalitsuste andmed.

Uurimise alla oli véetud samuti alaealiste komisjonide kriminaalpre-
ventiivne t00, mille kokkuvéotted sisalduvad aruannetes. Valdavalt
on tegemised projektipdhised ning omavalitsustes ja maakondades
ebatihtlaselt kaetud. Seega on lapsed ebavordsetes olukordades tege-
vuste rakendamisel. To6s on vaadeldud ka maakondade kriminaal-
preventiivse tegevuse prioriteete aastaks 2003, mis on vastavuses nende
arengukavadega. 2004. aastal valmisid koigis maakonna komisjonides
uued arengukavad.
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Maakonna alaealiste komisjon koostab igal aastal komisjoni t6dst
aruande, mille on kohustatud esitama teda moodustanud organile.
Aastaaruande vorm (vt lisa 2) on vilja to6tatud Haridusministeeriumis
1999. aastal. Alaealiste komisjoni tegevusaruande kiisimustiku voib ja-
gada kolmeks osaks. Esimene osa sisaldab kokkuvdtet komisjonis aru-
tatud alaealiste diguserikkumiste asjadest, taotluse esitajatest ja alaca-
listele madratud mojutusvahenditest. Teises osas on antud tlevaade
maakonnas libiviidud komisjoni poolt finantseeritud kriminaalpreven-
tiivse suunitlusega projektidest ja kolmandas osas on esitatud komisjoni
jargmise aasta tegevuse prioriteedid.

3.1. Alaealiste komisjonide tegevus seoses
mdjutusvahendite kohaldamisega

Alaealise mojutusvahendite seaduses kasutatakse alaealise sooritatud
oigusrikkumise kohta kogunenud materjali ithe menetletava asjana.
Tabelis 2 (allpool) on toodud maakondades ja Tallinna linnas alaealiste
komisjonides arutatud asjade iildarvud.

Nagu nihtub tabelist 2, on komisjonide koormused asjade arutamise
hulga poolest viga erinevad ja kbige suurem materjalide hulk vaadatak-
se ldbi Tallinnas. See on pdhjendatav ka sellega, et pealinnas elab 7-17
aastastest lastest iga neljas (vt lisa 1). Tallinna linnas (koondatud kai-
gi linnaosade komisjonide andmed) on kéigist asjadest arutatud 1999
- 46%, 2000 — 36%, 2001 - 31% ja 2002 — 33%, 2003 — 36% ja 2004
— 26%, kusjuures linnaosade 16ikes on suured erinevuse. Niiteks 2003.
ja 2004. aastal arutati Lasnamde LOV alaealiste komisjonis vastavalt
347 ja 324 asja, samas Pirita LOV alaealiste komisjonis 35 ja 30 (vt lisa
10).

Aruannete analiiisi alusel saab 6elda, et alaealiste komisjonides aruta-
takse natuke tle kolmandiku asjadest, mis on seotud alaealise stiliteo-
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ga (nditeks pisivargus, huligaansus, alkoholi tarvitamine, avaliku korra
eeskirjade rikkumine, liikluseeskirjade rikkumine) ja kahe kolmandiku
ringis asju, mis on seotud kooliprobleemidega, st 6pilane puudub palju
ja pohjuseta koolist, ei arvesta tildtunnustatud kiditumisnorme ega kooli
kodukorra néudeid.

Tabel 2. Alacaliste Gigusrikkumistesse puutuvate asjade arutelud aastatel
1999-2004.

Piirkond 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Tallinn 599 566 542 662 1173 1154
Harju 20 38 44 79 208 394
Hiiu 28 14 24 26 39 63
Ida-Viru 125 212 283 201 363 389
Jogeva 15 21 35 54 44 51
Jarva 16 20 28 26 66 87
Lidne 29 34 47 57 92 100
Lidne-Viru 58 86 95 166 189 255
Polva 25 31 33 44 82 81
Pirnu 114 114 167 182 260 437
Rapla 31 36 40 47 71 141
Saare 18 36 30 16 39 45
Tartu 97 210 222 217 305 465
Valga 34 47 76 119 80 105
Viljandi 49 72 79 68 127 256
Voru 50 51 40 63 85 110
KOKKU 1308 1588 1785 2027 3223 4133
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Poiste ja tiidrukute suhet digusrikkumisasjades kujutab joonis 1.
Jooniselt on niha, et poisid panevad toime tunduvalt rohkem 6igusrik-
kumisi kui tidrukud: ligi 80% 6igusrikkumistest sooritavad poisid.
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Joonis 1. Alacaliste komisjonides arutatud tidrukute ja poiste Gigusrikku-
misasjade sube Y%-des

AMVS-st tulenevalt voib moodustada alaealiste komisjoni ka kohalik
omavalitsus kooskolastatult maakonna alaealiste komisjoniga (vt tabel
3). Neljas maakonnas (Lddne-Viru, Pélva, Saare, Valga) ei ole nime-
tatud komisjone loodud. Kohalike omavalitsuste alaealiste komisjonide
asukohad on esitatud lisas 5.
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Tabel 3. Kohalike omavalitsuste alaealiste komisjonide arv maakondades

Piirkond 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Tallinn 7 8 8 8 8 8
Harju 2 3 2 4 5 4
Hiiu 1 1 1 0 0 0
Ida-Viru 4 4 4 5 6 5
Jogeva 0 1 1 2 2 2
Jédrva 0 0 0 0 1 0
Lidne 1 0 0 0 0 0
Pirnu 4 4 7 8 9 8
Rapla 0 1 1 2 2 2
Saare 0 0 0 0 1 0
Tartu 0 0 0 0 1 0
Viljandi 0 2 2 1 2 1
KOKKU 19 24 26 30 37 30

Nagu nihtub, on aasta-aastalt komisjonide arv omavalitsustes kasvanud
(1999 — 19 ja 2003 — 37), mis nditab, et probleemsetele lastele p66-
ratakse jérjest rohkem tdhelepanu. Voimalik, et on 6igustatud nende
komisjonide mitteloomine igasse omavalitsusse, sest lapsele mojutus-
vahendi médramisel voib nendes kaduda objektiivsus. Kindlasti ei leidu
ka koigis viiksemates omavalitsustes vastavaid spetsialiste, kelle kuulu-
mist komisjoni AMVS sitestab. Tabeli 3 ja lisa 5 pdhjal voib 6elda, et
koige aktiivsemad ollakse Parnumaal, kus on loodud kidesolevaks ajaks
9 alaealiste komisjoni, mille t66s osaleb 12 omavalitsust, st mitme oma-
valitsuse peale on loodud iiks alaealiste komisjon (vt lisa 5). Pirnumaal
on kokku 23 omavalitsust. Hiiumaal ja Lddnemaal on aga kohaliku
omavalitsuse alaealiste komisjonid oma tegevuse 16petanud.

AMVS § 14 lg 1 miiratleb alacalise 6iguserikkumise asja arutamiseks
taotluse esitamiseks digustatud isikud. Joonis 2 (allpool) selgitab,
et suurema osa taotlusi esitatavad komisjonile kooli esindajad (1999

— 49%, 2000 — 50%, 2001 — 50% , 2002 — 45%; 2003 — 27%; 2004 —
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24%) ja politseiametnikud (1999 — 32%, 2000 — 34%, 2001 — 36%, 2002
— 44%, 2003 — 58%, 2004 — 53%). Lisas 7 nihtub, et nelja aasta jooksul
on keskkonnajirelevalve ametnik esitanud 1 taotluse (1999-2002. a) ja
prokur6r 8 taotlust (1999-2002. a). Voib Gelda, et iile poolte avaldustest
on seotud koolisiseste probleemidega, st pilane puudub palju pohjuse-
ta koolist, ei arvesta tildtunnustatud kditumisnorme ega kooli kodukor-
ra ndudeid. Kooli eiramise pohjustena voib nimetada kodust suhtumist,
torjutust, konflikte opetajatega, opiraskusi, 6piharjumuste puudumist,
koolivigivalda jt. Taotluse nimetatud probleemi osas saavad komisjoni-
le esitada alaealise seaduslik esindaja, kooli esindaja, lastekaitseametnik
ja sotsiaalametnik.

Kuna keskkonnajirelevalve ametnikud on nende viie aasta jooksul esi-
tanud ainult kolm taotlust, voib 6elda, et alaealised ei ole tekitanud loo-
duses tuleohtu ega ohustanud oma tegevusega taimestikku. Ulejainud
osa (1999-2002 — 40% ringis, 2003 — 60% ringis) moodustavad &i-
gusvastased teod, mis on toime pandud mittestitivoimeliste (alla 14
aastased) isikute poolt ja enne 01.09.2002 (joustus karistusseadustik)
sooritatud 6igusrikkumised laste poolt, kes ei olnud teo toimepanemise
ajal kriminaal- ega haldusvastutuse eas, samuti kuni 18 aastaste noorte
digusvastased teod, kuid kelle suhtes otsustati menetlus 16petada. Siin
voib nimetada niiteks pisivargusi, huligaansusi, alkoholi tarvitamisi,
avaliku korra eeskirjade rikkumisi, liikluseeskirjade rikkumisi. Nende
tegude arutamist komisjonis saavad taotleda politseiametnik, kohtunik
ja prokuror.
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Joonis 2. Alaealiste komisjonile taotluse esitanud institutsioonide esindajad
aastatel 1999-2004
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Arvuline ilevaade alaealiste komisjonile taotluse esitanud institutsi-
oonide esindajatest maakondade ja aastate ldikes on esitatud lisas 7.
Jooniselt 2 on niha, et aastate 16ikes on komisjonile taotluste esitajate
suhe viga vihe muutunud. Kuni 2003. aastani on tunduvalt tlekaalus
kooli esindajate ja politseiametnike poolt esitatud taotlused. 2003. aastal
suurenes politseiametnike (58% esitatud taotlustest) ja prokurdride (5%
esitatud taotlustest) poolt esitatavate taotluste arv, mille itheks pohju-
seks on kindlasti karistusseadustiku joustumisega 01.09.2002 seotud
muutused AMVS-s. Samas vihenes kooli esindajate (27% esitatud
taotlustest) taotluste esitamine.

Tegevusaruannete analiiisimisel ilmnes, et monedes komisjonides aru-
tatakse materjale, mis on esitatud isikute poolt, kes ei ole AMVS-s si-
testatud. Niiteks 1999. aastal voeti Tallinnas vastu 2 taotlust kriminaal-
hooldusametnikult ja 8 taotlust polikliiniku juhatajalt, Pirnumaal 2
taotlust kriminaalhooldusosakonna juhatajalt ja Viljandimaal 1 taotlus
paisteteenistuselt. 2001. aastal esitas Tallinnas komisjonile taotlu-
se alacaline ise. Ilmselt tekitas AMVS-i rakendamine esimesel aastal
veel segadust, millega saab pdhjendada taotluste vastuvotmist seaduses
mittemirgitud isikutelt. Arusaamatuks jdib alaealise enda p66rdumine
alaealiste komisjoni oma kiitumise arutamiseks. Toendoliselt oleks va-
janud see noor lastekaitsetootaja abi. 2003. aastal on Tallinnas komis-
jonile esitanud taotluse lastekodu, turvakeskus, lastekiila ja kuuel korral
alaealiste komisjon ise.

Aruannete pdhjal voib jireldada, et maakonniti kohaldatakse moju-
tusvahendeid méneti erinevalt (vt lisa 9). Tabel 4 annab iilevaate mii-
ratud mojutusvahendite esinemissagedusest aastate libiloikes. Koige
sagedamini tehakse alaealistele hoiatusi (1999 — 38%; 2000 — 36%; 2001
— 36%; 2002 — 41%; 2003 — 44%; 2004 — 47%). See on mdistetav, kuna
hoiatus on kergemaid moéjutusvahendi liike. Samas ei tohi unustada, et
sageli seotakse hoiatusega veel moni méojutusvahenditest.

Viikese erinevusega aastates jirgnevad koolikorralduslikud méjutusva-
hendid ja spetsialisti juurde vestlusele suunamine.

Komisjonides rakendatakse vihe lepitust ja kidendust. Lepitamise vihe-
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se kohaldamise pohjus on arvatavasti see, et seda ei saa kasutada kohe
pirast alaealise poolt toime pandud 6igusrikkumist, sest toime pandud
teo materjale menetletakse kaua (2 — 18 kuud). Alles pirast uurimise
l6petamist edastatakse materjalid alaealiste komisjonile ja seejérel voib
alata mojutusvahendite kohaldamine alaealise suhtes. Seega raskendab
lepitamist (digusrikkuja ja kannatanu kokkuviimist) pikk periood, mis
jadb teo toimepanemise ja sellele mojutusvahendi midramise vahele.

Sotsiaalministri mddruses on sitestatud, et kiendus on méjutusvahend,
mille kohaldamise kiigus kontrollitakse alaealise kditumist ja abista-
takse teda, et hoida dra uute digusrikkumiste toimepanemist. Praktikast
lahtudes on véimalik viita, et kidenduse rakendamine on raskendatud
vihese vabatahtlikke arvuga, kes oleksid noéus sellist tilesannet tditma.
Eelkoige napib sobivate isikuomadustega inimesi, kes tahaksid ja suu-

daksid tegelda probleemse lapsega.

Aruannete analtisi tulemusel selgus, et lisaks AMVS-s ettenihtud
theksale mojutusvahendile on kohaldatud 2000. aastal Raplamaal 2
korral tingimisi erikooli suunamist, 2001. aastal Raplamaal 7 korral tin-
gimisi erikooli suunamist, Tallinnas on 43 korral kohaldatud katseaega
ning Raplamaal 2002. aastal 4 korral ja 2003. aastal 2 korral tingimisi
suunamist erikooli. Kuna seaduses ei ole mirgitud muude méjutusva-
hendite kohaldamise digust, siis ei tohiks seda ka teha, vaid tuleb kinni
pidada seaduses sitestatust.
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Tabel 4. Alacalistele
1999-2004
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Joonis 3 illustreerib mojutusvahendite kohaldamist kuue aasta viltel.
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Joonis 3. Majutusvahendite kohaldamise diinaamika aastatel 1999-2004
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Kui alaealine ei tdida talle mddratud mojutusvahendist tulenevaid ko-
hustusi, mddrab alaealiste komisjon uue méjutuvahendi (AMVS § 9).
Sellest tulenevalt on alaealiste komisjonid pidanud ldbi viima kordus-
arutelusid aastatel 1999 — 293 korda, 2000 — 467 korda, 2001 — 333
korda, 2002 — 351 korda 2003 — 449 korda ja 2004 — 358 korda (vt lisa
8)

Alaealiste komisjonidel on tulnud miirata alaealisele komisjoni is-
tungil esindaja (AMVS § 21) sigusrikkumiste asjade arutelude korral
aastatel 1999 — 1% (17), 2000 — 3% (45), 2001 — 2% (29), 2002 - 2%
(40),2003 - 2,6% (83),2004 — 2,6% (105) (lisa 8). Esindaja tuleb istun-
gil tavaliselt mairata alaealisele juhtudel, kui lapsevanem jitab istungile
tulemata. See nditab, milline osa vanematest ei tunne huvi oma lapse
abistamise vastu ja suhtub iikskdikselt tema kasvatamisesse.

Sundtoomist (AMVS § 18) komisjoni istungile on tulnud komisjoni-
del kohaldada 1999. aastal 6% (85) digusrikkumiste asjade aruteludest,
2000. aastal oli sundtoomisi 9% (137),2001. aastal 5% (87),2002. aastal
4% (90); 2003. aastal 5% (161) ja 2004. aastal 4,2% (168) asjade aru-
tamistest (lisa 8). Sundtoomise kohaldamise arvu vihenemisest voib
oletada, et alaealised on hakanud aru saama 6igusrikkumisega kaasne-
vast vastutusest. Iga toimepandud teoga kaasneb vastutus ja selle eest ei
ole motet korvale hoida.

3.2. Projektitegevus

Kriminaalpreventiivset t66d tehakse enamasti projektipdhiselt, kuid
omavalitsused ja maakonnad on selliste projektidega ebaiihtlaselt
kaetud. Seega on lapsed ebavérdses olukorras, mis puutub lastele huvi-
tegevuste voimaldamist. 1999. aastal toetati 163 projekti, 2000. — 216
projekti, 2001. — 199 projekti, 2002. — 293 projekti ja 2003. — 245 pro-
jekti. Alaealiste komisjonid finantseerisid aastatel 1999-2004 ligi pool-
teist tuhat projekti kogusummas tile 11 miljoni krooni (lisa 8).
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Tabel 5. Alacaliste komisjonide poolt finantseeritud projektid aastatel
1999-2004

1999 2000 2001
F = < |3 < |2 2
= £ 3 £ & £ &

Tallinn 7 86733

Harju 15 151465 20 188800 20 298200
Hiiu 8 95176 10 101092 87800
Ida-Viru 10 252400 9 193680 7 125000
Jogeva 5 71400 13 72500 22 108000
Jirva 13 71400 21 124900 15 109000
Liaine 10 98484 13 130390 15 94000
Liine-Viru 12 81400 22 102600 16 133000
Polva 10 135881 14 112964 9 79412
Pirnu 12 188000 17 169019 23 202276
Rapla 13 137000 22 135826 11 110000
Saare 14 133170 17 113520 22 90056
Tartu 9 149398 8 139109 8 133000
Valga 11 138328 11 70292 6 98000
Viljandi 9 131365 13 110200 12 110000
Voru 5 86370 6 122785 5 95000
KOKKU 163 2007970 | 216 1887677 | 199 1863915

Analuisides projektide sisu, tuleb mirkida, et enamik neist on suunatud
laste ja noorte vaba aja sisustamisele, sh suvised t66- ja puhkelaagrid.
Palju pooratakse tihelepanu arendavale ja sportlikule tegevusele. To6-
ja puhkelaagrite kaudu kujundatakse lastes t66harjumusi. Projektide
toel saavad ringitegevuses (arvuti, ujumine, puut66, mudelism jne) osa-

leda ka riskirtthma lapsed.
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2002 2003 2004
<& A £ & A <& A

39 148354 320000 71 240040
17 313300 13 133140 150000
13 120024 10 89976 4 58222
18 222740 27 233837 21 206778
38 137829 28 128999 18 107152
15 130000 21 130000 18 93871
15 101671 12 105943 10 75776
18 120542 13 116920 12 108280
17 124335 11 118469 80000
19 155792 17 184195 145197
18 140000 16 120000 10 96710
17 103100 17 120000 10 88000
10 124427 10 145200 127920
9 112500 10 133000 7 79800
16 115000 24 110500 76100
14 142404 16 108940 7 90000
293 2311964 245 2299119 233 1823846

Uha enam pooratakse tihelepanu ka mitmesugustele koolitustele, kus
osalevad peale laste ka nende vanemad ja opetajad. Projektide raames
tegelevad noortega politsei-, sdjavie-, pddsteameti- ja piirivalveametni-
kud. Propageeritakse terveid eluviise, opetatakse sotsiaalseid toimetule-
kuoskusi. Projektide kaudu noustatakse 6piraskustega ja koolikohustust
mittetditvaid lapsi. Lastes seaduskuulekuse arendamiseks kasutatakse
projektide toel valmistatud infomaterjale (voldikud, kleebised jt trii-
kised). Kriminaalpreventiivsete projektide eesmirk on tegevuse pakku-
mine eelkdige riskirithma lastele, kuid neisse on kaudselt kaasatud ka
lapsevanemad, 6petajad ja teisedki lapsed.
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3.3. Kriminaalpreventiivse tegevuse prioriteedid 2003.
aastal

Alaealistega tehtava kriminaalpreventiivse tegevuse maakondli-
kud prioriteedid lihtuvad alaealiste komisjonide arengukavadest.
Aruandeid analtitisides voib jagada tegevused kolme suurde rithma:

e koostoo
* laste vaba aja sisustamine
e koolitus

2003. aasta maakondade kriminaalpreventiivse tegevuse prioriteedid
on saadud 2002. aasta tegevusaruannete analiiiisi tulemusena (lisa 12).

Prioriteetide valik maakonniti on tdiesti erinev juba tegevussuundade
arvukuse valikul: Hiiumaa, Lddne-Virumaa, Tartumaa, Vorumaa ja
Tallinna linnaosad on piirdunud 3 punktiga, seevastu Lidnemaal on

neid 12 ja Jogevamaal 10.

Kuna puuduvad thised néuded prioriteetide midratlemisel, siis on
moéned maakonnad olnud iildsénalisemad ja puudutanud pohivaldkon-
di, samas kui teised on loetlenud tles konkreetsed alatilesanded.

Koosto6 arendamist politsei, lastekaitsespetsialistide, kriminaal-
hooldustootajate ja koolide vahel on dra mirkinud paljud (9) maa-
konnad. Téhelepanu alla on tdstetud vorgustikutoo olulisus, sest ainult
thiste pingutustega ja ndudmistega on véimalik alaealiste komisjonide
sihtgrupiks olevate noorte eluolustikus midagi muuta ja parandada.
Koost66d teise maakonna alaealiste komisjoniga on oluliseks pidanud
vaid Jogeva maakonna alaealiste komisjon.

Lidnemaa ja Pirnumaa peavad tihtsaks toimiva koosto6vorgustiku
loomist ja inimressursi koolitamist. Mirgitud on vajadus omavalitsuste
ja mittetulundustihingutega koost66 jirele. Koostood teiste (nt narko-
maania ennetus) néukogudega peavad oluliseks 3 maakonna alaealiste
komisjoni.

Eelnevale toetudes voib viita, et koostd6 olulisust mirgivad koikide
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maakondade komisjonid, kuid praegu puudub thtne mudel vorgus-
tikutdoks, mis aitaks noortel saada igakilgset toetust ja abi. Samas on
toimiv laste hoolekandevorgustik toeks erinevate valdkondade (sot-
siaal-, haridus, korrakaitse, meditsiin) spetsialistidele, kes tegelevad abi
vajavate laste ja noortega.

Laste vaba aja sisustamist kui kriminaalpreventiivse t66 iht voi-
malust on margitud 18 alaealiste komisjoni prioriteedina, sh 6 juhul
on eraldi esile tdstetud suvise tegevuse pakkumist. Tihelepanu all on
lastele tootamisvoimaluste otsimine ja suvelaagrite (ka linnalaagrite)
korraldamine. PShivormiks on projektit66. Sportimisvoimaluste laien-
damine on oluline Harjumaa ja Tallinna Kristiine linnaosa komisjoni-
de kriminaalpreventiivses tegevuses. Seikluskasvatuse vajalikkust on
markinud Raplamaa ja Viljandi komisjonid. Prioriteetides kirjutatud
noortekeskuste loomist, t66 toetamist ja kdivitamist peavad tihtsaks
7 komisjoni. Tdhtsaks peetakse noortekeskuste rajamist. Avatud noor-
tekeskused tegelevad ndustamise ja teavitamisega, aga eelkoige laste ja
noorte vaba aja sisustamisega.

Koolitus. Koolitusvajadus on dra mirgitud 10 alaealiste komisjoni te-
gevusprioriteetidesse. Koolitada on vaja noori ja nende vanemaid, klas-
sijuhatajaid, alaealiste komisjonide liikmeid, lepitajaid, lasteaednikke,
koolisotsiaalt66tajaid, projektijuhte, tugiopilasi, aga ka kriminaalpre-
ventsiooniga tegeleva vorgustiku teisi litkmeid.

Eraldi vidirib tihelepanu tugiopilaste koolitamine ja toetamine,
mida mirgivad oma prioriteetides Valgamaa, Jirvamaa, Lddnemaa,
Viljandimaa ja Tallinna Haabersti linnaosa komisjonid. Jogevamaa ko-
misjon mérgib prioriteediks ka CAP-koolituse toetamist.

Lisaks eeltoodud kolmele pohivaldkonna punktile on prioriteetide ni-
mekirjas kindel koht néustamisel, mida loodetakse pakkuda nii noor-
tekeskustes kui ka mujal. Selle t66 korraldamisel voib tekitada prob-
leeme spetsialistide nappus, kuna on vihe neid, kelle kvalifikatsioon
lubab noéustada lapsi ja noori. Maakondades puuduvad psithholoogid,
pstihhoterapeudid ja ndustamistehnikaid valdavad inimesed. Kéesoleval
hetkel on raskendatud ka komisjoni liikmete supervisioonivoimalused,

EESTIALAEALISTE KOMISJONIDE TEGEVUS AASTATEL 1999 - 2004



ARUANNETEST SAADUD ANDMETE ANALUUS

mida oma kriminaalpreventiivse tegevuse prioriteetides mirgib Ida-
Virumaa komisjon.

Eraldi tegevusena nievad Raplamaa, Jogevamaa, Saaremaa komisjonid
kasvatusraskustega laste klassi tegevuse toetamist ja kasvatuse eri-
tingimusi vajavate opilaste koolides tehtava kasvatustdo taseme tost-
mist. Nimetatud klasside opilastele ei piisa kooli heatahtlikust 6ppe-
korraldusest, vaid nende éppe-kasvatustéo seab koolile kui vorgustiku
osale suuremaid rahalisi ja inimressursi ndudmisi, sh lisategevusi koos
praktiliste toomeetoditega.

Jarelevalve alaealiste komisjonide otsuste iile ning alacaliste kooliko-
hustuse tditmise tagamine kohalike omavalitsuste poolt on mirgitud
Pirnumaa ja Jogevamaa komisjoni nimekirjas. Otsuste tditmise korral-
damises on veel suuri arenemisvoimalusi, mis kidesoleval momendil on
tingitud koost66vorgustiku toimimatusest.

Pere ja perekultuuri viirtustamine, perekasvatuse tShustamine ja
vanemlikkuse toetamine on kirjutatud Ida-Virumaa ja Viljandimaa
tegevuse prioriteetideks. Samas on oluliseks peetud ka hoiakute ku-
jundamist meedia kaudu. See valdkond viirib laiemat kélapinda, kuna
igasugused muutused peavad olema kooskolas tildsuse arvamuse ja
véddrtushinnangutega. Teiselt poolt aga mdjutab kogu ihiskonna/ ko-
gukonna suhtumine oluliselt (probleemsete) noorte mottemaailma ja
timberkasvamise voimalust.

Komisjoni istungite ettevalmistamis- ning libiviimispraktika tdius-
tamise vajadust nieb Valgamaa komisjon ning sarnaseid punkte on
teistegi komisjonide nimekirjades. Seega vajavad alaealiste komisjonid
veel aega ja koordineerimist oma tookorralduse viljatootamisel ja edu-
kal labiviimisel.

Ebaiihtlus prioriteetides lubab arvata, et lisaks piirkondade erinevusele
raskendab olukorda ka kriminaalpreventiivse t66 kindel mddramatus,
mis seega mahutab endasse kdikvoimalikke alaealistega seotud tege-
vusvaldkondi ega taga tihtset ja koikeholmavat kisitlust.

Alaealiste komisjonide arengukavad aastani 2007 on leitavad veebiaad-
ressil: http://www.entk.ee/?i=23.
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4. ALAEALISTE KOMISJONIDE
SEKRETARID OMA TOOST

(kiisitluse vorm lisa 3)

Uurimuses osalesid koigi maakondade alaealiste komisjonide sekre-
tirid, kellele viljastatud 15 ankeedist tagastati 11 (73%). K6ik uurita-
vad olid naised ja nende keskmine vanus oli 43,7 aastat. Vastanutest
kimnel oli kdrgharidus ja vaid thel keskharidus. Kaheksa vastanut on
korghariduse omandanud ménel pedagoogilisel erialal, tiks oli jurist
ja ks oli omandanud kérghariduse sotsiaalt6é erialal. Alaealiste ko-
misjonide tegevuse algusest t66tas sekretirina 7 kisitletut. 2001. aastal
alustas sekretirina kaks ja 2002. aastal samuti kaks vastanut. Enne AK
sekretdrina t66le asumist oli 8 uuritavat té6tanud Spetajana, 2 laste-
aias kasvatajana, 3 on t66tanud enne taasiseseisvumist alaealiste asja-
de komisjoni sekretirina. 4 uuritavat tddtas enne ja t66tab ka praegu
lastekaitsespetsialistina. Vastajad nimetasid veel maksuameti revidendi,
huvijuhi, sotsiaalt66taja, osakonnajuhi, juristi ja kohtuniku ameteid.

Alaealiste komisjoni sekretiri peamiste tookohustustena mirkisid
koik vastanud alaealiste komisjoni pohimédruses sitestatud tlesan-
nete tditmist, mis on seotud komisjoni t66 korraldamisega istungite
labiviimisel (pdevakorra koostamine, kutsete viljasaatmine, informat-
siooni kogumine, istungite protokollimine, otsuste vormistamine).
Samuti nimetasid kéik kriminaalpreventiivsete projektide konkurs-
side ettevalmistamist, korraldamist ja projektidest kokkuvdtete te-
gemist. Lastekaitsespetsialisti to6kohustustega tuleb tegeleda neljal
sekretdril. Uimastiennetusnéukogu t66s osaleb samuti 4 vastanut.
No6ustamiskomisjoni t66d juhib 1 sekretdridest, koolide riiklikus jire-
levalves osaleb 1 sekretir. 2 sekretiri pidasid oma té6kohustusteks ka
kohalike omavalitsuste alaealiste komisjonide néustamist.

Kaks vastanut ei tunneta oma tookohustuste tditmisel raskusi. Viis
uuritavat peab raskeks alaealisele mojutusvahendite médramisest tule-
nevate kohustuste ile jirelevalve teostamist. Raskused tulenevad ko-
haldajate vihesusest ja nende rolli miiratlematusest. “‘Majutusvahendi
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kohaldajad ei anna kokkulepitud ajaks tagasisidet, millest tulenevalt venib
vajadusel kordusarutelu ja lopptulemusena siiveneb alaealisel veelgi karista-
matuse tunne. Eesmargina piistitatud positiivne majutamine labi mojutus-
vahendite jiib saamata (K-3). Projektidega seotud tegevustes tunnetab
raskusi 3 vastanut. “Projektijubid, kelle projekte oleme rahastanud, ei tee
aruannet ning meil ei ole projekti tulemuslikkusest ja raha kulutamisest i/~
evaadet (K-7)”. Uks uuritav seostab raskusi asja arutamiseks lisamater-
jalide néudmisega. Koolide poolt esitatud opilaste iseloomustused on
viga lihikesed, mittemidagiiitlevad ega kajasta ajaliselt 6pilaste poolt
toimepandud 6igusrikkumistega seonduvat.

Millised on teie alaealiste komisjoni reaalsed véimalused oma
tegevuse kaudu lapsi ja nende peresid aidata?

Vastajad nimetasid jirgmisi tegevusi:
e kasvatusraskuste tottu eriklassis dppivate laste vaba aja tegevus-
te finantseerimine
e tugidpilaste koolitamine
e kriminaalpreventiivsete projektide finantseerimine

e kord kvartalis maakonna kasvatusraskustega opilaste vanemate
koolitamine

*  kohalike omavalitsuste kaasamine (mdojutamine) riskiperede
abistamiseks

e psiihholoogi voi pstihhiaatri abiga laste ja vanemate kokkuvii-
mine
e last imbritseva vorgustiku moodustamine ja lapse heaolu nimel

koostoole suunamine

e  probleemi teadvustamine perele, koolile, kohalikule omavalit-
susele

*  lapse ja pere ndustamine komisjoni istungil (sageli ei tea lapsed
ega vanemad, kust abi otsida, millise spetsialisti poole p66rdu-

da)

e  projektid, mis on suunatud lastele koos vanematega
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Uuritud vastuste pohjal voib 6elda, et alaealiste komisjonid teevad ris-
kiperedega ka lastekaitse t66d, kuna see jidb kohalikus omavalitsuses
puudulikuks. Oma magistritoos ,Eesti lastekaitset66 sisu ja dinaami-
ka 1997-2001" tddeb Annely Tikerpuu-Kattel, et lastekaitsetootajatel
ei ole piisavalt informatsiooni oma piirkonna alaealiste hilbinud voi
tervistkahjustava kiitumise kohta. Koiki lapsi haaravat preventiivset
tegevust ja esmatasandi interventsiooni on vdimalik planeerida vaid
objektiivse taustinformatsiooni pohjal (Tikerpuu-Kattel 2001, 58).

Kohaliku omavalitsuse alaealiste komisjoni pidasid vajalikuks 2 sek-
retiri. Nende arvates peaks suuremates linnades olema oma komis-
jonid, samuti keskusest kaugemal asuvates omavalitsustes, et alaealised
ja pere ei peaks pikka soitu ette votma. Eitavalt vastas sellele kiisimusele
3 sekretiri. Pohjendati sellega, et vastavalt sotsiaalministri 26.03.1996
kiskkirjale on soovitav koigil valla- ja linnavalitsustel moodustada las-
tehoolekande komisjonid, kelle iilesanne oleks véimalikult vara marga-
ta probleeme ning pakkuda peredele lahendusi. Kohalike omavalitsuste
alaealiste komisjonide suhtes jdi erapooletuks 4 sekretiri, kelle arva-
tes on AK olemasolu pdhjendatud suurtes ja paljude probleemidega
keskustes, kus nad tegutsevad aktiivselt. Vastasel korral ei ole motet
komisjoni luua. Arvatakse ka, et kohalike omavalitsuste komisjonides
puuduvad spetsialistid, kes oleksid igati kompetentsed ja erapooletud.
Kaks vastanut ei osanud arvamust avaldada oma viheste to6kogemuste
tottu.

Maéjutusvahendite kohaldamisega seonduv. Kaheksa vastanut leidis,
et mojutusvahendeid ei ole piisavalt. “Ukeksa majutusvahendi hulgast ei
leia pdris sageli mitte iibtegi niisugust, mis voiks lapses positiivse muutuse
pohjustada (K-1)". “Koolikohustuse eirajatele on raske midagi sellist vilja
méelda mis neid kooli tooks (K-2)”. “Vaiks olla méjutusvahendina ka es-
see kirjutamine mingil teemal (nt “Kuidas méjutab minu elu...”) (K-1)”.
Mbojutusvahenditena pakutakse ka liihiajalist aresti, paigutamist voi-
malikult erinevatesse dppe- ja sotsiaalasutustesse, tingimisi erikooli
suunamist.

Kolme sekretiri arvates on mojutusvahendeid piisavalt, kui koiki saaks
kasutada. Vihe kasutatakse lepitamist ja kidendamist. “Kdendus ja lepi-
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tamine voiksid olla tulemuslikud, kuid neid on objektiivsete pohjuste tottu
voimalik vaga harva kobaldada. Lepitamine peaks toimuma véimalikult
kiiresti parast vidrtegu, kdenduseks aga puuduvad asjalikud kiendajad (K-
2).

Uurimusest selgus, et on raske 6elda, missugune mojutusvahend on
koige tulemuslikum, sest maakondade véimalused nende rakendami-
seks on erinevad. Kui on olemas erialaspetsialiste, kelle juurde last saata,
siis peetakse tulemuslikuks seda mé&jutusvahendit. Spetsialisti juurde
vestlusele suunamine ei s6ltu digusrikkumisest, vaid pigem alaealise
isikust. Spetsialisti on vaja siis, kui tekib tarvidus kontrollida v6i toetada
noore vaimset tervist voi kui ta vajab moraalset tuge. Uurimuses osale-
nutest 3 leidis, et nende maakonnas on spetsialiste piisavalt. Ulejiinud
vastanud tunnevad maakondades puudust lastepsiihhiaatritest, psiih-
holoogidest, koolipsiihholoogidest, lastekaitsetdotajatest, narkoloogist,
pereprobleemide noéustajast, karjddrindustajast ja lepitajast.

Pooled vastanutest ei pea tulemuslikuks alaealise suunamist kasvatuse
eritingimusi vajavate opilaste kooli, kuna sageli 6pitakse seal juurde
uusi halbu kombeid ning perega ei tegele lapse erikoolis viibimise ajal
keegi. Alaealine tuleb tagasi samasse keskkonda, kus vahepeal ei ole
midagi muutunud, ja kdik hakkab tavaliselt otsast peale.

Tosteti esile ildkasulikku t66d, mis tagab alaealise tle jirelevalve ja ka
koolivilise aja sisustatuse. Kiisimusele, kes on tildkasuliku t66 kohalda-
mise korral koost66partnerid, vastati 9 korral, et peamine té6andja on
kohalik omavalitsus. T66dena nimetati peamiselt heakorra- ja abitoid.
Kahel korral nimetati té6andjana raamatukogu. Té6andjana nimetasid
koik vastanud ka kooli, kus lapsed korrastavad kooli imbrust ja spor-
diplatse, pesevad aknaid ja teevad pisiremonti. Veel leiavad lapsed t66d
noortekeskuste, koguduste, muuseumide ja mittetulundusithingute
juures.

Kiendust on méjutusvahendina kohaldatud tldiselt vdga vihe.
Kisimusele, kes on andnud néusoleku olla kidendaja, nimetati 4 korda
16-st pedagoogi, 5 korral sugulast (vanem 6de, vanaisa, vanaema, isa), 2
korral lastekaitsetootajat ja 1 korral noortekeskuse juhti, alaealiste ko-
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misjoni liiget, noorsoopolitseinikku ja noorsoot6étajat. Kolmel korral
vastati, et nende komisjon ei ole kidendust kohaldanud.

Kidendajalt eeldatakse pidevat kontakti alaealisega, et nad veedaksid
koos vaba aega. Soovitakse, et kidendaja oleks noorele usaldusisikuks,
kes suudab noort méjutada ja suunata teda aktsepteerima ihiskonna
norme.

Majutusvahenditest viga vihe kohaldatakse ka lepitust. Kisitlusele
vastanud mdrgivad, et 4 korda 11-st on rakendatud lepitamist varguste
korral, 3 korda kooli ja vanematega suhete parandamiseks ja 1 korral
kaasopilastega konfliktide lahendamiseks, kerge koolivigivalla juhtumi
puhul, raha viljapressimise ja lohkumise korral.

Jarelevalvet méjutusvahendi midramisest tulenevate kohustuste
tiaitmisel tuli hinnata skaalal 1-5. Viga heaks pidasid jdrelevalvet 2
sekretdri, kuna neil on pidev tlevaade alaealiste edasisest tegevusest.
Kaks sekretiri leidis, et jarelevalve on piisav. Jirelevalvet peab viheseks
5 sekretiri. Tagasiside alaealise kohustuste tditmisest tuleb alati tildka-
suliku t66 kohaldamise korral, harva aga spetsialistidelt, kelle juurde
laps suunati. Samuti tuleb sekretiril sageli koolidele meelde tuletada ta-
gasiside vajalikkust. Mitterahuldavaks arvas oma piirkonnas jirelevalve
mojutusvahendi médramisest tulenevate kohustuste tditmisel 2 sekre-
tiri, seda eelkdige seetdttu, et tagasiside ei lacku ja ise ei joua pidevalt
infot néuda.

Kindlasti saab nendes piirkondades, kus komisjonis pole arutamisel
palju alaealiste digusrikkumiste asju, teha tdhusalt jirelevalvet alaca-
liste edasise kditumise iile. Suurema hulga asjade libivaatamisel ei joua
sekretir kontrollida pidevalt mojutusvahendi méidramisest tulenevate
kohustuste tditmist alaealise poolt. Siin oleks vajalik tihe koost66 ko-
halike omavalitsuste lastekaitset6tajatega. Kahjuks ei ole neid aga igas
omavalitsuses t66le voetud.

Projektitegevust hinnates vastas ainult iiks sekretir kisitletutest, et
projekt ebadnnestus, kuna vaatamata garantiikirjale jdttis vald projekti
rahalise toetuseta. Nimetatud pdhjusel ei muutunud projekt pikaajali-
seks, naguloodeti, ega olnud ka voimalik kasutada tegevuse libiviimiseks
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planeeritud ruume. Kéiki teisi projekte loeti kordaldinuks ja eesmirgile
vastavateks. Esile tosteti suvise dpilasmaleva tegevust, seikluskasvatus-
ega seotud tegevusi, kditumisprobleemidega lastele méeldud tegevusi,
tugiopilaste tegevust. Ainult neljas maakonnas (Pirnumaal, Tartumaal,
Raplamaal, Lidnemaal) tegutsevad projektide korval ka pikaajalised
programmid: seikluskasvatus, probleemsete 6pilaste pdevahoid, noor-
te ndustamine, puutéokoda, dmblusring, arvutiring, tinavalaste-nar-
kosoltlaste rithmat6o.

Maavalitsuste juurde moodustatud alaealiste komisjoni isikkoosseisu
kinnitab maavanem. Kéik komisjoni litkmed, va sekretir, tootavad va-
batahtlikkuse alusel ilma t66tasuta. Kisimusele, kas komisjoni liik-
meid paeks tasustama, vastati 9 juhul jaatavalt. Leiti, et iga t66 eest
tuleb tasuda. Monedel komisjonidel ja nende liikmetel tuleb koos kiia
kolm korda kuus, otsimaks lahendusi alaealiste edasise kditumise posi-
tiivses suunas méjutamiseks. Oma pohit66lt eemaloldud ajal tegemata
t66 tuleb koigil jirele teha. “laealiste komisjoni liige ei toota loputult ai-
nult missioonitundest (K-1)”. Uks vastanutest leidis, et tasustamine ei
ole oluline, kuna motiveerida saab ka ilma tasu maksmata — niiteks
oppekirjanduse voimaldamisega v6i mone hea koolitusega. Uks uuritav
ei osanud vastata. “Uldiselt on komisjoni koosseis niisugune, mille litkmete
POhitoo tulemus on otseselt komisjoni tegevusest majutatud (K-2)”.

Maakonna alaealiste komisjoni t66d said uuritavad hinnata skaalal
1-st 5-ni. Viga heaks hindas oma komisjoni t66d 2 vastanut. Leitakse,
et komisjoni litkmed suhtuvad toosse tosiselt, tegeletakse siisteemselt
vastavalt arengukavale. Iga lapse probleemiga tegeletakse pohjalikult ja
sisukalt. 6 sekretdri hindas oma komisjoni t66 heaks. Pohjendatakse
taolist hinnangut sellega, et alati saab paremini. T66d tehakse kohuse-
tundlikult ja stivenenult. Ilma méjuva phjuseta ei puudu tikski komis-
joni liige. Motivatsioon on tugev ja ollakse veendunud, et asjast on abi.
“Toostiiliks ei ole “timukas’, vaid ‘néustaja” (K-4)”. Kolm vastanut hindas
oma komisjoni t66d rahuldavaks. Komisjoni liikmed ei joua oma pohi-
t66 korvalt tutvuda mahukate komisjoni materjalidega. Liikmete istun-
gil osalemiseks tuleb neid kuidagi motiveerida ja oodatakse liikmetelt
kaasal66mist komisjoni kogu tegevuses, mitte ainult méjutusvahendite
mddramisel.
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Kiisimustiku viimases blokis paluti teha ettepanekuid alaealiste komis-
joni to6 paremaks muutmiseks. Vastanutest 7 leidsid, et komisjoni t66
tulemuslikkus oleneb mé&jutusvahendite olemasolust ja nende rakenda-
mise voimalikkusest. Muret tekitab, et koolikohustuse mittetiitjatele
praktiliselt puuduvad mdjutusvahendid. Tuntakse puudust alterna-
tiivsetest 6ppe- ja kasvatusasutustest. Kehtiva AMVS kohaselt ei tohi
koolikohustuse mittetditjat suunata kasvatusraskustega 6pilaste kooli.
Tehakse ettepanek tuua tagasi vanemate vastutusele votmise voimalus,
kui ta jatab oma kohustused lapse kasvatamisel tiitmata (seoses karis-
tusseadustiku jéustumisega seda voimalust enam ei ole). “Liikluses lu-
batust kiiremini soitmine on vddrtegu, aga lapse kasvatamisest loobumine ei
ole diguserikkumine, kuigi iihiskonnale toob viimane tegevusetus viga palju
probleeme juurde (K=7)”.

Tehakse ettepanek alaealiste komisjonide t66 tohusamaks koordinee-
rimiseks vabariiklikul tasandil Haridus- ja Teadusministeeriumi poolt.
Kaks vastanut leiavad, et kuna komisjoni t66 néuab palju mahukat pa-
berit6od, voiks alaealiste komisjoni juurde kuuluda tehniline sekretir,
mis voimaldaks komisjoni sekretiril tegeleda sisulise to6ga: projektide
koordineerimise, mojutusvahendite kohaldamisest alaealisele tuleneva-
te kohustuste tditmise jirelevalvega jne.

Alaealiste komisjoni litkmete ootused komisjoni tegevuse suhtes.
Komisjoni litkmed suhtuvad komisjoni t66sse viga tosiselt, peavad seda
vajalikuks ja enamikul juhtudel ka tulemuslikuks. Samas muretsetak-
se selle pdrast, et last kill aidatakse, kuid tema keskkond jddb samaks.
Komisjonid ootavad projektikonkursile huvitavamaid ja asjakohase-
maid taotlusi ning pikaajalisi programme.

Sotsiaaltootajate, lastekaitsetootajate ja dpetajate ootused alaealiste
komisjoni tegevuse suhtes. Uurimuses osalenute arvates ootavad sot-
siaal- ja lastekaitsetootajad ning 6petajad kiireid ja kardinaalseid lahen-
dusi. “Nemad arvavad, et komisjon on imerelv, mis tekkinud probleemid
lahendab. Kuid vajakajidmisi, mida pole mdirgatud lapse varases elueas
kodus, lasteaias ja hiljem koolis ning mida pole korrigeeritud digel ajal, on
raske komisjonil kompenseerida (K-2)”.
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Murettekitav on alaealiste komisjonidesse saabuvate avalduste arvu
(1999. aastal — 1308, 2000. aastal — 1588, 2001. aastal — 1785,2002. aas-
tal —2027,2003. aastal — 3223, 2004. aastal — 4133) jirjekindel suurene-
mine, millel voivad olla erinevad péhjused. Voimalik, et noored on oma
tegevuses/tegevusetuses (sh koolikohustuse eiramine) hakanud sageda-
mini Gletama tldiselt aktsepteeritavaid norme. V6ib arvata, et problee-
mide lahendamiseks otsitakse abi eeskitt alaealiste komisjonidelt ning
seepdrast saabub sinna ka rohkesti avaldusi. Vilistatud ei ole ka lastega
tegelevate inimeste probleemimirkamise tous. Tosi kill — enamasti on
tegemist hilinenud markamisega.

Alaealiste komisjoni t66 tulemuslikkus oleneb méjutusvahendite ole-
masolust ja nende rakendamise voimalikkusest. Uurimuse tulemusena
saab Gelda, et koolikohustuse mittetditjatele (siistemaatilistele puuduja-
tele) praktiliselt puuduvad méjutusvahendid. Alaealiste suhtes kohalda-
tavatest AMVS-ga sitestatud tiheksast mojutusvahendist on madratud
koige sagedamini hoiatust (40%), sellele jirgnevad koolikorralduslikud
mojutusvahendid (ligi 20%) ja vestlusele suunamine spetsialisti juur-
de (iile 15%). Viga vihe leiavad rakendamist lepitamine (kuni 1%) ja
kiendus (kuni 1%). Selleks on ka objektiivsed pohjused. Alaealise moju-
tusvahendite seaduse kontekstis lepitamine ei 6igusta end. See on efek-
tiivne ainult juhul, kui toimub kiiresti teo toimumise jérel. Kdenduse
rakendamist takistab seda t66d teha tahtvate inimeste puudumine.
Maakondades on puudus ka spetsialistidest (lastepsithhiaatrid, psith-
holoogid, lastekaitsetootajad, narkoloogid), kes saaksid anda lapsele
professionaalset abi. Kasvanud on alaealistele tldkasuliku t66 médra-
mine (1999 — 5%, 2004 — 16%). Kasvatuse eritingimusi vajavate 6pilaste
kooli (Tapa Erikool, Puiatu Erikool, Kaagvere Erikool) suunamist on
kasutatud ligi 7% m&jutusvahendite tldarvust. Nimetatud koolidesse
suunamist vajab rohkem poisse, kuid pideva kohtade puuduse tottu ei
ole voimalik méjutusvahendit kohaldada.

Eestis on loodud 37 kohaliku omavalitsuse juurde alaealiste komis-
jonid, millest enamik tegutseb antud ajani. Samas on kaheldav nende
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moodustamise vajadus (va suured linnad). Sotsiaalministri 26.03.1996
kiskkirjaga (AMVS voeti vastu 1998. aastal) soovitati koigil valla- ja
linnavalitsuste] moodustada laste hoolekande komisjon lastega seotud
kisimuste lahendamiseks. Nende komisjonide olemasolu korral oleks
tagatud, et maakonna alaealiste komisjoni jouaksid koige keerulisemad
ja raskemad juhtumid ning kooli probleemidele oleks voimalik otsida
lahendusi kohapeal. Pole maistlik dra kasutada mojutusvahendite méa-
ramise oiguse saamist, kui ei poorata tihelepanu laste halva kditumise
pohjuste korvaldamisele ja lastekaitse probleemidega tegelemisele.

Maakondades alaealistele suunatud kriminaalpreventiivne t66 on pro-
jektipdhine, seega puudub jirjepidevus ja tegevused on lihiajalised.
Enamikus maakondades pole vilja kujunenud pikemaajalisi noorte-
ega sotsiaalprogramme. Olukorda raskendab ka kriminaalpreventiivse
t66 madramatus, mistottu tegeletakse kdikvoimalike alaealistega seotud
tegevusvaldkondadega (treeningud, laagrid, koolitus, ringit6o, nousta-
mine jne).

Komisjoni sekretirid on teadvustanud koost66vajadust lapse Gimber
olevate ametnikevorgustiku teiste liikmetega, kuid médratlemata on
vorgustiku litkmete funktsioonid ja sellega kaasnev vastutus. Loodan,
et sotsiaalministeeriumi projekti “Laste hoolekande optimaalse kor-
raldusmudeli kujundamine” raames 2002. aastal alanud koolitused
maakondades laste hoolekandevorgustiku litkmetele annavad neile
oskusi koostddd teha mitte ainult konkreetse juhtumi korral, vaid ka
preventiivse t00 0sas.

Uurimuse kokkuvéttes on vilja toodud jirgmised ettepanekud:

*  Haridusseaduses pole selgitatud, milles seisneb koolikohustuse
tiitmine ja kes on koolikohustuse mittetditja. Kas voib luge-
da koolikohustuse mittetiditmiseks ka seda, kui laps istub tun-
nis, kuid sisulise 6ppetddga ei tegele voi kordab klassikursust?
Haridus- ja Teadusministeeriumil tuleks méiratleda, mida ti-
hendab koolikohustuse mittetditmine nii sisuliselt kui vormili-
selt. Oleks dige sitestada koolikohustuse mittetdimisest tulenev
lapsevanemate vastutusele votmine pohikooli ja glimnaasiumi
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seaduses.

Mbojutusvahendi médramine on tohus ainult siis, kui seda saab
koheselt rakendada. Haridus- ja Teadusministeeriumil tuleks
muuta kasvatuse eritingimusi vajavate opilaste koolide (eri-
koolide) komplekteerimine paindlikumaks, et vajadusel oleks
voimalik koolides kohti juurde luua. See voimaldaks alaealisi
suunata erikooli kogu 6ppeaasta jooksul.

Tuleks leida muid voimalusi 6pilastele hariduse andmiseks,
mitte jatta lapsi klassikursust kordama. “Istuma jitmine” on
korra- ja 6igusrikkumiste otsene taimelava. Riik peaks tagama
alternatiivsete dppe- ja kasvatusasutuste olemasolu.

Senisest rohkem tuleb tihelepanu péorata laste probleemide
varajasele avastamisele ja nendele reageerimisele. Kohalikes
omavalitsustes tuleks to6le votta lastekaitsetootaja, keda ei to-
hiks koormata lisaiilesannetega, mis ei ole seotud tema ameti-
kohaga. Koolid peaksid t66le votma sotsiaalpedagoogi.

Igapievase té6meetodina on soovitatav kasutada rohkem vor-
gustikutood. Et vorgustikut6 oleks mojus, peavad vorgustiku-
t60s osalejad saama koolitust.

Praegune komisjoni tegevusaruande vorm ei voimalda analiiii-
sida komisjonis kdinud laste vanuseid ega nende tausta (kor-
ranud klassikursust, tiksikvanemaga pere laps, kasuisaga pere
laps jne), mistdttu puudub voimalus tipselt teada saada, milline
on alaealiste komisjoni sihtrihm. Kriminaalpreventiivse t66
koordineerimiseks oleks seda kindlasti kasulik teada.

Praegustes tegevusaruannetes esitavad moned maakonnad and-
med, kus on koondatud ka kohalike omavalitsuste poolt tehtud
t66. Maavalitsuste ja eraldi koondina kohalike omavalitsuste
andmed voimaldaksid analiiisida probleemide erinevust nendel
tasanditel.
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LisA 2: ALAEALISTE KOMISJONIDE AASTA TEGEVUSARUANNE

Alaealiste komisjoni 200... aasta tegevusaruanne

1. Maakonnas 0n VEEl .....eeeeeeeeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenn kohaliku omavalitsuse

alacaliste komisjoni (AMVS § 12 1g 2 ja 3).
Nende asukONt: ....cevvuiiiiiiiricieee s

2. Maakonnas on alaealiste 6iguserikkumise asju (arvestusega, et tiks taotlus on ihe
asja arutamise alus) arutatud KOKKU .......ccoeeeiiininiiiiiininiiccis Kuude 16i-
kes jaguneb see arv jargmiselt:

jaanuar................. juuli o
veebruar................ AUGUSt .o
MArts ..ooovevveveenenes september ............
aprill ... oktoober

Mal o, november .............
juuni e detsember ............

3. Alaealiste 6igusrikkumise asjadest on:
3.1. Tudrukute poolt toimepandud digusrikkumiste arv .........c.ccce....

3.2. Poiste poolt toimepandud 6igusrikkumiste arv ..........ccceceeeeveuencne

4. P66rdumiste aluseks on jargmised teod:

(AMVS $1 lgikes 2 ja loikes 3 toodud alustest mirkige dra alus ning poordumiste arv)

5. Taotluse esitajad on olnud jiargmiste institutsioonide esindajad:
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LisA 2: ALAEALISTE KOMISJONIDE AASTA TEGEVUSARUANNE

1) (institutsiooni esindaja ja péordu- —5) .
miste arv) .......

2) 6) e

3) e 7)o

4) 8)

1) (mdjutusvahendi 1iik) ....o.ceeinininieciiinnicccne s korda
) RSO RROT SR korda
) RS T e korda
L RSSO e korda
Y SRS e korda
) ettt s korda
{4 TSRS e korda
8) ettt ettt et eaas e korda
D) ettt e korda
7. Eri-oppekasvatusasutusse oleme suunanud (AMVS §6) .......cccucece. alaealist.

8. Mojutusvahendi kohaldamisel ei ole alaealine tditnud talle pandud kohustusi ja on
tulnud korraldada kordusarutelu (AMVS §9 1g 2) .... juhul.

9. Sundtoomist (AMYVS §18) on kohaldatud ................. juhul.
10. Komisjon on pidanud méirama esindaja (AMVS §201g 5) .............. juhul
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LisA 2: ALAEALISTE KOMISJONIDE AASTA TEGEVUSARUANNE

Lisa 3: EESTI ALAEALISTE KOMISJONIDE TEGEVUSE ANALUUS JA PERSPEKTIIVID

11. Komisjoni liikmetele on korraldatud koolitusi:

(kui palju ja millise SISUZA) .evevevrreuerrereirieirieeieeereeenee e

12. Teile eraldatud kriminaalpreventiivsete programmide rahaga olete toetanud koha-
liku omavalitsuse alaealiste komisjonide t66d jargnevalt:

................................................................................... komisjon .......kr

................................................................................... komisjon .......kr

13.Alacaliste komisjoni poolt finantseeritud projektid (esitage iga projekti kohta jirg-
mised andmed):

Projekti NIMETUS: «..cuvveueieieieeeiceeeeecet ettt

2) STREZTUPL SUULUS evvrurrrievreniirieteretesetee ettt ese e esesesesenenenes
3) eraldatud SUMMA ....ooouiiiieiiiiieceeeceeeee et
4) raha Kasutamine .......cccoeeiieuiiiieieeeiecee et e

5) vastavus eeSMATGIle .......c.ceveiviririiieiiiininieieiei e

14.Maakonna kriminaalpreventiivse tegevuse prioriteedid (AMVS §13 Ig 2):

alaealiste komisjoni sekretir

EESTIALAEALISTE KOMISJONIDE TEGEVUS AASTATEL 1999 - 2004

Lugupeetud kolleeg!

Palun Teid osalema tlevabariigilises alaealiste komisjoni t66d puudutavas uuri-
muses “Eesti alaealiste komisjonide tegevuse analiiis ja perspektiivid”.

Uurimuse eesmirgiks on teha kokkuvéte komisjonide nelja aasta tdost, tuues
vilja kitsaskohad ning nigemuse arenguperspektiividest.

Teie osalemine on viga vajalik, kuna tulenevalt piirkondlikust spetsiifilisusest
annavad just Teie arvamused ja hinnangud oma piirkonnas tehtavale alaealiste
komisjoni té6le objektiivsema pildi.

Teil on voimalik vastata kiisimustikule e-maili v6i posti teel. Vastates e-mailitsi,
kasutage valitud vastusevariandi eristamiseks /BOLD/ stiili. Paberkandjal vasta-
tes rongastage valikvastustes Teile sobiv vastusevariant. Uurimus on anontiimne,
st Teie poolt saadetud ankeedid nummerdatakse ning kasutades vajadusel Teie
kommentaari, viitan ankeedi numbri kaudu.

Loodan viga, et leiate oma tihedas toograafikus hetke kisimustikule vastami-
seks ning saadate selle hiljemalt 1. veebruariks tagasi Helbe Jaanimigi nimele
aadressil Kreutzwaldi 5, 44314 RAKVERE vai e-postiga helbe.jaanimagi@]-

virumv.ee

Olen viiga tinulik iga kaast66 eest!

Helbe Jaanimigi
Liddne-Viru maakonna alaealiste komisjoni sekretir

Tallinna Pedagoogikaiilikooli magistrant

Telefon 32 580 43
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Lisa 3: EESTI ALAEALISTE KOMISJONIDE TEGEVUSE ANALUUS JA PERSPEKTIIVID

Lisa 3: EESTI ALAEALISTE KOMISJONIDE TEGEVUSE ANALUUS JA PERSPEKTIIVID

KUSIMUSTIK
I ULDANDMED
1. Vanus............... a,sugu LJN OM
2. Haridus:
1. [ kesk 2.0 kesk-eri 3. U rakenduslik kérgem
4. korgem 5. MUU (INISP) ceuvieer veereeereere ettt eee e e e ereeerean
3. Eriala(de) nimetus diplomi JArgi: .....ccceceeeiviriiieucininniiiciceineieeenes

4. Mis ajast (kuu, aasta) olete alacaliste komisjoni sekretdr? ...................

5. Palun nimetage ametid, kellena t66tasite enne praegusele ametikohale asumist.

II TOO SISU

6. Peamised tootilesanded. Palun kirjutage ka need (kui on), mis ei tulene komisjoni
sekretdri ametikONAST: ..viivviciieieiieie ettt

7. Milliste tlesannete tiitmine on Teie jaoks koige raskem? Kirjutage palun need tile-
sanded eelmise kiisimuse numbritega. .........cccceveevrueineenineninieenn

9. Millised on teie alaealiste komisjoni reaalsed voimalused oma tegevuse kaudu lapsi
(nende peresid) aidata? .....c.cccovveeeeeiinnieieeic e

10.Kas on oluline, et alaealiste komisjon on olemas ka kohalikus omavalitsuses?

1.0 JAH [2.0 EI

3.0 EI OSKA OELDA

Palun pohjendage: ..........coeoviiiiiiiiiininiiiiicceeeces
III  MOJUTUSVAHENDITE KOHALDAMINE

11. Kas praegu kohaldatavad itheksa mojutusvahendit on piisavad?

1.0 JAH [2.0 EI [3.0 EIOSKA OELDA

Palun pohjendage: .........ccccooiiiiiiiiiiniiiiiicces

12. Milliseid méjutusvahendeid veel voiks olla? .........ccccovveiviiiiiininnnne.
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13. Millise mojutusvahendi kohaldamine on koige tulemuslikum? Palun nummerdage
alates esimesest:

hoiatus

kasvatusraskustega opilaste klassi suunamine
pikapievarihma suunamine

vestlusele suunamine spetsialisti juurde
lepitamine

kohustus elada kodus v6i lastekodus
tldkasulik t66

kidendus

noorte- voi sotsiaalprogrammides v6i ravikuurides osalemine

O 0Oo0o0oo0oOooOoaoad

kasvatuse eritingimusi vajavate 6pilaste kooli suunamine

14. Kes on tldkasuliku t66 teostamise koostoopartnerid? Reastage teostuse arvu jirgi
alanevas jirjekorras. Mirkige iga koostoopartneri juurde, mis t66d lastele paku-
EAKSE ©veiiiic

15. Kes on andnud néusoleku olla kiendajaks? Nimetage ametite v6i méne muu oma-
AUSE JATGI. oo

16. Mida eeldate/ ootate kiendaja tegevusest? ........cccoeevvereeruerenerreennnes

17. Milliste diguserikkumiste arutamisel kohaldate méjutusvahendina lepitust?

18. Milliste diguserikkumiste arutamisel kohaldate méjutusvahendina spetsialisti
juurde vestlusele SUUNAMIST? ......coviviiiiiiiiiiiiiicccecas

19. Kas Teie maakonnas on piisavalt spetsialiste, kelle juurde suunata lapsi vestlusele?

1.0 JAH 3.0 EI OSKA OELDA

2.00 EI

"Ei” vastuse korral kirjutage, millistest erialaspetsialistidest on Teie maakonnas
puudus.

20. Hinnake palun jirelevalvet mojutusvahendi madramisest tulenevate kohustuste
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Lisa 3: EESTI ALAFALISTE KOMISJONIDE TEGEVUSE ANALUUS JA PERSPEKTIIVID

LisA 4: ALAEALISTE KOMISJONIDE TOOD REGULEERIVAD OIGUSAKTID

tiitmise Ule skaalal 1-5. Palun p6hjendage oma hinnangut.

0 1(vigahalb) |0 2 |0 3 O 4 |0 5(vigahea) |

IV PROJEKTIDE TEGEVUS

21. Nimetage esiletostmist vidrivaid alaealistele suunatud kriminaalpreventiivseid
projekte oma maakonnas. Palun péhjendage. ........cccoceeviininiinnnnnn

22. Nimetage kriminaalpreventiivseid projekte, mis on ebaénnestunud? Palun péhjen-
dage ebadnnestumise POhJUSL. .....c.cevvviiiiiiiiiiiiiii

\% VARIA

23. Komisjoni litkmed té6tavad vabatahtlikkuse alusel ilma to6tasuta. Kas peate vaja-
likuks litkmete tasustamist?

1.0 JAH

2.00 EI 3.0 EIOSKA OELDA

Palun pohjendage .........cccooiiiiiiiiiiniiiic

24. Hinnake tervikuna oma komisjoni tegevust skaalal 1-5. Palun péhjendage oma
hinnangut. ..o

0 1(vigahalb) |0 2 |0 3 O 4 |0 5(vigahea) |

25.Milliseid ettepanekuid on Teil alaealiste komisjoni t66 paremaks muutmiseks ja
seadusandluses muudatuste tegemiseks? .........coeevirueririeerinennneeeenn

26. Millised ootused on komisjoni litkmetel komisjoni tegevusele? .........

27. Millised ootused on sotsiaaltootajatel, lastekaitsetdotajatel ja dpetajatel komisjoni
EEZEVUSELED ..viiiiiiiiiiiiieiet ettt

28. Mida s00vite Veel lISAdar ..ooeeeoueeeeeieeeeeeeee et e e

Tinan Teid uurimuses osalemise eest.
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Alaealiste komisjonide t66d reguleerivad digusaktid

Alaealise majutusvahendite seadus (RT 1 1998,17, 264; 2001, 50, 288; 2002, 53, 336;
2002, 63, 389; 2002, 61, 375; 2002, 56, 350; 2002, 90, 521; 2003, 26, 156; 2004, 30,
206; 2004, 46, 329);

Alaealiste komisjoni pohimiirus. Vabariigi Valitsuse mairus 22.09.1998 nr 207
(RT 11998, 85,1391);

Alaealiste komisjoni poolt miiratud isiku juurde vestlusele suunamise kord.
Haridusministri méirus 28.08.1998 nr 14 (RTL 1998, 277,1157; 2001, 84, 1147,
2001, 109, 1510; 2003, 4, 39);

Alaealise kasvatuse eritingimusi vajavate opilaste kooli suunamise kord.
Haridusministri méirus 28.08.1998 nr 14 (RTL 1998, 277,1157; 2001, 84, 1147,
2001, 109, 1510; 2003, 4, 39);

Alaealise kohustuse elada vanema, kasuvanema véi eestkostja juures voi lastekodus
rakendamise kord. Sotsiaalministri miirus 31.07.1998 nr 44 (RTL 1998, 250, 1037;
2002,10,102);

Kienduse kord. Sotsiaalministri miirus 31.07.1998 nr 44 (RTL 1998, 250, 1037;
2002,10,102);

Lepitamise kord. Sotsiaalministri midrus 31.07.1998 nr 44 (RTL 1998, 250, 1037;
2002,10,102);

Maeditsiiniliste vastuniidustuste loetelu, mille olemasolu korral alaealist ei suunata

kasvatuse eritingimusi vajavate 6pilaste kooli. Sotsiaalministri miirus 04.01.2002
nr.7 (RTL 2002, 10, 102)

Noorteprogrammides osalemise kord. Haridusministri méirus 28.08.1998 nr 14
(RTL 1998,277,1157; 2001, 84, 1147; 2001, 109, 1510; 2003, 4, 39);

Pohiharidust omandavate kasvatusraskustega opilaste klassi moodustamise tingi-
mused ja kord. Haridus-ja teadusministri mairus 30.06.2004 nr 38 (RTL 2004, 91,
1425)

Sotsiaalprogrammides voi ravikuurides osalemise rakendamise kord.
Sotsiaalministri mairus 31.07.1998 nr 44 (RTL 1998, 250, 1037; 2002, 10, 102);

Uldkasuliku t66 tiitmise kord. Sotsiaalministri miirus 31.07.1998 nr 44 (RTL
1998, 250, 1037; 2002, 10, 102);

Uldkasulike to6de loetelu. Vabariigi Valitsuse mairus 18.08.1998 nr 181 (RT 1 1998,
75,1237).
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Li1sA 5: ALAEALISTE KOMISJONID KOHALIKE OMAVALITSUSTE JUURES Li1sa 5: ALAEALISTE KOMISJONID KOHALIKE OMAVALITSUSTE JUURES

Alaealiste komisjonid kohalike omavalitsuste juures 1999. aastal Alaealiste komisjonid kohalike omavalitsuste juures 2000. aastal

Maakond Kohalike omavalitsus- Kohalike omavalitsuste komisjonide asukoht

Maakond Kohalike omavalitsus- Kohalike omavalitsuste komisjonide asukoht

te komisjonide arv

te komisjonide arv

) Haa‘ber sti,.Kesklinn, Kristiine, Lasnamée, Mustamie, N6mme, Tallinn 8 Kesklinn, Haabersti, P6hja-Tallinn, Mustamie, Pirita,

Tallinn 7 P5hja-Tallinn Kristiine, Lasnamie, Nomme
Harju 2 Rae vald, Maardu linn Harju 3 Maardu linn, Rae vald, Raasiku vald
Hiiu 1 Kirdla linn Hiiu 1 Kirdla linn
Ida-Viru 4 Narva linn, Sillamie linn, J6hvi linn, Kohtla-Jirve linn Ida-Viru 4 Narva linn, Sillamie linn, J6hvi linn, Kohtla-Jirve linn
Jogeva 0 Jogeva 1 Tabivere vald
Jarvamaa 0 Jéarva 0
Lidine 1 Lihula Lidine 0
Liidne-Viru 0 Liidne-Viru 0
Polva 0 Polva 0

) Pirnu linn, Are vald, Vindra, Kilingi-Nomme linn + Saarde Pirnu 4 Kilingi-Nomme linn ja Saarde vald, Are vald, Hiddemeeste
Pirnu 4 vald vald, T6stamaa vald
Rapla 0 Rapla 1 Jarvakandi vald
Saare 0 Saare 0
Tartu 0 Tartu 0
Valga 0 Valga 0
Viljandi 0 Viljandi 2 Kéo vald, Tarvastu vald
Voru 0 Voru 0
KOKKU 19 KOKKU 24
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LisA 5: ALAEALISTE KOMISJONID KOHALIKE OMAVALITSUSTE JUURES

Alaealiste komisjonid kohalike omavalitsuste juures 2001. aastal

Maakond Kohalike omavalit-

Kohalike omavalitsuste komisjonide asukoht

LisA 5: ALAEALISTE KOMISJONID KOHALIKE OMAVALITSUSTE JUURES

Alaealiste komisjonid kohalike omavalitsuste juures 2002. aastal

Kohalike omavalit-

Kohalike omavalitsuste komisjonide asukoht

suste komisjonide arv

KOKKU 26

Kesklinn, Haabersti, P6hja-Tallinn, Mustamie, Pirita, Kristiine,

Tallinn 8 Lasnamie, Nomme

Harju 2 Maardu linn, Rae vald, Raasiku vald

Hiiu 1 Kirdla linn

Ida-Viru 4 Narva linn, Sillamie linn, J6hvi linn, Kohtla-Jarve linn

Jogeva 1 Tabivere vald

Jarva 0

Lidéne 0

Lidne-

Viru 0

Polva 0

Pirnu Pirnu linn, Kilingi-Némme linn ja Saarde vald, Vindra alev,
Kaisma ja Vindra vald, Are vald, Koonga vald, Téstamaa vald,

7 Hiademeeste vald

Rapla 1 Jédrvakandi vald

Saare 0

Tartu 0

Valga 0

Viljandi 2 K&o vald, Tarvastu vald

Voru 0

EESTIALAEALISTE KOMISJONIDE TEGEVUS AASTATEL 1999 - 2004

suste komisjonide arv

Tallinn 8 Kesklinn, Haabersti, P6hja-Tallinn, Mustamie, Pirita, Kristiine,
Lasnamie, Nomme

Harju Maardu linn, Rae vald, Viimsi vald, Kose vald

Hiiu 0

Ida-Viru 5 N:llgva linn, Sillamae linn, J6hvi linn, Kohtla-Jirve linn, Vaivara
va

Jogeva 2 Tabivere vald, Palamuse vald

Jéarva 0

Lidne 0

Liane-Viru 0

Polva 0

Parnu 8 Pirnu linn, Kilingi-Némme linn ja Saarde vald, Vindra alev,
Kaisma ja Vindra vald, Are vald, halinga vald, Koonga vald,
Tostamaa vald, Hizidemeeste vald

Rapla 2 Jarvakandi vald, Juuru vald

Saare 0

Tartu 0

Valga 0

Viljandi 1 Tarvastu vald

Voru 0

KOKKU 30
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LisA 5: ALAEALISTE KOMISJONID KOHALIKE OMAVALITSUSTE JUURES

Alaealiste komisjonid kohalike omavalitsuste juures 2003. aastal

Maakond

Kohalike omavalit-

Kohalike omavalitsuste komisjonide asukoht

LisA 5: ALAEALISTE KOMISJONID KOHALIKE OMAVALITSUSTE JUURES

Alaealiste komisjonid kohalike omavalitsuste juures 2004. aastal

Maakond

Kohalike omavalit-

Kohalike omavalitsuste komisjonide asukoht

suste komisjonide arv

Tallinn 8 Kesklinn, Haabersti, P6hja-Tallinn, Mustamie, Pirita, Kristiine,
Lasnamie, Nomme

Harju 5 Maardu linn, Rae vald, Viimsi vald, Kose vald, Vasalemma vald

Hiiu 0

Ida-Viru 6 Narva linn, Sillamie linn, Jéhvi linn, Kohtla-Jirve linn, Vaivara
vald, Kivioli linn

Jogeva 2 Tabivere vald, Palamuse vald

Jarva 1 Albu vald

Lidine 0

Liidne-Viru 0

Polva 0

Pirnu 9 Pirnu linn, Kilingi-Némme linn ja Saarde vald, Vindra ale,;
Kaisma vald ja Vindra vald, Are vald, Halinga vald, Koonga vald,
Tostamaa vaI]d, Hiidemeeste vald, Audru vald

Rapla 2 Jarvakandi vald, Juuru vald

Saare 1 Kaarma vald

Tartu 1 Vénnu vald

Valga 0

Viljandi 2 Tarvastu vald, Koo vald

Voru 0

KOKKU 37
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suste komisjonide arv

Tallinn 8 Kesklinn, Haabersti, P6hja-Tallinn, Mustamie, Pirita, Kristiine,
Lasnamie, Nomme

Harju 5 Maardu linn, Rae vald, Viimsi vald, Kose vald, Vasalemma vald

Hiiu 0

Ida-Viru 5 ?]arva linn, Sillamae linn, Kohtla-Jirve linn, Vaivara vald, Kiviéli
inn

Jogeva 1 Palamuse vald, Tabivere vald

Jarva 2 Albu vald

Lidine 0

Liidne-Viru 0

Polva 0

Pirnu 8 Pirnu linn, Kilingi-Némme linn ja Saarde vald, Vindra alev,
Kaisma vald ja Vindra vald, Are vald, Halinga vald, Koonga vald,
Tostamaa vale, Hiidemeeste vald, Audru vald

Rapla 2 Kohila vald, Juuru vald

Saare 0

Tartu 0

Valga 0

Viljandi 2 K&o vald

Voru 0

KOKKU 31
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LisA 6: POISTE JA TUDRUKUTE OSAKAAL ALAEALISTE OIGUSRIKKUMISTE ASJADE ARUTELUDEST

Poiste ja tiiddrukute osakaal alaealiste digusrikkumiste asjade aruteludest

1999. aastal (kordades)
Alaealiste 6igusrikku-  Poiste poolt toimepan-  Tiidrukute poolt toime-
miste asjade arutelusid  dud igusrikkumised pandud 6igusrikkumised
aastas kokku
Tallinn 599 448 151
Harju 20 16 4
Hiiu 28 25 3
Ida-Viru 125 89 36
Jogeva 15 15 0
Jérva 16 13 3
Ladne 29 25 4
Liine-Viru 58 54 4
Polva 25 19 6
Parnu 114 80 34
Rapla 31 24 7
Saare 18 10 8
Tartu 97 77 20
Valga 34 22 12
Viljandi 49 40 9
Voru 50 42 8
KOKKU 1308 998 309

EESTIALAEALISTE KOMISJONIDE TEGEVUS AASTATEL 1999 - 2004

Poiste ja tiidrukute osakaal alaealiste 6igusrikkumiste asjade aruteludest
2000. aastal (kordades)

LisA 6: POISTE JA TUDRUKUTE OSAKAAL ALAEALISTE OIGUSRIKKUMISTE ASJADE ARUTELUDEST

Maakond Alaealiste 6igusrikku-  Tiidrukute poolt toime-  Poiste poolt toimepan-
miste asjade arutelusid ~ pandud éigusrikkumised dud 6igusrikkumised
aastas kokku

Tallinn 566 124 442

Harju 38 10 28

Hiiu 14 1 13

Ida-Viru 212 69 143

Jogeva 21 3 18

Jérva 20 3 17

Liine 34 16 18

Liine-Viru 86 14 72

Polva 31 7 24

Parnu 114 18 96

Rapla 36 12 24

Saare 36 2 34

Tartu 210 45 165

Valga 47 10 37

Viljandi 72 20 52

Voru 51 4 47

KOKKU 1588 358 1230

EESTIALAEALISTE KOMISJONIDE TEGEVUS AASTATEL 1999 - 2004




LisA 6: POISTE JA TUDRUKUTE OSAKAAL ALAEALISTE OIGUSRIKKUMISTE ASJADE ARUTELUDEST LisA 6: POISTE JA TUDRUKUTE OSAKAAL ALAEALISTE OIGUSRIKKUMISTE ASJADE ARUTELUDEST

Poiste ja tiidrukute osakaal alaealiste 6igusrikkumiste asjade aruteludest
2002. aastal (kordades)

Poiste ja tiidrukute osakaal alaealiste 6igusrikkumiste asjade aruteludest
2001. aastal (kordades)

Maakond Alaealiste 6igusrikku-  Tiidrukute poolt toime- Poiste poolt toimepan- Maakond Alaealiste 6igusrikku-  Tiidrukute poolt toime-  Poiste poolt toimepan-
miste asjade arutelusid  pandud 6igusrikkumised dud digusrikkumised miste asjade arutelusid  pandud éigusrikkumised dud 6igusrikkumised
aastas kokku aastas kokku

Tallinn 542 88 351 Tallinn 662 168 504

Harju 44 16 28 Harju 79 16 63

Hiiu 24 1 23 Hiiu 26 3 23

Ida-Viru 283 48 235 Ida-Viru 201 62 139

Jogeva 35 6 29 Jogeva 54 5 49

Jéarva 28 5 23 Jérva 26 5 21

Liidne 47 7 40 Liidne 57 9 48

Liidne-Viru 95 13 82 Liine-Viru 166 29 137

Palva 33 11 22 Polva 44 8 36

Pirnu 167 29 138 Pirnu 182 53 129

Rapla 40 12 24 Rapla 47 11 30

Saare 30 5 25 Saare 16 7 9

Tartu 222 57 165 Tartu 217 54 163

Valga 76 19 57 Valga 119 30 89

Viljandi 79 19 60 Viljandi 68 19 49

Voru 40 32 8 Voru 63 8 55

KOKKU 1785 336 1302 KOKKU 2027 487 1544

EESTIALAEALISTE KOMISJONIDE TEGEVUS AASTATEL 1999 - 2004
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LisA 6: POISTE JA TUDRUKUTE OSAKAAL ALAEALISTE OIGUSRIKKUMISTE ASJADE ARUTELUDEST

LisA 6: POISTE JA TUDRUKUTE OSAKAAL ALAEALISTE OIGUSRIKKUMISTE ASJADE ARUTELUDEST

|
Poiste ja tiiddrukute osakaal alaealiste 6igusrikkumiste asjade aruteludest
2003. aastal (kordades)

Alaealiste komisjon Alaealiste digusrikku-  Tiidrukute poolt toime- Poiste poolt toimepan- Pirnu linn 108 24 84
miste asjade arutelusid  pandud éigusrikkumised dud digusrikkumised Sparele 16 9 14
aastas kokku

Audru 3 0 3

Tallinn 1173 344 826 Are 4 1 3

Harju 115 33 82 Halinga 14 2 12

Hiiu 39 14 25 Hiddemeeste 21 1 20

Ida-Viru 40 5 35 Koonga 4 1 3

Jogeva 38 2 36 Tostamaa 7 1 6

Palamuse 6 0 6 Vindra 17 2 15

Jiarva 65 8 57 Kao 1 1 0

Albu 1 1 0 Tarvastu 7 2 5

Liine 92 18 74 Juuru 0 0 0

Liiine-Viru 189 34 155 Jirvakandi 0 0 0

Polva 32 13 69 KOKKU 3223 808 2415

Pirnu 66 9 57

Rapla 71 10 61

Saare 27 13 14

Kaarma 12 2 10

Tartu 305 85 220

Vénnu 0 0 0

Valga 80 22 58

Viljandi 119 34 85

Véru 85 23 62

Kose 19 8 11

Rae 21 1 20

Vasalemma 3 0 3

Viimsi 20 9 11

Maardu 30 11 19

Kohtla-Jirve 50 21 29

Johvi 31 5 26

Narva 169 26 143

Sillamie 67 16 51

Vaivara 1 1 0

Kivioli 5 2 3

EESTIALAEALISTE KOMISJONIDE TEGEVUS AASTATEL 1999 - 2004
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LisA 6: POISTE JA TUDRUKUTE OSAKAAL ALAEALISTE OIGUSRIKKUMISTE ASJADE ARUTELUDEST LisA 7: ALAEALISTE KOMISJONILE TAOTLUSE ESITANUD INSTITUTSIOONIDE ESINDAJAD

ql,)'x O O O O O O O| O O O| O O O O] O ©
2E
Poiste ja tiidrukute osakaal alaealiste 6igusrikkumiste asjade aruteludest 3 o
2004. aastal (kordades) 2’8
=
Alaealiste komisjon Alaealiste 6igusrikku- Tiidrukute poolt toime-  Poiste poolt toimepan- ol ol ol o ol o o o ol o] o ol ol o| of o
miste asjade arutelusid ~ pandud éigusrikkumised dud 6igusrikkumised o
aastas kokku S
Tallinn 1143 799 344 =
Harju 236 189 47 ey
Hiiu 63 44 19 ol alino|o| | | o] 0| | of ||| o
Ida-Viru 33 29 4 » o =
Jogeva 46 42 4 %
Jédrva 87 70 L s '%
Lidne 100 84 16 7] Rz
s <
Lidne-Viru 255 208 47 = sl o of w| | | o| o] v =| of *| | +| | =
Pslva 81 65 16 = R
< e
Pirnu 430 327 103 = EE
Rapla 100 83 17 S BE
Saare 45 34 11 2
‘5 o | o | o] o of =| | o] v| o] &| o o] ©
Tartu 465 310 155 ) 5 | — —
Valga 117 89 28 s KB
Viljandi 277 210 67 S 2 g
Vbru 110 94 16 .5 S E
Kose 31 18 13 = 8
= 5 | o x| 2| | | of | | | oo = | = ©| o
Maardu 41 18 23 @ = ik A Rl B B
Rae vald 31 26 5 = 8
Viimsi 2 17 5 g E
Vasalemma 12 7 g
Juuru 1 0 3 Y 31 SR T QR B ]R3 S
O-ﬂ
Kohila 15 14 1 % 2E
Kohtla-Jarve 63 44 19 < £ §
@
Narva 176 134 42 g goocoF«ooosgoom‘—«Nm
R g
Sillamie 87 63 24 = _§ 3
Kivisli 272 22 5 = A
S w3
KOKKU 4094 3039 1055 =< s
3 o =
R} 2 E = 5
© = EEE =g 9| 8| «| 2| = I E
2 : ERGE R R e B e
< = el R R e s s | S E A RS
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Li1SA 7: ALAEALISTE KOMISJONILE TAOTLUSE ESITANUD INSTITUTSIOONIDE ESINDAJAD LisA 7: ALAEALISTE KOMISJONILE TAOTLUSE ESITANUD INSTITUTSIOONIDE ESINDAJAD

e
Ml - o c|o|o|o|olo|o|o|o|a|o|olo|e Alaealiste komisjonile taotluse esitanud institutsioonide esindajad 2001. aastal
) Maakond  Seaduslik Politsei- Kooli Lastekaitse- Sotsiaal- Kohtunik Prokurér Keskkonna-
gaﬁ esindaja  ametnik  esindaja  ametnik ametnik jirelev. a.
g ‘;‘;, Tallinn 27 | 110 | 344 12 6 49 0 0
i‘; e Harju 0 18 8 16 6 9 0 0
3% Hiiu 0 24 0 0 0 0 0 0
=l Ida-Viru 5 8 1 0 1 0 0 0
_E Jirva 0 10 18 0 0 0 0 0
& Lidéne 1 35 2 3 3 8 0 0
2lo| ~ || alo| o] ofe|a] =] oo+ Lidne-Viru 0 79 12 0 1 3 0 0
] Polva 0 13 11 3 0 0 0 0
E Pirnu 0 40 117 0 7 3 0 0
3 Rapla 3 10 14 5 9 0 0 0
Tms Saare 0 17 9 0 1 3 0 0
< T'g SR ] Il el B el e il e G i Tartu 0 107 103 2 5 5 0 0
8‘ 3 Valga 2 17 39 0 6 3 0 0
S B Viljandi 0 30 49 0 0 0 0 0
S Bl
g E 2 Alaealiste komisjonile taotluse esitanud institutsioonide esindajad 2002. aastal
g s Maakond Se.adus'lik Politstfi— K(.)oli : Lastek.aitse— Sotsiaz'tl— Kohtunik Prokurér .Ifeskkonna—
ks) Wl © | o < || o~ || || o] in| o] | esindaja  ametnik  esindaja  ametnik ametnik jarelev. a.
2 El- = b A Rl e Tallinn 33 189 355 15 0 6 5 0
s KB Harju 0 45 3 2 3 6 0 0
2 K Hiiu 0 18 8 0 0 0 0 0
z E 1da-Viru 9 | 108 77 10 0 0 0 0
S . Jogeva 0 33 16 0 5 0 0 0
7 E:wgmagpgg:géragg Jirva 0 15 10 0 1 0 0 0
@ E é Lidine 0 35 0 11 0 11 0 0
= Lidne-Viru 0 116 41 0 2 7 0 0
S BBz el w2 Polva 0 16 24 0 3 1 0 0
o EN Pirnu 7 67 92 0 14 2 0 0
T BE Rapla 0 6 24 9 2 2 3 0
2) Saare 0 4 11 0 0 1 0 0
S Tartu 0 125 80 0 0 11 0 1
< . 2 Valga 12 19 87 0 0 1 0 0
2 N - > 5 Viljandi 0 29 39 0 0 0 0 0
g I %%Eiig%éggagg&ga Voru 0 38 22 0 0 3 0 0
< ElEEE1E 58 S S ElE] 24| 2 E] 2] 2

EESTIALAEALISTE KOMISJONIDE TEGEVUS AASTATEL 1999 - 2004 EESTIALAEALISTE KOMISJONIDE TEGEVUS AASTATEL 1999 - 2004




LiSA 7: ALAEALISTE KOMISJONILE TAOTLUSE ESITANUD INSTITUTSIOONIDE ESINDAJAD

LisA 7: ALAEALISTE KOMISJONILE TAOTLUSE ESITANUD INSTITUTSIOONIDE ESINDAJAD
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1999. aasta alaealiste komisjoni to6 erinevate aspektide kokkuvote

LisA 8: ALAEALISTE KOMISJONI TOO ERINEVATE ASPEKTIDE KOKKUVOTE

2000. aasta alaealiste komisjoni t66 erinevate aspektide kokkuvote

LisA 8: ALAEALISTE KOMISJONI TOO ERINEVATE ASPEKTIDE KOKKUVOTE

Maakond  Alaealiste Kordus- Sundtoomise Komisjoni Projektide  Projekte Maakond  Alaealiste Kordusaru- Sundtoomise Komisjoni  Projektide  Projekte
oigusrik- arutelude  kohaldamine pooltalaea- arv toetatud odigusrik- teludearv  kohaldamine oolt alaea- arv toetatud
kumiste as- arv (korda- (kordades) fisele esin- summas kumiste as- isele esin- summas
jade arute-  des) daja miira- (kr) jade arute- daja miira-
lusid aastas mine (kor- lusid aastas mine
kokku dades) kokku

Tallinn 599 167 28 0 7 86733 Tallinn 566 220 55 5

Harju 20 7 5 0 15 151465 Harju 38 10 1 20 188800

Hiiu 28 0 1 0 8 95176 Hiiu 14 2 0 10 101092

Ida-Viru 125 23 11 0 10 252400 Ida-Viru 212 58 19 0 9 193680

Jogeva 15 0 0 0 5 71400 Jogeva 21 4 2 3 13 72500

Jirva 16 3 1 0 13 71400 Jarva 20 6 3 3 21 124900

Liine 29 0 0 0 10 98484 Liine 34 1 1 3 13 130390

Lidine-Viru 58 1 6 9 12 81400 Lidne-Viru 86 4 18 7 22 102600

Polva 25 4 3 1 10 135881 Polva 31 2 3 14 112964

Pirnu 114 15 11 1 12 188000 Pirnu 114 30 1 17 169019

Rapla 31 2 0 0 13 137000 Rapla 36 20 1 22 135826

Saare 18 6 1 0 14 133170 Saare 36 3 0 17 113520

Tartu 97 14 8 0 9 149398 Tartu 210 52 15 4 8 139109

Valga 34 41 2 0 11 138328 Valga 47 31 2 2 11 70292

Viljandi 49 7 5 6 131365 Viljandi 72 6 1 5 13 110200

Voru 50 3 3 0 86370 Voru 51 18 6 7 6 122785

KOKKU 1308 293 85 17 163 2007970 KOKKU 1588 467 137 45 216 1887677
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2001. aasta alaealiste komisjoni t66 erinevate aspektide kokkuvote

LisA 8: ALAEALISTE KOMISJONI TOO ERINEVATE ASPEKTIDE KOKKUVOTE

2002. aasta alaealiste komisjoni t66 erinevate aspektide kokkuvote

Maakond Alaealiste Kordusaru- Sundtoomise Komisjoni Projektide  Projekte
oigusrik- teludearv  kohaldamine pooltalaea- arv toetatud
kumiste as- fisele esin- summas
jade arute- daja miira-
lusid aastas mine
kokku

Tallinn 542 172 36 4

Harju 44 15 8 3 20 298200

Hiiu 24 0 1 0 8 87800

Ida-Viru 283 2 0 0 7 125000

Jogeva 35 4 0 0 22 108000

Jirva 28 6 0 0 15 109900

Liine 47 3 2 0 15 94000

Liine-Viru 95 0 3 6 16 133000

Polva 33 3 3 1 9 79412

Pirnu 167 28 13 2 23 202276

Rapla 40 27 2 1 11 110000

Saare 30 6 0 0 22 90056

Tartu 222 59 15 10 8 133000

Valga 76 0 2 0 6 98000

Viljandi 79 10 2 6 12 102000

Voru 40 4 4 0 5 93271

KOKKU 1785 337 91 33 199 1863915

EESTIALAEALISTE KOMISJONIDE TEGEVUS AASTATEL 1999 - 2004

LisA 8: ALAEALISTE KOMISJONI TOO ERINEVATE ASPEKTIDE KOKKUVOTE

Alaealiste Kordusaru- Sundtoomise Komisjoni Projektide  Projekte

oigusrik- teludearv  kohaldamine pooltalaea- arv toetatud

kumiste as- {)isele esin- summas

jade arute- daja miira-

lusid aastas mine

kokku
Tallinn 662 164 * * 39 148354
Harju 79 20 3 1 17 313300
Hiiu 26 8 0 0 13 120024
Ida-Viru 201 15 34 3 18 222740
Jogeva 54 2 2 0 38 137829
Jirva 26 16 3 0 15 130000
Liiine 57 3 2 2 15 101617
Liine-Viru 166 0 13 0 18 120542
Polva 44 6 5 1 17 124335
Pirnu 182 49 3 1 19 155792
Rapla 47 13 0 2 18 140000
Saare 16 5 0 0 17 103100
Tartu 217 24 8 17 10 124427
Valga 119 10 12 5 9 112500
Viljandi 68 7 3 0 16 115000
Véru 63 9 2 8 14 142404
KOKKU 2027 351 90 40 293 2311964
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2003. aasta alaealiste komisjoni t66 erinevate aspektide kokkuvote

LisA 8: ALAEALISTE KOMISJONI TOO ERINEVATE ASPEKTIDE KOKKUVOTE

Alaealiste Alaealiste Kordusaru- Sundtoomise Komisjoni  Projektide  Projekte
komisjon oigusrikku- teludearv  kohaldamine pooltalaca- arv toetatud
miste asjade {)isele esin- summas
arutelusid daja maira-
aastas mine
Tallinn 1173 194 57 5
Harju 115 25 11 1 13 133 140
Hiiu 39 3 1 2 10 89976
Ida-Viru 40 2 6 0 27 233 837
Jogeva 38 2 2 2 28 128 999
Jirva 65 18 4 4 21 130 000
Liine 92 1 0 7 12 105 943
Liine-Viru 189 0 4 3 13 116 920
Polva 82 11 5 8 11 118 469
Pirnu 66 8 0 0 17 184 195
Rapla 71 9 0 0 16 120 000
Saare 27 9 0 0 17 120 000
Tartu 305 32 5 22 10 145 200
Valga 80 10 11 5 10 133 000
Viljandi 119 5 2 7 24 110 500
Voru 85 5 2 0 16 108 940
Kose 19 4 0 0
Rae 21 0 1 0
Vasalemma 3 0 0 0
Viimsi 20 2 0 0
Maardu 30 0 0 0
Kohtla-Jarve 50 2 18 0
Johvi 31 10 0 0
Narva 169 70 21 10
Sillamie 67 8 9 2
Vaivara 1 0 0 0
Kivioli 5 2 0 0
Palamuse 6 0 0 0
Albu 1 0 0 0

EESTIALAEALISTE KOMISJONIDE TEGEVUS AASTATEL 1999 - 2004

LisA 8: ALAEALISTE KOMISJONI TOO ERINEVATE ASPEKTIDE KOKKUVOTE

Parnu 108 7 1 0
Are 4 1 0 0
Kilingi- 16 0 1 0
Nomme

Hiidemeeste 21 1 0 0
Toéstamaa 7 0 0 0
Koonga 4 0 0 0
Audru 3 0 0 0
Vindra/

Kaisma 17 4 0 0
Halinga 14 1 0 5
Juuru 0 0 0 0
Jarvakandi 0 0 0 0
Kaarma 12 3 0 0
Kao 1 0 0 0
Tarvastu 7 0 0 0

4 3 245 1979 119

EESTIALAEALISTE KOMISJONIDE TEGEVUS AASTATEL 1999 - 2004
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LisA 8: ALAEALISTE KOMISJONI TOO ERINEVATE ASPEKTIDE KOKK

E KOMISJONI TOO ERINEVATE ASPEKTIDE KOKKUVOTE

LisA 8: ALAEALIST!
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LisA 10: TALLINNA LINNAOSADE ALAEALISTE KOMISJONIDE ARUTELUD LisA 11: 2004. AASTAL ALAEALISTE KOMISJONIDES ALGATATUD ARUTELUDE ALUS VASTAVALT AMVS § 1-LE

2004. aastal alaealiste komisjonides algatatud arutelude alus vastavalt

AMVS § 1-le
Alaealiste komisjon  §1(2) 1) 2) 3) 4) §1(3)1) 2)
Harju 6 124 32 24 50 0
Hiiu 5 7 13 36 2 0
Ida-Viru 7 11 6 0 7 2
Jogeva 21 9 0 0 16 11
Jirva 12 25 29 4 14 3
Laine 25 23 30 2 9 10
Liine-Viru 49 109 54 14 29 0
Polva 5 35 14 4 13 10
Tallinna linnaosade alaealiste komisjonides arutatud alaealiste Ezrpr;: zi 1;2 83 4(3) ig 18
oiguserikkumised aastatel 2001-2004. Saare 16 3 S 0 6 10
Tartu 81 166 46 28 144 0
Linnaosa / 2001 2002 2003 2004  Tidrukute poolt toi-  Poiste poolt toime- Valga 12 33 0 0 56 4
arutelude mepandud 6igusrikku- pa.ndu(Y digusrikku- Viljandi 61 147 0 0 47 0
aasta mised 2004. aastal mised 2004. aastal Voru 3 ) 0 0 o) 0
Lasnamie 153 62 0 0 90 19
Haab(':rsti 23 25 67 77 27 50 Haabersti 0 23 s 20 2%
Ke.skknn 54 87 139 119 32 76 Kristiine 1 35 4 ) 3 1
Kristiine 44 40 78 77 20 57 Némme 3 39 ) 1 2 5
Lasnamie 189 239 347 325 103 222
Mustamie |58 |55 130|139 |39 100 Beoidiog 10 ek 0 0 38 17
Nomme 27 37 37 7 1 51 Pohja-Tallinn 92 53 0 0 103 32
Pirita 18 |12 35 30 8 22 Pirita 0 L 0 = 5 L
Pohja-Tallinn [129 [167  [290  [315 |94 221 Mustamie 48 23 0 0 61 7
Vi 0 v 0 o 1 1
Rae 4 20 2 0 3 2
Maardu 4 18 9 0 9 1
Vasalemma 0 0 5 0 21 5
Kose 0 11 3 3 14 0
Juuru 0 0 0 0 1 0
Kohila 0 0 0 0 18 0
Kiviali 0 15 1 1 10 0
Vaivara 0 0 0 0 3 0
Sillamie 12 35 4 0 36 0
Narva 70 57 16 0 33 0
Kohtla-Jarve 6 21 16 3 16 1
KOKKU 848 1418 385 192 1100 155
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LisA 12: MAAKONDADE KRIMINAALPREVENTIIVSE TEGEVUSE PRIORITEEDID AASTAKS 2003

Maakondade kriminaalpreventiivse tegevuse prioriteedid aastaks

2003 maakondlike arengukavade alusel:

# Alaealiste komisjonide 2002. aasta tegevusaruannete pohjal koondanud Helbe
Jaanimagi

#2007. aastani kebtivad Alaealiste komisjonide arengukavad” on leitavad aadressil
http://www.entk.ee/?i=23

1. Harjumaa
* Koost66 arendamine politsei, lastekaitsespetsialistide, kriminaalhooldustddtajate ja
koolide vahel.
* Noortekeskuste loomise toetamine kohtadel.

* Koost66s maakonna uimastiennetusndukoguga vorgustiku koolituse korraldamine
kohaliku omavalitsuse noortega to6tavatele spetsialistidele.

* Lastekaitsealase t66 vorgustiku laiendamine.

* Vaba aja veetmise voimaluste, sh sportimise voimaluste laiendamine

* Kuritegusid toimepannud isikute resotsialiseerimisvoimaluste loomine.

* Koost66 maakonna uimastipreventsiooni néukoguga ja tervisedendajaga.

2. Hiiumaa

* Noortekeskuste avamine.
* Koolitused noortele, lastevanematele ja klassijuhatajatele.

* Suvised t66- ja puhkelaagrid.

3.1da-Virumaa

* Pere ja perekultuuri védirtustamine, perekasvatuse tohustamine, perevorgustike ku-
jundamine.

* Hoiakute kujundamine meedia kaudu (kohustuste ja 6iguste valgustamine).

* Voimaluste laiendamine vaba aja tegevusteks, kaasates lasteasutusi, erinevaid kesku-
si, to6andjaid.

* Noustamisteenuste arendamine ja laiendamine koolides, néustajatele koolituse ja
supervisiooni tagamine.

* Narkomaania ennetust6o.

4. Jogevamaa
* Noorte arengule kaasaaitamine koolituste, ndustamise ning vaba aja kasuliku ja ter-
visliku sisustamise kaudu.
* Jirelevalve alaealiste komisjoni otsuste tditmise tle.
* Koostoo Ida-Virumaa alaealiste komisjoniga koolituste ja kogemuste vahetamise

EESTIALAEALISTE KOMISJONIDE TEGEVUS AASTATEL 1999 - 2004

osas.

* Maakonna ja omavalitsuste alaealiste komisjonide liikmete koolitamine ja omavalit-
suste komisjonide néustamine ning jirelevalve.

* Koost66 parandamine Jogeva Maakohtuga.

¢ Ulevaatlik ning 2002. aastat kokkuvéttev projektitoé konverents kigile asjast
huvitatutele.

* Komisjoni viljaséiduistungite laialdasem kasutamine.

* Komisjoni tostiili, Glesannete ja piddevuse tutvustamine koolidele ja omavalitsus-
tele.

* Kasvatusraskustega opilastele kohaldatavate koolikorralduslike méjutusvahendite
toetamine.

* CAP-koolituse toetamine.
* Komisjoni istungite ettevalmistamis- ning libiviimispraktika tiiustamine.
* Arengukava tiiendamine.

5.Jarvamaa

* Programmide jitkamine, mis on suunatud noorte digusrikkujatega tegelemisele, sh
laste ja noorte ildkasulik t66: suvised too6laagrid, noortetthenduste ja 6ppeasutuste
programmid, kuhu on kaasatud noored 6igusrikkujad.

* Koolikiusamise ja vigivalla vihendamise eesmirgil regulaarne koolitus tld-
hariduskoolide 6pilastele ja opetajatele (tugidpilaslitkumise T. O. R. E.

raames).
* Noorte ndustamise ja teavitamise keskuse regulaarne ja siistematiseeritud tegevus.
* Koolituse libiviimine projektijuhtidele, alacaliste komisjoni litkmetele jt vorgustiku

litkmetele.

6. Liinemaa

* Alaealistega tehtava kriminaalpreventiivse t66 taseme tostmine.

* Toimiva koostoovorgustiku loomine, inimressursi koolitamine, kriminaalpreventiiv-
sest tegevuse toetamine ddremaadel.

* Andmepanga koostamine Liinemaal alaealistega tehtavatest kriminaalpreventiivse-
te tegevustest, selle tdiendamine.

* Koolide toetamine, kus viljaspool 6ppetddd tegeletakse kasvatusraskustega opilas-
tega.
* Koolikohustuse mittetiitjate kooli tagasitoomisele suunatud tegevuste toetamine.

* Avatud noortekeskuste tegevuse toetamine, sh tegevuse, mida pakutakse alaealiste
komisjoni sihtgrupi moodustavatele lastele.

* Narkomaania ja alkoholismivastase ennetustdd toetamine.
* Suvise tegevuse pakkumine, sh alaealiste komisjoni sattunud alaealistele.

EESTIALAEALISTE KOMISJONIDE TEGEVUS AASTATEL 1999 - 2004




LisA 12: MAAKONDADE KRIMINAALPREVENTIIVSE TEGEVUSE PRIORITEEDID AASTAKS 2003

LisA 12: MAAKONDADE KRIMINAALPREVENTIIVSE TEGEVUSE PRIORITEEDID AASTAKS 2003

* Peamiselt riskigrupi laste koolijirgse aja sisustamine.
* Uimastiennetusalase t66 toetamine.

* Koolituste korraldamine voi koolitusvoimaluste leidmine alaealiste kriminaalpre-
ventsiooniga tegelevatele inimestele (lepitajatele, alacaliste komisjoni liikmetele,
sotsiaaltootajatele, pedagoogidele ning lastevanematele).

* Tugiopilaste koolitused.

7. Laidne-Virumaa
* Laste suvise tegevuse koordineerimine — jitkub lastele to6tamise voimaluste otsi-
mine.

* Eelistada pikaajalisi ja jatkusuutlikke projekte, kus on esikohal t66kasvatus, 6igus-
kasvatus, sotsiaalse toimetuleku 6petus, koolivigivalla ennetamine.

* Arendada koost66d alaealiste komisjoni vorgustiku litkmetega.

8. Polvamaa

* Avatud noortekeskuste tegevuse toetamine Ahjal, Ripinas ja Polvas.

* Alaecalistele suunatud suveprojektide toetamine.

* Suunata ja toetada maakonna koolides ja omavalitsustes riskigrupi lastega tehtavat
t66d libi projektide.

* Koostooprojektid maakonna uimastiennetusnéukoguga.

9. Pirnumaa

* Alaecalistega tehtava kriminaalpreventiivse t66 veelgi parem koordineerimine (info-
pievade korraldamine vorgustikut66 arendamiseks, kriminaalpreventiivsete projek-
tide konkursi korraldamine alaealistele erinevate tegevuste pakkumiseks, alacaliste
komisjoni litkmete koolituse ja lastevanemate koolitusprogrammi libiviimine).

* Alaealiste vaba aja veetmise voimaluste laiendamine, et arendada nende algatusvoi-
met ja toimetulekuoskusi (noortekeskuste ja laste paevakeskuste kiivitamine, kasva-
tusraskustega alaealiste suvevaheaja sisustamine).

* Alaealiste koolikohustuse tiitmise tagamine kohalike omavalitsuste poolt (tugiopi-
laste koolitusprogrammi labiviimine, kasvatusraskustega dpilaste klassi noorte vaba
aja sisustamine).

10. Raplamaa

* Seiklusringide tegevuse toetamine.

* Kasvuraskustega 6pilaste klasside huvitegevuse organiseerimine.

* Koolivaheaegade sisustamine huvipakkuva tegevusega.

* Probleemkiitumisele kalduvate laste vanemate koolitamine ja néustamine.

* Mojutusvahendite efektiivsuse tostmine (erinevate spetsialistide virbamine koos-
toosse).
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11. Saaremaa
* Alacalistega tehtava kriminaalpreventiivse t66 taseme tdstmine, selle parem koor-
dineerimine.

* Alaecaliste vaba aja veetmise voimaluste laiendamine, selleks avatud noortekeskuste
loomisele kaasabi osutamine.

* Kriminaalpreventiivsete teadmiste edasiandmine dppekavade vahendusel.

* Maavalitsuse juurde loodud alaealiste komisjoni tdoks vajalike tingimuste loomine
ja tegevuse koordineerimine.

* Kasvatuse eritingimusi vajavate opilaste koolides tehtava t66 taseme tostmine.

* Koolikohustuse tditmiseks jirelvalve korra meetmete rakendamine koost66s koha-
liku omavalitsusega.

* Narkomaania vastane ennetustd6 noorte hulgas.

12. Tartumaa

* Alaealiste s6ltuv probleemide lahendamisele suunatud tegelused.
* Noortekeskuste toetamine.

e Opi- ja kiiitumishilvetega laste integreerimine kooliellu.

* Kiitumishilvetega laste suvevaheaja tegevuste toetamine.

13. Valgamaa

* Tugiopilasliikumise edasiarendamine.

* Avatud noortekeskuste tegevuse toetamine.

* Suviste noortelaagrite toetamine.

* Noortele méeldud psiihholoogilise ndustamisteenuse siisteemi arendamine.
* Alaealiste diguskasvatus.

* Opiabi kiitumis- ja dpiraskustega lastele.

14. Viljandimaa

* Tugiopilasliikumise edasiarendamine.

* Seikluskasvatuse toetamine.

* Alaealiste vaba aja veetmise voimaluste laiendamine.

* Séltuvusainetevastane ennetust66 noorte hulgas.

* Koost66 tihendamine koolide ja omavalitsustega ning noorsoopolitseiga.
e Opiabi kiitumis- ja dpiraskustega lastele.

* Vanemlikkuse toetamine.

15. Vorumaa

* Kriminaalpreventiivsete noorteprogrammide ja -projektide toetamine.
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* Kasvatusraskustega laste klassi tegevuse toetamine.
* Vigivallavastase ennetustdd toetamine.

16. Tallinna linn
Lasnamie linnaosa:

e Ulevaade linnaosa territooriumil toimuvast koostoovorgustikust.

* Laiendada vaba aja veetmise voimalusi.

* Parandada perede toetamist koolikohustuse tditmise tagamisel.
Haabersti linnaosa:

* Noorte tervistava puhkuse ja vaba aja veetmise projektid.
* Kultuuri-, spordi- ja noorsooprojektid.

* Too6tada vilja kava noorte tugiisikute leidmiseks koolis, nende koolitamine, moti-
veerimine ning kaasamine kuritegevuse ja psihhotroopsete ainete tarvitamise enne-
tustoosse koostdds noorsoopolitsei ja lastekaitsega.

Mustamie linnaosa:
* Jousaali sisustamine Mustamie Avatud Noortekeskuses, kuhu suunatakse noori ko-
misjont otsusega.
* Magamiskottide ostmine riskilaste seiklus- ja matkalaagrite korraldamiseks.
Kristiine linnaosa:

* Alaealiste komisjonis arvel olevate noorte kaasamine koolivaheaegadel toimuvatesse
linnalaagritesse ja projektidesse.

* Koostoos politsei, linnaosa sotsiaalhoolekandeosakonna téétajatega ja mittetulun-
dustihingutega irituste ja muude ettevotmiste korraldamine.

* Koost66 suurendamine mittetulundusithingutega noortele suunatud tegevuste lai-
endamiseks.
* Tegevused riskirithma noortele (jousaaliprojekt ja noortetritused 1 x kuus).

Pahja-Tallinna linnaosa:

* Ennetust6o riskirithma kuuluvate noorte ja nende vanematega.

* Klassijuhatajate ja koolide sotsiaaltoétajate koolitamine.

* Vorgustikutdo tdhustamine linnaosa tasandil.

* Vihekindlustatud perede laste integreerimine ithiskonda libi ihistegevuste.
Noémme Linnaosa:

* Laste minguviljakute arendamine.

* Narkomaania ennetamise alaste loengute pidamine koolides ja lasteacdades.
* Noorte vabaaja keskuste loomine.

* Noorte vabaaja trituste organiseerimine — narkomaania ennetamine.
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