Justiitsministeeriumi arengukava 2010-2013



Justiitsministeeriumi arengukava kajastab Justiitsministeeriumi arengusuundi aastani 2013.
Ministeerium ldhtub oma tegevuses eesmargist osaleda aktiivselt Euroopa Liidu ja teiste
rahvusvaheliste organisatsioonide td0s, et Eesti huvid oleksid kaitstud ning nendega arvestataks
EL-i digusaktide valjatootamisel.

Arengukava jaguneb neljaks tegevusvaldkonnaks:
e kriminaalpoliitika;
e Oigusemoistmine;
o Oiguskaitse;
o Oiguspoliitika.

Arengukava koosneb:
1) tegevusvaldkondade analiiiisist ja eesmirkidest (sh hetkeolukorra analiiiis,
eesmargid, indikaatorid);
2) tegevuste tabelist, kus maaratletakse vahetud tulemused ning kavandatud tegevuste
hinnanguline maksumus meetmete ldikes.

Arengukava elluviimiseks koostatakse igal aastal té6plaan, millega maaratakse konkreetsed
tilesanded arengukavas piistitatud eesmarkide saavutamiseks koos tdhtaegade, vastutajate ning
eraldatud finantsressurssidega.



Kriminaalpoliitika

Tegevusvaldkond hélmab vanglate, prokuratuuri, ekspertiisiasutuse ning kriminaalhoolduse
t00d; karistusdiguse ja -menetluse alast diguspoliitikat; kuritegevuse ennetamist ning karistus-
ja kuritegevusalast analiitisisuutlikkust, sh statistika korraldamist.

Tegevusvaldkonna strateegilisteks alusteks on kriminaalpoliitika arengusuunad aastani
2010 ja valitsuse korruptsioonivastane strateegia 2008-2012.

Tegevusvaldkonna olukorra analiiiis
Peamised saavutused

1. Riigikogu kiitis 2003. aastal heaks kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 2010.
2. Viie aasta jooksul viahenes registreeritud kuritegude arv 11%. 2003. aastal registreeriti
Eestis 57 417 kuritegu aastas, 2008. aastal 50 977.

65 000

60 000
57417 57168

55586
55000

51834 50977
50000

50375

45 000

40000

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Joonis 1. Registreeritud kuriteod 2003—2008

3. 2004. aastal toimus kriminaalmenetlusasutuste reform, tinu millele on suudetud
oiguskaitseasutuste ressursse paremini paigutada. Alates 2004. aastast on senise 17
maakondliku politseiprefektuuri asemel neli piirkondlikku prefektuuri ning 16 maa- ja
linnaprokuratuuri asemel neli ringkonnaprokuratuuri. 2008. aastal loodi uus
kohtuekspertiisiasutus (EKEI), et paremini osutada teenust politseile, prokuratuurile ja
kohtule kuritegude paremaks avastamiseks.

4. Vorreldes 2003. aastaga on paranenud diguskaitseasutuste rahastamine. Aastatel 2004-
2008 on politsei (sh Kapo) eelarve kasvanud ca 60%, prokuratuuri oma tile 100%.
Prokuratuuris maarati ametisse alaealiste, narko-, isikuvastase majandus- ja
korruptsioonikuritegude eriasjade prokuroérid.

5. Tanu oiguskaitseasutuste reformile on tdusnud kuritegude lahendamise maar ning
kuritegude lahendamise kiirus. Kuritegude lahendamise méar nditab seda, kui suur hulk
registreeritud kuritegudest saab kohtueelses menetluses 16pliku menetlusotsuse: 2003.
aastal oli see politsei andmetel 38%, 2008. aastal 52%. Kuritegusid lahendatakse
kohtueelses menetluses keskmiselt tihe aastaga.

6. 2005. aastal leppisid justiits- ja siseminister kokku kuriteovastase voéitluse eelistused, mis

voimaldab diguskaitseasutustel paremini ressursse planeerida ja t66d paremini
koordineerida: alaealiste kuritegevuse vastane voitlus (alaealiste poolt ja alaealiste suhtes
toime pandud kuriteod) ning organiseeritud kuritegevuse vastane vditlus
(narkokuritegevus, inimkaubandus, kriminaaltulu ning korruptsioonikuritegevus).

7. Alates 2005. aastast on kriminaalpoliitika prioriteediks olnud vangide arvu vdhendamine
ning vanglasiisteemi reform (sh kriminaalhooldussiisteemi ja vanglate liitmine). Kui 2003.
aastal oli Eestis 100 000 elaniku kohta 339 vangi, siis 2008. aastal 272 - see tdhendab, et
vangide arv on vahenenud 919 isiku vorra (4575-1t 3656-le). Avatud on kaks uut kamber-
vanglat (Tartu ja Viru) ning suletud ithiselamuvanglaid (Amari, Viljandi, Pirnu).



8. Tanu alternatiivkaristuste kasutuselevétule on suudetud vihendada kinnipeetavate arvu.
Kui 2003. a méaarati UKT 84 isikule, siis 2008. a 1892-le; elektroonilise jirelevalve (EJ)
kasutuselevott alates 2007. aastast: 2008 a. 16puks sai E] kokku 187 isikut; ennetdhtaegselt
vabanemise laialdasemad vdimalused: kui 2003. a vabanes ennetdhtaegselt 20%
kinnipeetavatest, siis 2008. a juba tile 30%.

9. Vanglasisene HIV levik on suudetud tdokestada, seejuures on vanglates tagatud HIV testimise
ja ndustamisteenuse kittesaadavus ning sellealaste koolituste ja infomaterjalide levik.

Peamised probleemid

10. Uhiskonnale kdige ohtlikumateks on organiseeritud peitkuriteod (sh narko-,
korruptsioonikuriteod) ning isikuvastased kuriteod.

11. Probleemiks on ka alaealiste kuritegevus: alaealised sooritavad ca 6% kuritegudest.

12. Seni on Eestis inimkaubandust kisitletud peamiselt prostitutsioonile sundimise (seksuaalse
ekspluateerimise) votmes, ent inimkaubandusel on veel ka teisi vorme - naiteks té6orjus,
elundidoonorlus.

13. Eesti kuritegevuse suureks probleemiks on kdrge korduvkuritegevuse maar. Olulise osa
kuritegudest panevad toime samad inimesed - korduvus on suur joobes juhtimise, alaealiste
vastaste seksuaalkuritegude, narkokuritegude ja varguste puhul. Nditeks registreeriti parast
slistemaatilise varguse sitte joustumist 28.07.2008 ainuiiksi kahe jargnenud kuu jooksul iga
niisuguses kuriteos kahtlustatava kohta keskmiselt 1,3 vargust - seda lisaks varasematele
korduvatele vargustele.

14. Korduvus on suur ka kuritegude ohvrite seas. Mone varguseliigi puhul on kuni 42%
kannatanutest langenud aasta jooksul uuesti sama liiki kuriteo ohvriks (Saar, Markina, Oole,
& Resetnikova, 2005). Ettevotetest 24% on langenud aasta jooksul mitme kuriteo ohvriks
(Ahven, Rootalu, Rammer, & Murakas, 2008). Seni on vahe tahelepanu pédratud ohvri ning
tunnistaja heale kohtlemisele kriminaalmenetluses.

15. Eestis on kinnipeetavate arv ikka veel lubamatult kdrge (272 kinnipeetavat 100 000 elaniku
kohta 2008. aastal), nditeks Soomes on 64 kinnipeetavat 100 000 elaniku kohta, Rootsis 74,
Hollandis 100. Eraldi vajab analiilisimist vahistamispoliitika.

16. Murettekitav on, et samaaegselt kinnipeetavate arvu vihenemisega on kasvanud kriminaal-
hooldusaluste arv ning sisuliselt koormavad samad inimesed siisteemi teist osa: kui 2003.
aastal oli 338 kinnipeetavat ja 538 kriminaalhooldusalust 100 000 elaniku kohta, siis 2008.
aasta lopuks 272 kinnipeetavat ning 633 kriminaalhooldusalust 100 000 elaniku kohta.
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Joonis 2. Vangide ja kriminaalhooldusaluste arv 100 000 elaniku kohta

17. Ressursid on sisejulgeolekusiisteemis jaotunud ebatihtlaselt, mis muudab kvaliteetse perso-
nali varbamise ja hoidmise keeruliseks. 2008. a oli vanglasiisteemis erialase haridusega
ametnike osakaal kdigest 35%. Vanglasiisteemi kindlustamiseks nduetele vastava to6jouga
tuleb tagada konkurentsivéimeline to6tasu nii vangistuse kui ka taasiihiskonnastamise
valdkonna ametnikel. Palgaturu analiiiisi kohaselt on ligi pooled (49%) vanglastisteemi
ametnikest 2008. a palgaturu mediaantasemega vdrdluses oluliselt (15% v6i rohkem)



alatasustatud (sh vangistusvaldkonna té6dest valvurid, kontaktisikud, korrapidajad;
sotsiaalvaldkonna to6dest kriminaalhooldajad, sotsiaaltdotajad, psithholoogid). 2008. aastal
labi viidud palkade analiiiisis tdi Rahandusministeerium valja, et vanglaametnike palgad
vajavad jareleaitamist 14% ulatuses, et palgad oleksid proportsioonis ametikohtade hinda-
mistulemusi arvestades. Hindamistulemuste (ilma tihishindamise tulemusi arvestamata)
kohaselt peaksid politsei ja vanglaametnike palgad erinema 14%, kuid reaalselt erinesid
28% (2008 planeeritud palkade andmetel). Ressursside jagunemise aluste ldbipaistvamaks
muutmise nimel on 2008. aastal 1abi viidud sisejulgeoleku (politsei, vanglate) ametikohtade
ithishindamine avaliku sektori ametikohtade hindamise metoodika alusel.
Justiitsministeerium lahtub 2009 aastast alates ametikohtade {ihishindamise tulemustest.

Peamised vbimalused

18.

19.

20.

21.

Eesti peaks valtima nn kontrollitihiskonna teket, mis tdhendab aina suurema hulga inimeste
sattumist tiha pikemaks ajaks kriminaaljustiitssiisteemi vérku, mis on riigile kallis ja parsib
normaalse ihiskonna arengut. Kriminaalpoliitika jaoks on see viljakutse, mille valtimiseks
tuleb soodustada vabanenute iseseisvat toimetulekut. Oluliseks korduvkuritegevusega
seonduvaks probleemiks on kinnipidamiskohast vabanenud isikute suutmatus kohaneda
eluga vabaduses ja seetottu uute kuritegude toimepanemine. Vabanenu ebapiisava héivatuse
ja positiivsete sotsiaalsete sidemete puudumisega kaasneb kdrgendatud korduvkuritegevuse
risk. Seda riski on vdimalik maandada labi ithiskonnaga sidususe suurendamise, s.t karistuse
kandmise ajal ja ka karistuse kandmise jargselt tuleb tdhelepanu poorata
taastihiskonnastamist voimaldavatele tegevustele.

Vanglakaristus on vdoimalikest alternatiividest kdige kallim ning kohaldada tuleb alternatii-
vkaristusi. Naiteks 2008. aasta seisuga oli vanglas ca 500 narkosdltlast ehk 20%, kellest osa
tuleks kohe suunata séltuvusravile, mitte vanglasse. Narkomaaniaravi hind kuus on umbes
4000 krooni; tiks kuu vanglas maksab riigile aga 14 257 krooni.

Alaealiste kriminaalasjade kiire menetlemine ning uute menetlusliikide teke. Nii lepiti
justiits- ja siseministri kohtumisel kokku, et alaealiste asjade menetluskiirus ei tohi liletada 4
kuud - 2008 a l6pus oli see 3,5 kuud. Alates 2004. aastast on vdoimalik kriminaalmenetlus
l6petada, kui avalik menetlushuvi pole suur ja kui karistus ei ole otstarbekas. Sellistel alustel

(KrMS §§ 202, 203) Idpetatakse aastas ca 15% kuritegudest, valdavalt kasutatakse seda

menetlusliiki kehalise vdarkohtlemise juhtumites. Alates 2006. aastast on voimalik
kriminaalasi lahendada 48 tunniga kiirmenetluse abil - nii lahendati 2008. aastal 2456
(18%) isiku kriminaalasi. Alates 2007. aastast on uue menetlusliigina ka lepitusmenetlus
(KrMS § 2031), mida samuti kasutatakse kdige sagedamini kehalise vadrkohtlemise
juhtumites. 2008 aastal 16petati leppimise tdttu 91 isiku kriminaalasi (moodustades 2%
l6petamise pdhjustest). Sellist suunda tuleb jatkata - kuritegude kiire ja kvaliteetse
lahendamise garantiiks, mille osas edasisi joupingutusi tuleb teha on:

a. kvaliteetsed menetlejad ja eksperdid, sh nende konkurentsivoimeline palk ning

spetsialiseerumine;

ekspertiiside kvaliteet, sh kaasaegsed seadmed ning jarjekordade puudumine;
infoslisteemide torgeteta toimimine (registrite ning E-toimiku arendamine);
menetluse Kiirus;

. uudsed sobilikud menetlus- ja karistusliigid.

Alates 2003. aastast on siisteemselt 1dbi viidud uuringuid ja analiiiise ning oluliselt on
edasi arendatud kriminaalstatistikat.

a. Statistika puhul on jatkuvaks probleemiks andmete puudulikkus (nt seni puuduvad
andmed karistuste, ohvrite ja korduvkurjategijate profiili kohta). Sarnaselt kriminaal-
menetluse andmetega tuleb korrastada ja viia lihtsetele alustele ka kohtute, eelvangis-
tuse, vangistuse, kriminaalhoolduse ja muude karistuste taideviimist puudutav statistika.

b. Eestis on vaid piiratud arv kriminolooge ning uuringute puhul tuleb kasutada
valismaal juba tehtud uuringuid ja analiiiise ning teha tihedat koost66d tilikoolidega,
teiste riikide teadlastega, eraldi eesmargiks peab olema iilidpilaste ning doktorantide

i



kaasamine uuringute tegemisse. (Alates 2006. aastast korraldatakse kriminoloogia- ja
karistusoiguse-alast tudengité6de konkurssi.)

c. Probleemiks on, et ohvriuuringuid viiakse enamasti ldbi viga harva ning statistika ei
anna kuritegevuse tegeliku olukorra kohta tait pilti. Samas oleks voimalik viia l1abi
lihtsamaid iga-aastaseid ohvriuuringuid (nt Suurbritannias viiakse ohvriuuringuid labi
mitu korda aastas). Jatkata tuleb olulisemate analiiiiside kirjastamist kriminaalpoliitika
uuringute sarjas triikisena.

d. Seni on vahe kasutatud mdju-uuringuid, mis aitavad vastata kiisimusele, kuidas eelndu
muutmine voi karistuse leevendamine vdib méjutada kuritegelikku olukorda.
Eesmargiks peaks olema valtida kvaliteedi arvelt kiirustades koostatud eelndusid.

e. Praegu puuduvad siisteemselt kogutavad andmed selle kohta, kui suure osa kuritegudest
panevad toime koik kriminaalkaristuse saanud isikud voi ka need isikud, kelle kriminaal-
menetlus otsustati I6petada. Korduvkuritegevuse ennetamiseks on vajalik teaduslikult
uurida karistuse saanud isikute edasist eluteed (kéivitada longituuduurimus).

f. Kuriteoennetuse korraldamiseks ja rahastamiseks on vajalik kehtestada riiklik raamistik
korrakaitseseaduse eelndus. Kuriteoennetus peab toimima Euroopa mudelist Iahtuvalt,
kus vangide arv on vaike ning panustatakse sotsiaalsiisteemile.

Peamised ohud

22. Kiiberkuritegevus on kasvav oht ning iiks organiseeritud kuritegevuse liike, mille vastasele
voitlusele siisteemset tahelepanu ei ole riigis podratud.

23. Seoses Eesti kuulumisega Euroopa Liitu ja Schengeni ruumi ning elatustaseme téusuga voib
oodata senisest erineva rassilise, etnilise ja religioosse taustaga immigrantide ja turistide
arvu kasvu, mis vdib kaasa tuua niisuguste erisustega seotud intsidentide sagenemise.

24. Raskest majanduslikust olukorrast tingitud eelarvete vihendamised alates 2008. a on
suurendanud riske, et tilalkirjeldatud véimalusi ei dnnestu realiseerida.

Kriminaalpoliitika eesmargid

1. Kuritegevuse vihenemine
Indikaator 1: registreeritud kuritegude arv.
(2008.a 50 977 kuritegu).
Sihttase 2013: vahem kui 50 000 kuritegu.
Sihttase 2010: kuritegude arv jatkab langustrendi.

Indikaator 2: kohtueelse menetluse kiirus (arvutatuna mediaani jargi) kriminaalasjades
(2008.a 322 paeva).

Sihttase 2013: kohtueelse menetluse kiirus 250 paeva.

Sihttase 2010: kohtueelse menetluse kiirus ei lange.

2. Korduvkuritegevuse vihenemine
Indikaator: Korduvalt vanglasse ja kriminaalhoolduse alla sattunute osakaal.
(2008. a korduvalt vanglas 70% e ~1800 isikut ning kriminaalhoolduses 60% e ~4300
isikut).
Sihttase 2013: Korduvalt vanglasse sattunute osakaal langeb alla 70% ja kriminaalhoolduses
alla 60%.
Sihttase 2010: Korduvalt vanglasse ning kriminaalhoolduse alla sattunute osakaal ei tduse
vorreldes 2008. aastaga.

3. Kinnipeetavate arvu vihenemine
Indikaator: kinnipeetavate arv.
(2008 a 3656 kinnipeetavat).
Sihttase 2013: kinnipeetavate arv on langenud 3100-le.
Sihttase 2010: kinnipeetavate arv on langenud 3250-le.
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Joonis 3. Kinnipeetavate arvu vdhenemine

T

T T

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Vangla Kinnipeetavate arv Kinnipeetavate arv Kinnipeetavate arv Kinnipeetavate arv
31.12.2006 31.12.2008. a 2010 2012
Tallinn + haigla 1131 1087 950 1000
Harku 135 114 100 -
Murru 1487 564 300 200
Amari 544 - - R
Tartu 926 921 900 900
Viljandi 104 - - -
Viru - 970 1000 1000
Kokku 4327 3656 3250 3100

Kriminaalpoliitika meetmed

Meede 1. Kuritegevuse vastane voitlus
Meede 2. Kvaliteetne ja efektiivne kriminaaljustiitssiisteem

Meede 3. Kriminaalhooldusaluste ja kinnipeetavate taasiihiskonnastamine
Meede 4. Vanglate kaasajastamine ning vanglate reformi I6puleviimine



Oiguskaitse

Tegevusvaldkond hélmab registrite (iihinguregistrite, kinnistusraamatu, abieluvararegistri,
parimisregistri), reguleeritud digusametite ja -kutsete (notariameti, kohtutdituriameti,
kohtunikuabiameti, advokaadikutse, vandetdlgikutse ja pankrotihaldurikutse) ning riigi digusabi
korraldust ja arendamist.

Tegevusvaldkonna olukorra analiiiis

Peamised saavutused

1.

Registrid. Registrimenetluste tdhtajad on mdistlikud. Enamik registritoiminguid saab
ettevotja teha interneti vahendusel ettevotjaportaali kaudu, 2008. a lisandus véimalus avada
ettevotjaportaali vahendusel asutatavale ettevotjale pangakonto. 2008. a avati portaali
teenused Soome, Belgia ja Portugali ID-kaardi ning Leedu mobiil-ID omanikele. Riigikogu
vOttis vastu seaduse, millega koondati kdikide FIE-de registreerimine ariregistrisse, tehti
MTU-dele majandusaasta aruannete avalikustamine kohustuslikuks ning tehti registri-
subjektidele kohustuslikuks esitada alates 2010.a majandusaasta aruandeid registrile ainult
elektrooniliselt.

. Oigusametid ja -kutsed. Enne iildist majanduslangust lahendati notarijarjekordade

probleem tdnu notarite arvu suurendamisele ja infotehnoloogilistele arendustéddele.
Registritega sidustatud notarite uus infosiisteem e-notar on vditnud auhindu Euroopas ning
loob eeldused notaritele registrikannete tegemise padevuse andmiseks tulevikus.

. Riigi oigusabi. 2008. aastal vottis Riigikogu vastu advokatuuriseaduse ja riigi digusabi

seaduste muutmise seaduse eelndu. Seaduse muudatused joustuvad 1. jaanuaril 2010.
Muudatuste kohaselt saab advokatuur keskse rolli riigi digusabi korraldamisel. Muudatustega
seati eemargiks muuta riigi 6igusabi osutajate maaramise korraldust selliselt, et riigi digusabi
osutav advokaat madratakse ainult advokatuuri poolt. Uurijad ja prokurérid enam advokaati-
de otsimisega ei tegele. Muudatuse tulemusena kaob neil véimalus valida endale ise sobiv
vastane. Lisaks eelnimetatule hakkab muutunud korralduse kohaselt igal aastal parast riigi-
eelarve vastuvotmist kehtestama riigi 6igusabi tasumaarade suurusi advokatuuri juhatus,
arvestades seejuures riigieelarvest selleks eraldatud vahendite suurust. Advokatuuril on
vajalik oskusteave, millest lahtuvalt on tal véimalik valja to6tada ja kujundada olemasolevate
eelarvevahendite piires kdige moistlikumad ja advokaate séltuvalt asja keerukusest kdige
paremini motiveerivad tasumaarad. See muudab riigi 6igusabi rahastamise paindlikumaks
ning loob eeldused riigi digusabi osutava advokaadi t66 paremaks tasustamiseks.

Peamised probleemid

4,

Registrid. Registrite pidamine vodiks vorreldes tinasega olla oluliselt kuluefektiivsem. Praegu
on registripidamine hajutatud kohtu to6piirkondade kaupa tile Eesti, notarid ja registri-
tootajad teevad registrite alal dubleerivat t66d, ei kasutata tdielikult dra infosiisteemide
voimalusi, registripidamise suured kulud (sh sellega hdivatud ametikohtade arv) ei véimalda
tosta kohtunikuabide ja muudele registritootajate suhteliselt madalat to6tasu konkurentsi-
voimelisele tasemele. Oiguskindlate registrite digitaalandmete osatahtsuse suurendamine
nouab tdnasega vorreldes suuremat tihelepanu ja ressursse elektrooniliste registrite
turvalisusega seotud kiisimustele.

Oigusametid ja -kutsed. Kohtutaituriametil, pankrotihalduri- ja vandetdlgikutsel puudub
piisav enesekorralduslik alge. Vandetdlgiteenus ei ole atraktiivne ega tagatud. Tdnane vara
miiiigiviis taite- ja pankrotimenetluses on liiga suletud ega taga parimat hinda.

Mitmed notarite ametitoimingute tasuméaéarad ei kata vastavate toimingute tegemise kulusid.
Notarite vahene osatdhtsus voi selle puudumine vaidluste kohtuvélisel lahendamisel,
registrite pidamisel ning dokumentide apostille‘iga kinnitamisel.



7. Majandus- ja kutsetegevusena on véimalik 6igusteenust osutada valjaspool reguleeritud
kutset. Selle tulemusena pakuvad digusteenust isikud, kellel puudub vastav kvalifikatsioon,
kes ei tdienda enda teadmisi tdienddppega, kes vélistavad lepinguga oma vastutuse tekitatava
kahju eest, kes ei vildi huvide konflikte ega kliendi diguste omandamist, kelle iile puudub
riiklik véi enesekorralduslik jarelevalve ning kes on advokatuurist valja heidetud. Sellise
tegevusega tekitatava kahju suurust on raske iilehinnata, peamiseks kannatajaks on just
lihtsamad ja vihemkindlustatud inimesed, kellel puuduvad iildjuhul teadmised ja oskused
eristada erinevaid digusteenuse pakkujaid ning valida endale kohane teenuseosutaja.

8. Reguleeritud 6igusametid ja -kutsed on tliksteisele liiga suletud. Stisteemi ilmestab ameti- ja
kutseeksamite killustatus ja paljusus.

9. Riigi oigusabi. Advokaatide vahene huvi riigi 6igusabi osutamise vastu, mille tulemuseks on
riigi digusabi madal kvaliteet. Riigi digusabi korraldamiseks ja advokaatide tasustamiseks
eraldatud summad riigieelarves ei ole piisavad konkurentsivéimeliste tasumaarade kehtesta-
miseks. Arvestades, et riigi 6digusabi kaudu osalevad kaitsjad enamikus kriminaalasjades (sh
alates eeluurimisest), ei ole riigi digusabile eraldatavad vahendid maistlikus proportsioonis
ega tasakaalus riiklikule siitidistusele (prokuratuurile) eraldatavate vahenditega.

Peamised véimalused

10. Registrite peamisteks vdoimalusteks on organisatoorsed ja institutsionaalsed muudatused,
mille tulemusena koondatakse registripidamine tihte voi kahte keskusesse, notaritele antakse
iile osa registrikannete tegemine, vihendatakse registrit pidavate ametnike arvu ja suuren-
datakse nende kvalifikatsiooni ja tootasu. Tulevikus voib kaaluda samasse v6i sarnasesse
keskusesse riigi 6igusabi madramiste ja muude hagita menetluste koondamist. Samal ajal
tuleb investeeringute abil suurendada diguskindlate elektrooniliste registrite turvalisust.

11. Viia suhtlemine registriga taielikult voi suures osas elektrooniliseks. Suurendada
ettevotjaportaali kaudu tehtavate toimingute osakaalu labi soodsamate riigildivude.

12. Tootada vélja lihtne ettevotete elektrooniline aruandlussiisteem, mille tulemusena on riigil
voimalik aruandlusandmeid ristkasutada. Selle tulemusena vihendatakse ettevotjate
aruandluskoormust riigi ees.

13. Oigusametid ja -Kutsed. Luua kohtutiituritele ja pankrotihalduritele enesekorralduse
pohimottel tegutsev avalik-0iguslik kutsekoda. Viia tdite- ja pankrotimenetlustes toimuvad
varamiiiigid internetioksjoni keskkonda.

14. Koondada dokumentide apostille’iga kinnitamised kdikides valdkondades notarite katte.
Laiendada notarite padevust ning luua Notarite Koja juurde alaline vahekohus.

15. Majandus- ja kutsetegevusena digusteenuste osutajate ning nende teenuse kvaliteedi
tostmine, sealhulgas kaaluda, kas koondada koik digusteenuste osutajad advokatuuri voi
reguleerida advokatuurivadline 6igusteenuse osutamine (nt miinimumstandardina
juristieksami labimine).

16. Riigi digusabi. Luua eeldused riigi digusabi osutajate konkurentsivoimelisemaks
tasustamiseks viies riigi digusabi jaoks eraldatava riigieelarvelise eraldise maistliku
proportsiooni riikliku siitidistusele kulutatavate summadega.

Peamised ohud

17. Paljud notarid vdivad sattuda majandusraskustesse, kui kahjumis olevate ametitoimingute
notaritasusid ei korrigeerita. Notarikandidaaditeenistuse regulatsiooni muutmata jatmisel
v0Oib Notarite Koda sattuda majandusraskustesse.

18. Riigi digusabi eraldiste vahendamise vdi pikalt samale tasemele jatmise korral voib
advokaatide huvi riigi digusabi osutamise vastu veelgi viheneda. Sellisel juhul on ohus
muudetud riigi digusabi siisteemi edukas rakendumine ning riigi digusabi kvaliteet vdib
paranemise asemel halveneda.

19. Elektrooniliste registrite turvalisus.

20. Notaritele diguskindlatesse registritesse kannete tegemise diguse andmine voib vahendada
nende registrite usaldatavust.



Oiguskaitse eesmirk: histi toimiv diguskaitsesiisteem

Indikaatorid

Sihttasemed aastaks 2013

Registrites on labi viidud institutsionaalsed ja strukturaalsed muudatused, mille tulemusena
on vahendatud registrite pidamisega kaasnevaid jooksvaid tegevuskulusid ning selle arvelt
on suurendatud registrite infotehnoloogilisi investeeringuid ja tdstetud registritdotajate
tootasu konkurentsivoimelisemale tasemele;

Suhtlus registritega toimub elektrooniliselt vdi notari vahendusel, notarid teevad mitmeid
registrikandeid otse registritesse;

Rakendunud ettevdtete elektrooniline aruandlussiisteem, mille tulemusena on vahenenud
ettevotjate aruandluskoormus riigi ees;

Korrastatud on vandetdlgi kutset, suurendatud selle populaarsust ja kdttesaadavust;
Kohtutaiturite ja pankrotihaldurite avalik-6iguslik koda on enesekorralduslikul pdhimottel
toole rakendunud;

Riik on andnud dokumentide apostille’iga kinnitamised kéikides valdkondades notaritele iile,
Notarite Koja juures tegutseb alaliselt vahekohus;

Reguleeritud on advokatuuriviliste digusteenuste osutajate tegevus;

Oluliselt on suurenenud riigi 6igusabi osutavate advokaatide ring.

Sihttasemed aastaks 2010

*

Rakendunud on elektroonilise aruandlussiisteemi [ etapp - ettevotete majandusaruannete
osa lldiste ettevotlusliikide jaoks, kdik aruanded laekuvad registrile elektrooniliselt;

MTU-d esitavad ja avalikustavad aruanded registris;

Koik registreeritud FIE-d on koondatud driregistrisse;

Korrigeeritud on kahjumit tootvate notaritoimingute notaritasusid, notarite
kandidaaditeenistus on muudetud Notarite Kojale vihem koormavaks;

Vastu on véetud kohtutditurite ameti ja pankrotihaldurite kutse enesekorraldust korrastavad
seadusmuudatused;

Abielude s6lmimine ja lahutamine ning tsiviilvaidluste kohtuviline lahendamine on véimalik
notarite vahendusel;

On korrastatud ameti- ja kutseeksamite siisteemi ning loodud eeldused reguleeritud
Oigusametite ja -kutsete vaheliseks liikumiseks;

Riigi digusabi korraldamisel on keskne roll advokatuuril, kes maarab advokaate ja kehtestab
riigi digusabi tasumairad.
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Oigusemdistmine

Tegevusvaldkond hdlmab kohtupidamise sujuvuse ning kiire ja tdhusa menetluse tagamist.
Tegevusvaldkonna olukorra analiiiis

Peamised saavutused

1. Alates 01.01.2006 joustunud kohtupiirkondade ithendamisest on Eestis neli piirkondlikku
maakohut varasema kuueteistkiimne asemel ja kaks piirkondlikku halduskohut varasema
nelja asemel. Alates 01.01.2009 joustunud Viru Ringkonnakohtu ja Tartu Ringkonnakohtu
toopiirkondade ithendamisest on Eestis kaks ringkonnakohut varasema kolme ringkonna-
kohtu asemel. Muudatuse eesmargiks oli tihtlustada koormusi, liihendada menetlustahtaegu,
suurendada paindlikkust ja voimaldada spetsialiseerumist.

2. 2008. aasta jooksul tootati vilja ja rakendati elektrooniline maksekdsumenetlus. Alates
01.01.2009 esitatakse maksekasuavaldusi ainult elektrooniliselt ning neid menetleb Parnu
Maakohtu Haapsalu kohtumajas té6le hakanud maksekasukeskus.

3. 2008.a rakendati kohtute juhtimises pilootprojektina tulemusrahastamist. Esimese astme
kohtutele eraldati baaseelarvele lisaks teatud rahasumma tingimusel, et kohus kasutab seda
raha sihtotstarbeliselt kohtu seatud eesmarkide saavutamiseks. Kdik maakohtud seadsid
endale eesmargiks vanade menetlusasjade hulga vihendamise ning seeldbi menetlustah-
aegade lihendamise, samuti maksekdsumenetluse tohustamise. Pilootprojekt oli edukas -
Tartu Maakohus vidhendas arvestusliku keskmist menetlusaega nii tsiviil- kui ka kriminaal-
asjades ligikaudu 15%. Harju Maakohtul vihenesid samad niitaja aga 29%. Oigusemdistmise
valdkonnas saavutas kdige suurema edu Viru Maakohus, kus vanade asjade osakaal oluliselt
vahenes koikides menetlusliikides, sealhulgas oli temal ainukesena tsiviilasjade menetlemise
joudlus positiivne (120,7%). Viru Maakohus vahendas arvestuslikku keskmist menetlusaega
nii tsiviil- kui ka kriminaalasjades ligikaudu 22 %. Tulemusrahastamise rakendamisega
tohustasid koik maakohtud mé6dunud aastal jdudsalt maksekasuasjade menetlemist. Kui
2007.a suutsid maakohtud lahendada kokku 10 449 maksekasuasja, siis eelmisel aastal
lahendati kokku 39 832 maksekéasuasja ehk ligikaudu neli korda rohkem.

4. Positiivse kiilje pealt tuleks dra markida ka seda, et halduskohtu menetlustdhtajad on
vorreldes maakohtute vastavate naitajatega oluliselt liithemad. 2008.a liihenes haldusasja
keskmine menetlusaeg 21 pdeva vorra 123 paevale.

Peamised probleemid

5. Kohtusiisteemi probleemiks on selle suutlikus tagada digusemdistmise korrakohane
toimimine. Kehtiva kohtute seaduse alusel toimiv kohtusiisteem on ennast suuresti
ammendanud ega sobi vdiksele ning kuluefektiivselt toimivale riigile. Kdige olulisemaks
puuduseks tdnases kohtustisteemis voib pidada seda, et seal puuduvad maistlikud eeldused
siisteemisisese vastutustunde tekkimiseks, mis ei soosi kohtusiisteemi arengut ning mis seab
kiisimargi alla kogu siisteemi jatkusuutlikkuse. Uhest kiiljest ei juhi kohtusiisteem ennast
efektiivselt ise ning teisest kiiljest ei ole kellelgi kohtusiisteemist valjast voimalik seda
juhtida. Olukord, kus vastutus kohtustlisteemi toimimise eest on jagatud tditevvdimu ja
kohtuvoimu vahel, on toonud kaasa vastutuse hajumise - selline olukord ei soosi kohtuvéimu
enesekorraldusliku alget ega slisteemisisese vastutustunde tekkimist.

6. Kohtusiisteem ei suuda jatkuvalt tagada 6igusmoistmist mdistliku aja jooksul. 31.12.2008.a
seisuga oli maakohtute menetluses kaks v0i enam aastat vanu kriminaalasju kokku 252 ning
neli vdi enam aastat vanu kriminaalasju kokku 102. Kolm v6i enam aastat vanu tsiviilasju oli
943 ning viis v0i enam aastat vanu tsiviilasju oli 284. Halduskohtute kdes on enam kui aasta
vanu haldusasju kokku 128.

7. Kohtusiisteemi tegeliku olukorra hindamiseks véttis Justiitsministeerium 2008.a kasutusele
statistilise nditaja - kohtuasjade arvestuslik keskmine menetlusaeg. See naitaja fikseerib
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mingil ajahetkel (naiteks kalendriaasta 16pp) kohtus menetluses olevate asjade menetluses
oleku keskmist aega. Nditaja arvutatakse alljargneva valemi jargi (X *A +Y * B) / (X +Y), kus
X - arvestusperioodil (kalendriaasta) lahendatud asjade arv;

A - arvestusperioodil lahendatud asjade keskmine menetlusaeg paevades;

Y - arvestusperioodi 16pu seisuga (31.12.) lahendamata asjade arv, mis on olnud menetluses
kauem kui arvestusperioodil lahendatud asjade keskmine menetlusaeg (kauem kui A);

B - lahendatud asjade keskmisest menetlusajast kauem menetluses olnud asjade (Y)
keskmine menetluses oleku aeg pdevades.

Menetluses olevate asjade arvestuslik keskmine naitab dra kohtu suutlikust menetluses
olevate asjade, sh vanade asjade, lahendamisel. Arvestuslik keskmine menetlusaeg oli
31.12.2008.a seisuga tsiviilkohtumenetluses hagiasjades 243 padeva ning kriminaalmenetluse
tildmenetlustes 515 pdeva. Jatkuvalt on kdige kehvemate nditajatega Viru Maakohus, kus
eelnimetatud naitajad olid vastavalt 320 ja 715 padeva.

8. Nii maakohtute kui ka halduskohtute joudlus (lahendatud ja saabunud asjade arvu suhe) oli
2008.a negatiivne. Joudlus oli nii tsiviil- kui kriminaalasjades 95,7 % ning haldusasjades 89,1
%. Sellise joudluse juures ei ole kohtusiisteem jatkusuutlik ning see voib tuua kaasa olukorra
halvenemise tulevikus.

9. Kohtuametnike palgakorraldus. 2009. a alguse seisuga on iile 60% mittejuriidilist kdrghari-
dust eeldavatel ametikohtadel to6tavatest kohtuametnikest 2008. a palgaturu mediaaniga
vorreldes oluliselt madalamalt (15% voi rohkem) tasustatud. Juriidilist kdrgharidust eelda-
vatest ametikohtadest on kdige kriitilisemas olukorras kohtukonsultandid, kellest kolmandik
on juristide palgaturu mediaaniga vordluses marksa madalamalt (15% voi rohkem) tasustatud
ning kelle ametikohtadele on seetdttu keeruline leida nduetel vastavat personali (ca 25%-ile
ametikohtadest ei ole olnud véimalik leida juriidilise kdrghariduse l6petanud to6tajaid).

Peamised véimalused

10. Pdohivaartusi jargiva ja korrakohaselt toimiva kohtustlisteemi arengu tagamiseks on oluline
korrastada kohtusiisteemi tlilesandeid ja struktuuri, arendada kohtusiisteemi rahastamist ja
kohtuhaldust, samuti kohtute tédprotsesse, sivendada kohtusiisteemi enesekorralduslikku
alget ja slisteemisisest vastutustunnet ning edendada kohtusiisteemi personalipoliitikat,
sealhulgas muuta tugipersonali palgatase konkurentsivoimeliseks. Eelnimetatu
saavutamiseks on vajalik olemasoleva kohtute seaduse pdhjalik muutmine.

11. Oigusmaistmist toetavate infotehnoloogiliste lahenduste arendamine ja laiem kasutuselevott.

Peamised ohud

12. Kehtiva kohtute seaduse alusel toimiva kohtusiisteemiga jatkamise korral ei ole tagatud
pohivaartusi jargiv ja korrakohaselt toimiv 6igusmdistmine, olukord voib tulevikus
halveneda veelgi. Mdistliku aja jooksul ei ole véimlik saada kohtulahendit ning suureneb
Euroopa Inimd&iguste Kohtu poolt Eesti riigi suhtes tehtavate negatiivsete otsuste arv.

13. Vo6ib suureneda surve digusvaidluste lahendamiseks alternatiivsete digusvastaste
meetmetega (n omakohus jms).

14. Kohtute IT-arenduste valjaarendamise kulu ei joua riik katta.

15. Raskest majanduslikust olukorrast tingitud eelarvete vihendamised alates 2008. a on
suurendanud iilalkirjeldatud ohte ja riske.

Oigusemdistmise eesmirk: korrakohane digusemdistmine madistliku aja jooksul

Indikaatorid: keskmised arvestuslikud menetlusajad kriminaal-, tsiviil- ja haldusasjade
menetlemisel.

(2008 aastal:
e keskmine arvestuslik menetlusaeg kriminaalasjade menetlemisel maakohtus:
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- Uldmenetluste asjad - 515 paeva;
- lihtmenetluse asjad - 56 paeva.
e keskmine arvestuslik menetlusaeg tsiviilasjade menetlemisel maakohtus (sh hagita asjad):
236 paeva;
o keskmine arvestuslik menetlusaeg haldusasjade menetlemisel esimese astme kohtus:
- halduskohtumenetluse asjad - 132 paeva.)

Sihttase aastaks 2013
o Keskmine arvestuslik menetlusaeg kriminaalasjade menetlemisel maakohtus:
- uldmenetluste asjad - 125 paeva;
- uldmenetluse asi, kus siitidistatav on vahi all voi alaealine - asja kohtulik arutamine
algab 6 nidala jooksul alates asja esitamisest kohtusse;
- lihtmenetluse asjad - 30 paeva.

o Keskmine arvestuslik menetlusaeg tsiviilasjade menetlemisel maakohtus:
- Uldmenetluse asjad, sh hagita asjad - 100 paeva;
- lihtsustatud menetluse asjad - 80 paeva.

o Keskmine arvestuslik menetlusaeg haldusasjade menetlemisel esimese astme kohtus:
- halduskohtumenetluse asjad - 100 paeva.

Sihttase aastaks 2010

o Oigusmdistmise olukord ei ole oluliselt halvenenud vérreldes 2008. aastaga, on suudetud
minimeerida keerulisest majandusolukorrast tingitud 6igusmdistmise eelarvemahu
vahenemiste moju.
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Oiguspoliitika

Riigi peamiseks eesmargiks diguspoliitika alal on maailma kdige parema diguskorra loomine.
See tdhendab keskendumist nii digusloomeprotsessile ning 6iguskorra pidevale hindamisele
eesmargiga tagada olemasolevate ja loodavate digusnormide kestvalt paranev kvaliteet ning
sisuliselt kdigis madratletud tegevusvaldkondades maailmas seni avastatud parimate diguslike
lahenduste kaivitamist Eestis. Seejuures tdhendab kvaliteet pohidiguste materiaalset tagatust,
seda tagava diguskorra toimimise kiirust ning efektiivsust nii riigi kui inimese jaoks.

Justiitsministeeriumi missiooniks diguspoliitika valdkonnas on niisiis:
(a) ministeeriumi enda digusloometegevuse tulemusena ning

(b) teiste ministeeriumite digusloometegevuse juhtimise kaudu luua Péhiseadusest lahtuv
eesmargipdrane, efektiivne ning teiste riikidega vérreldes konkurentsivoimeline
Oigussiisteem, mis on isikutele piisavalt kittesaadav.

See hdlmab riigi diguspoliitika elluviimist ja kavandamist, 6igusloome koordineerimist ning
oigusaktide terviktekstide koostamist.

Oiguspoliitika all méistetakse ithiskondliku ja poliitilise elu teadlikku ja eesmérgistatud
kujundamist kehtestatud digusaktide kaudu. Seega on digus spetsiifiline juhtimisinstrument
poliitiliste otsuste elluviimiseks, iga igusnorm on mingi valdkonna poliitika elluviimise vahend.

Oiguspoliitika juhtimisega kaasnev eesmark on tagada poliitilistele otsustajatele {ilevaade
sellest, millised on tildse moeldavad valikud diguskorra kujundamisel, missuguseid lahendeid
saab pidada juriidiliselt soovitavaks ning luua voimalused digusaktide toimivuse pidevaks
perioodiliseks hindamiseks.

Oigusriik on mitte iiksnes poliitiline, vaid ka kultuuriline méiste. Oigussiisteem saab olla
efektiivne ainult juhul, kui selle pakutavaid voimalusi piisavalt teatakse ja neid kasutatakse -
seega on Oiguspoliitika valdkonna iiheks eesmargiks elanike piisav digusteadlikkus. Toimiva
Oigusstlisteemi oluliseks osaks, eriti vaikeriigis nagu Eesti, on adekvaatne omakeelne
moisteaparaat, seetdttu tegeleb Justiitsministeerium erinevalt paljude riikide sarnastest
asutustest ka diguskeele kiisimustega.

Tegevusvaldkonna olukorra analiiiis

Peamised saavutused

1. Justiitsministeeriumi diguspoliitika osakond ning struktuuritiksused, mis on varem tditnud
osakonna praeguseid funktsioone (avaliku diguse osakond, eradiguse osakond, digusloome
metoodika osakond, majandusdiguse osakond jne), on seni keskendunud peaasjalikult
Justiitsministeeriumi enda vastutada olevate digusaktide koostamisele. Alates 1990-ndate
aastate algusest on ministeeriumi digusloomeiiksused tegelenud peamiselt 6igussiisteemi
tildosa reformimisega, et tagada pohiseadusparane regulatsioon.

2. Ministeeriumi digusloometegevuse kvaliteeti vdib hinnata suhteliselt heaks, kvaliteedi on
taganud teaduspohisus ja vordlevad uuringud.

3. Onloodud euroopalik eradiguse siisteem - niitidisaegsete seadustega on kaetud
tsiviilseadustiku tildosa, voladigus, asjadigus, parimisdigus, iihingudigus ning
tsiviilkohtumenetluse-, tiitemenetluse- ja maksejouetusodigus.

4. Ka avaliku 6iguse valdkond on valdavalt hélmatud arvestataval tasemel regulatsioonidega:
haldusmenetluse seadus, asendustiitmise ja sunniraha seadus, riigivastutuse seadus, kohtute
seadus, riigikontrolli seadus, 6iguskantsleri seadus, kohtutdituri seadus, halduskohtu-
menetluse seadustik, péhiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse seadus, halduskoostoo
seadus, riigi digusabi seadus.
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Peamised probleemid

5. Lopetamata on perekonnadiguse valdkonna reform.

6. Puuduvad selgelt kokkulepitud kriteeriumid valdkondade arengu jalgimiseks, samuti
pikaajalised poliitiliselt legitimeeritud arengueesmaérgid. Seetdttu on Justiitsministeerium
esitanud Vabariigi Valitsusele valdkonna arengukava Oiguspoliitika arengusuunad.

7. Puudub toimiv digusaktide mojude analiiiisi stisteem ning kokkulepitud standard
seaduseelndude kvaliteedi hindamiseks.

8. Justiitsministeeriumil on kiill formaalselt {ilesanne juhtida Vabariigi Valitsuse diguspoliitika
kujundamist, kuid puuduvad reaalsed toimivad hoovad selle {ilesande tditmiseks.

9. Andmekaitse Inspektsiooni (AKI) suutlikkus temale pandud iilesandeid taita vajab
tohustamist, eelkodige tuleb tagada konkurentsivdimeline palgatase ja tohustada
tookorraldust valdkonnapdhise spetsialiseerumise abil. 2008. aastal oli AKI keskmine palk
19 800, sealjuures on 26% ametikohtadest tditmata 2009 veebruari seisuga ning 2008. a
personalivoolavus 30%.

10. Ei toimu siisteemset elanikkonna digusteadlikkuse jalgimist ja tdstmist. Oigusteabe
kattesaadavus vajab parandamist, kuna digusteave on erinevate infoslisteemide vahel
hajutatuna laiali, raskesti leitav ja slistematiseerimata.

11. Eesti Vabariigi ministeeriumites digusloome eest vastutavate ametnike ettevalmistus ja
kvaliteet on tousnud, kuid jatkuvalt tuleb panustada nduetele vastavate juristide varbamiseks
ja hoidmiseks konkurentsisektoriga vordvaarse td6tasu maksmisesse. Naiteks turuvordluse
kohaselt sai 40 % Justiitsministeeriumi juristidest turu konkurentsisektoriga (2009 a
palgavordlus Fontese 2008. a palgauuringu andmetega) vorreldes iile 10% madalamat palka.
Samuti tuleb téhustada digusloome protsessi (ja planeerimist), et tiita eeldused diguslike
otsuste kvaliteedi tagamisel.

Peamised voimalused

12. Oiguspoliitika iildjuhtimise, digusloome metoodika, digusaktide mdjuanaliiiisi ja normi-
tehnilise ning keelelise kvaliteedi tagamise vallas on Justiitsministeerium suutnud oma
tilasandeid seni tdita suhteliselt kesiselt. Teiste ministeeriumide diguspoliitiliste otsuste
hindamisel ja suunamisel on keskendutud peaasjalikult normitehnikale ja iguskeelele. See
valdkond peab muutuma ldhiaastatel tugevamaks - Justiitsministeerium peab diguspoliitilisi
otsuseid marksa mitmekiilgsemalt suunama ja juhtima.

13. Oigusaktide kvaliteedi parandamiseks tuleb iga seaduseelndu koostamisse juba
valjatéotamiskavatuse ning kontseptsiooni etapis kaasata piisavalt ning piisava
ettevalmistusega juriste. I[gas ministeeriumis tuleb méarata tiksus, mis vastutab digusaktide
kvaliteedi eest. Samuti tuleb tagada iga ministeeriumi menetlusreeglites ja Vabariigi Valitsuse
asjaajamiskordades tervikuna, et 6igusaktide kvaliteedi eest vastutavatel iiksustel, sh
normitehnika- ja keeleekspertidel, oleks piisavalt aega digusaktide eelndude ldbivaatamiseks
ning et nende markusi ka tegelikkuses arvesse voetaks.

14. On vaja luua terviklik ndgemus piiriiilese eradiguse kiisimustes nagu EL ihingudigus, EL
lepingudiguse kodifitseerimine, rahvusvaheline eradigus.

15. Avaliku diguse valdkonnas vajab pohimottelist reformi korrakaitsedigus, samuti avalik
teenistus, majandushaldusdigus ja planeeringute diguskorraldus. Ka paljud riigiorganite
padevust kasitlevad digusaktid vajaksid moderniseerimist - sisuliselt tuleks ellu viia varem
kavandatud, kuid teostamata jadnud halduskorralduséiguse reform.

Oiguspoliitika eesmirk: eraelu kaitse, sdna- ja teabevabadus

Indikaator: staatus maailma vabaduse edetabelis (www.freedomhouse.org).
2010 sihttase: staatus ,vaba“.
2013 sihttase: staatus ,vaba“.
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Indikaator: staatus maailma pressivabaduse edetabelis (www.freedomhouse.org) .
2010 sihttase: staatus ,vaba“
2013 sihttase: staatus ,vaba“

Indikaator: meedia usaldusvaarsus (http://www.worldvaluessurvey.org/, EMOR)
2010 sihttase: usaldusvaarsus jadb samaks
2013 sihttase: usaldusvaarsus tduseb 5%

Oiguspoliitika eesmirk: efektiivne avalik haldus

Indikaator: Riigivalitsemise kulud iihe elaniku kohta
2010 sihttase: kulu jaab 2009. a tasemele
2013 sihttase: kulu viheneb 5%

Oiguspoliitika eesmirk: usaldusviirne riik

Indikaator: Avaliku teenistuse usaldusvéaarsus (http://www.worldvaluessurvey.org/, EMOR)
2010 sihttase: usaldusvaarsus jaab samaks
2013 sihttase: usaldusvaarsus touseb 5%

Indikaator: Peamiste poliitiliste institutsioonide - Vabariigi Valitsus, Riigikogu, erakonnad -
usaldusvaarsus (http://www.worldvaluessurvey.org/, EMOR)

2010 sihttase: usaldusvaarsus jaab samaks

2013 sihttase: usaldusvaarsus touseb 5%

Oiguspoliitika eesmirk: konkurentsivéimeline ettevdtluskeskkond

Indikaator: Eesti koht Maailmapanga Doing Business edetabelis (www.doingbusiness.org).
(2009. a 22, arvestamata uut T66lepingu seadust).

2010 sihttase: 20

2013 sihttase: 15

Indikaator: Eesti koht Maailma Majandusvabaduse Indeksis (arvestatakse kahe erineva
organisatsiooni indeksit: The Fraser Institute (http://www.freetheworld.com) / The Heritage
Foundation (http://www.heritage.org/index/Ranking.aspx))

2010 sihttase: 11 / 13

2013 sihttase: 9 / 10

Meetmed:

Meede 1. Oiguslike otsuste kvaliteedi tagamine

Meede 2. Oigusteadlikkuse suurendamine

Meede 3. Halduskorralduse alase regulatsiooni arendamine
Meede 4. Pohidiguste kaitse alase regulatsiooni arendamine
Meede 5. Ettevotluskeskkonna alase regulatsiooni arendamine
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Eesmarkide ja meetmete seosed

TEGEVUSVALDKONNA EESMARGID

MEETMED

KRIMINAALPOLIITIKA

1. Kuritegevuse vahenemine

Meede 1. Kuritegevuse vastane voitlus

Meede 2. Kvaliteetne ja efektiivne kriminaaljustiitssiisteem

2. Korduvkuritegevuse vahenemine

Meede 3. Kriminaalhooldusaluste ja kinnipeetavate
taasuhiskonnastamine

Meede 4. Vanglate kaasajastamine ning vanglate reformi
|[6puleviimine

3. Kinnipeetavate arvu vahenemine

Meede 1. Kuritegevuse vastane voitlus

OIGUSEMOISTMINE

4. Korrakohane Gigusemdistmine moistliku
aja jooksul

5. Kohtuvdimu siisteemisisese vastutustunde ja arenemisvdime
ning digusemdistmise efektiivsuse suurendamine

OIGUSKAITSE

5. Hasti toimiv diguskaitseslisteem

6. Oiguskaitsesiisteemi arendamine

OIGUSPOLIITIKA

6. Eraelu kaitse, sdna- ja teabevabadus

Meede 7. P6hidiguste kaitse alase regulatsiooni arendamine

7. Efektiivne avalik haldus

Meede 8. Oiguslike otsuste kvaliteedi tagamine

Meede 9. Halduskorralduse alase regulatsiooni arendamine

8. Usaldusvaarne riik

Meede 9. Halduskorralduse alase regulatsiooni arendamine

Meede10. Oigusteadlikkuse suurendamine

9. Konkurentsivoimeline
ettevotluskeskkond

Meede 11. EttevGtluskeskkonna alase regulatsiooni arendamine
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