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Liuhikokkuvote

Kéesoleva analllsi eesmérk on lahemalt vaadelda neid kohustusi, mis tulenevad Eestile
inimkaubanduse ennetamisele ja selle tdkestamisele keskenduvatest rahvusvahelistest
konventsioonidest, valisriikide praktikast ning senisest Eesti menetluspraktikast. Pdhirdhk on asetatud
Eesti oma seadusandluse jaoks inimkaubanduse kuriteokoosseisu loomise vajaduse anallilisimisele
ja sellekohaste soovituste andmisele, vbttes arvesse inimkaubandusega seotud juhtumite
menetlemisel tekkinud probleeme.

Jareldused

1. Inimkaubanduse kui sageli piirillese kuriteo juhtumite menetlemisel on menetlust kiirendavaks
asjaoluks, kui menetlusse kaasatud riikides on sarnane inimkaubanduse Kkuriteokooseis.
Inimkaubandus on eraldi kuriteokooseisuna naiteks Soomes, Rootsis, Norras, Latis, Leedus,
Saksamaal, Austrias, Prantsusmaal. Osa riike on eraldi koosseisudes kriminaliseerinud
inimkaubanduse seksuaalse ekspluateerimise eesmargil ning inimkaubanduse t66jou
ekspluateerimise eesmargil. Tulenevalt sellest, et Eestis ei ole inimkaubandus eraldi
kuriteokoosseisuna, on olnud raskendatud rahvusvaheline koostd6. Antud valdkonnas tegutsevatel
ekspertidel tuleb teha selgitustdod, et Eesti seadusandluses on inimkaubandus kriminaliseeritud
mitme erineva koosseisu kaudu (USA inimkaubanduse aruanded, nn Tier-id).

2. Koige sarnasem IK koosseisule on KarSi § 133 orjastamise koosseis, kuid vdrreldes nt Palermo
protokolli inimkaubanduse definitsiooniga, on selles méningad erinevusi. Kdige suurem erinevus 8
133 orjastamise koosseisu ja URO Palermo protokollis sisalduva inimkaubanduse definitsiooni
vahel on, et § 133 orjastamise objektiivne koosseis eeldab sundi , kusjuures on oluline, et
sundimine toimub vagivalla v6i pettusega. Seega Eesti seadusandluses olemasoleva orjastamise
koosseisus on oluline just isiku tahtevastasuse olemasolu. Rahvusvahelistes dokumentides
sisalduvate inimkaubanduse definitsioonide seisukohalt ei ole aga isiku ndusolek oluline , Kkui
tegu on toime pandud teatud viisil.

3. Hetkel on inimkaubanduse ohvrid kriminaalmenetluses kdige sagedamini tunnistajateks, kuid
sisuliselt peaksid inimkaubanduse ohvrid olema kriminaalmenetluses kannatanud. KrMS-I1 § 37 Ig 1
satestab, et kannatanu on fudsiline v6i juriidiline isik, kellel on kuriteoga vdi stitivéimetu isiku poolt
Oigusvastase teoga vahetult tekitatud flusilist, varalist v6i moraalset kahju. Kuivérd suur osa
inimkaubandusega seotud juhtumeid kvalifitseeritakse KarS § 268" alusel (prostitutsioonile
kaasaaitamine, mis on paigutatud KarS-i avaliku korra vastaste slltegude hulka), siis ei ole
rinnatav hive mitte isik, vaid avalik kord. Seet6ttu kasitletakse antud stuteoga seotud isikuid,
keda peaks kasitlema ohvritena, tunnistajatena.

4. Aktiivsemalt tuleks kasutada anonuimset Utluste andmise v@imalusi — seda nii ohvritest
tunnistajate puhul kui ka nende tunnistajate puhul, kes naiteks seksuaalse &rakasutamise
eesmargil toime pandud inimkaubanduse juhtumite puhul olid seksuaalteenuse ostjad. Osades
kohtumajades ei kasutata anonlimset Utluste andmist hetkel tehniliste vBimaluste piiratuse tottu.
Kaugulekuulamise vBimaluse kasutamine on inimkaubandusega seotud kuritegude puhul vajalik:

e tunnistajate sdastmiseks ka siis, kui nad ei ole anonliiimsed;
e kohtumenetluse kiirendamiseks;
¢ kvaliteetsemaks vahetute tdendite uurimiseks (vBrreldes kohtus avaliku esinemisega).

5. Eraldi kuriteo koosseisu puudumise tdttu ei ole vdimalik saada selget Ulevaadet, kui palju
registreeritakse ja menetletakse Eestis inimkaubanduse juhtumeid. Puudub Ulevaade
inimkaubanduse ulatusest Eestis, sh konkreetsete juhtumite, ohvrite, kaubitsejate, menetluste,
kohtuasjade ja - Ilahendite, inimkaubanduse eest mdistetud Kkaristuste I6ikes jne.
Inimkaubandusega seotud Kkuritegude statistika ei peegelda adekvaatselt situatsiooni
inimkaubanduse osas.
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Ettepanekud

6.

10.

11.

12.

Justitsin

Lahtuvalt URO inimkaubanduse lisaprotokollist (Palermo protokoll), inimkaubandusevastasest
Euroopa NOukogu konventsioonist ning Euroopa Liidu N&ukogu 19. juuli 2002 raamotsusest
inimkaubanduse vastu vditlemise kohta (2002/629/JSK) peaks Eesti kriminaliseerima
inimkaubanduse (sh kdik inimkaubanduse liigid) lahtuvalt eeltoodud dokumentide inimkaubanduse
definitsioonist.

KPO-I koostada 2010. aastal eelndu karistusseadustiku muutmiseks inimkaubanduse koosseisu

lisamisega. Lisaks arvestada jargmiste aspektidega:

o Alaealiste (alla 18-aastaste) ohvrite puhul mitte pidada oluliseks ohvri nGusolekut vdi vaba
tahet.

e Omavahel ei tuleks eristada piiritilest ning siseriiklikku inimkaubandust — mélemat tuleb pidada
vordvaarselt oluliseks.

e Oluline on teha vahet inimkaubandusel ja smugeldamisel, kuna smugeldamine ei ole
inimkaubanduse tks vorm, vaid vdib olla Uks osa inimkaubanduse protsessist.

e Inimkaubanduse eest ette nahtud karistuse lUlemmaar peaks olema vahemalt 6 aastat
(lahtuvalt Inimkaubandusevastasest Euroopa Noukogu konventsioonist).

KPO-l anallilsida, kas ja kuidas oleks v@imalik regulatsiooni loomine, millega inimkaubanduse
ohvrid (kehtiva 0&iguse kohaselt tunnistajad) oleksid kriminaalmenetluses maéaratletud
kannatanutena.

KPO-I kaaluda KrMS § 69 muudatust, mille kohaselt oleks ka telefoni kaugulekuulamine véimalik
ilma slddistatavalt nBusolekut kisimata, kuna see kiirendaks kohtumenetlust inimkaubandusega
seotud kuritegude menetlemisel.

Arvestada tuleb, et eriti kaitsetutel ohvritel (raamotsuse ettepaneku artikkel 9, 18ige 1 ja 2) oleks

lisaks raamotsuses 2001/220/JSK satestatud Gigustele digus erikohtlemisele, mille eesmark on

takistada teiseste kannatuste tekitamist justiitsstisteemi poolt:

o silmsidet ohvri ja kuriteo toimepanija vahel, sealhulgas tunnistuste andmisel, néaiteks
kusitlemise ja ristkusitluse ajal;

e kusimusi eraelu kohta, kui need ei ole tingimata vajalikud studistuse aluseks olevate faktide
tdendamiseks;

e tunnistuse andmist avalikul kohtuistungil;

e tarbetut kiisitlemist uurimise, siilidistuste esitamise ja kohtuliku arutamise kaigus.

KPO peab kaardistama inimkaubandusega seotud kuritegevuse ning potentsiaalsete ohvrite
andmeid, nt uue arengukava raames, mis kasitleb ka inimkaubanduse erinevaid liike (sh selliseid
riskigruppe nagu immigrandid, asuilitaotlejad, saatjata alaealised, raskes sotsiaal-majanduslikus
olukorras inimesed jne). Oluline on kaardistada ja anallisida, kes on ohustatud sihtriihmad,
milliseid ekspluateerimise vorme kaubitsejad kasutavad ning mil moel toimub isikute varbamine ja
arakasutamine.

Jatkata (nt uue inimkaubanduse arengukava raames, kohtunike-prokurdride-politseinike

koolituskavade raames) politseinike, prokuréride, kohtunike jt valdkonna spetsialistide
koolitamist inimkaubanduse teemal.
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Sissejuhatus

Kéesoleva anallilisi eesmargiks on vélja selgitada, kas ja mil viisil lisada karistusseadustikku
inimkaubanduse kuriteokoosseis ning kriminaliseerida inimkaubandus kui kuriteoliik. Teiseks
eesmargiks on todtada valja oma riigi seaduste jaoks inimkaubanduse definitsioon ja kuriteokoosseis,
seejuures analiilisida rahvusvahelistest dokumentidest, konventsioonidest — eelkdige rahvusvahelise
organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise URO konventsiooni tdiendavast naiste ja lastega
kaubitsemise ning muu inimkaubanduse &rahoidmise ja selle kuriteo eest karistamise protokollist
(edaspidi URO Palermo protokoll véi URO inimkaubanduse Iisaprotokoll)l, inimkaubandusvastasest
Euroopa N6&ukogu konventsioonist® ja Euroopa Liidu N6ukogu 19. juuli 2002 raamotsusest
inimkaubanduse vastu v@itlemise kohta (2002/629/JSK) (edaspidi EL-i inimkaubanduse raamotsus) —
tulenevaid kohustusi, teiste riikide inimkaubandusalaseid digusakte ning senist menetluspraktikat
inimkaubandusega seotud kuritegude puhul.

Lahtuvalt eri Giguskaitseorganite tdotajate ja inimkaubanduse ohvritega tegelevate spetsialistide jt
ekspertide hinnangust ning inimkaubandusvastase Euroopa Ndukogu konventsiooniga Uhinemise
mdjude analiitisist™ on probleemiks selge inimkaubanduse definitsiooni puudumine Eesti seaduses
ning see, et hinnanguliselt ei ole karistusseadustiku alusel kriminaliseeritud k&ik inimkaubanduse
kuriteo elemendid — nii nagu inimkaubandus on méaaratletud eelnimetatud konventsioonides ja EL-i
inimkaubanduse raamotsuses. Sellest tulenevalt vdib vélja tuua ka jargmised probleemid:

- Puudub selge llevaade inimkaubanduse juhtumite arvust, inimkaubanduse ohvritest (nende
profiilist), inimkaubitsejatest (nende profiilist), karistusandmete vordlusest (sh teiste riikidega)
ja eri ekspluateerimisvormide muutumisest aja jooksul.

- Puuduvad selged alused inimkaubanduse ohvrite abistamiseks ning abiteenuste osutamise
finantseerimiseks, kuna inimkaubanduse maé&éaratluse puudumise tbttu ei ole ka selget
inimkaubanduse ohvri definitsiooni. 2008. aastal valmis inimkaubanduse ohvrite tuvastamise
ning abistamise juhend", milles l&htutakse Palermo protokolli inimkaubanduse definitsioonist.
Inimkaubanduse ohvrite identifitseerimine on seni olnud kdige suurem véljakutse
inimkaubanduse ennetamise puhul ka teistele riikidele®. Inimkaubanduse riigisisest
definitsiooni on vaja ka siis, kui seadusega reguleeritakse inimkaubanduse ohvritele abi
andmise kord.

- JuM arengukava aastani 2012 (kriminaalpoliitika meede 4, p 4, Ik 22) ndeb ette Eesti
seaduste harmoneerimise rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vitlemise URO
Palermo protokolliga, kuid seni ei ole p&hjalikumalt analiiisitud, kas Eesti on oma seadused
nimetatud protokolliga harmoneerinud. Samuti néeb JuM-i arengukava aastani 2012
(kriminaalpoliitika meede 4, p 6, lk 22) ette inimkaubandusvastase Euroopa N&ukogu
konventsiooniga Uhinemise ja seaduste harmoneerimise EL-i inimkaubanduse raamotsusega
(meede 4, p 3, lk 22).

- Ameerika Uhendriikide TIP raporti® kohaselt ei kuulu Eesti nende riikide hulka, kes vastavad
inimkaubanduse ennetamise miinimumstandarditele. Raportis on valja toodud, et Eesti peaks
parendama ohvrite identifitseerimise ja kodumaale tagasiptérdumise alast koostdéd
vastavate piirkondlike asutustega, kaaluma spetsiifiliselt inimkaubandusele keskenduva
seaduse koostamist (s.0 inimkaubanduse kuriteokoosseisu lisamist karistusseadustikku),
milles oleks vélja toodud inimkaubanduse definitsioon, mis oleks vastavuses 2000. aasta
URO inimkaubanduse protokolliga; jatkama  politseinike  véljadpet  vdimalike
inimkaubandusohvrite kindlakstegemiseks ja nende suunamisel abi saamiseks.

- Inimkaubandusega seotud kuritegude (prostitutsioonile kaasaaitamine, orjastamine, alaealise
prostitutsioonile kallutamine, alaealise prostitutsioonile kaasaaitamine jne) toimepanemises
esineb korduvust ning siidimdistmise korral méératud karistused on vaikesed.

! Eesti allkirjastas protokolli 20.09.2002 ning ratifitseeris protokolli 12.05.2004. Vt ka: United Nations Trafficking Protocol 2000.
2 Konventsiooni allkirjastamise eelndu on labinud kooskélastusringi; kavas allkirjastada 2009/2010.

® Inimkaubanduse vastu vditlemise arengukava 2006—2009 meede 7.3., JuM arengukava aastani 2012 (kriminaalpoliitika
meede 4, p. 6, k 22).

* Inimkaubanduse vastu vditlemise arengukava 2006—2009, meede 13.6.

® Revised National Plan of Action against Trafficking in Human Beings. Ministry of Interior. Helsinki 2008, Ik 1.

® Aruanne inimkaubitsemise kohta Eestis aastal 2008 (2. tasand). Kattesaadav: http://www.usemb.ee/tip08_est.php
(14.10.2008).
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- Inimkaubanduse kuriteokoosseisu puudumine aeglustab rahvusvahelist koost6od
konkreetsete juhtumite menetlemisel ning eeldab valdkonnaga seotud spetsialistidelt
selgitustddd, kas ja kuidas on inimkaubandus Eesti seaduses kriminaliseeritud.

Inimkaubandus on riikide Giguskaitseorganite kasitluse jargi oma olemuselt uus kuritegu, sageli
seotud uute,veel labiproovimata seadustega. Isegi kdige kiiremini reageerivates riikides on menetluste
arv, kuigi kasvav, ikkagi vaga vaike vorreldes sellega, kui suureks peetakse inimkaubanduse
probleemi (UNODC, 2006a: 6; USDOS 2008). Inimkaubandust peetakse kogu maailmas iheks kdige
raskemaks kuriteoliigiks, inimdiguste rangaks rikkumiseks, orjuse ténapaevaseks vormiks ja
organiseeritud kuritegevuse seisukohast &armiselt tulutoovaks &riks (Euroopa Ndukogu 2009: 2).
Hinnanguliselt kaubitsetakse igal aastal Ule rahvusvaheliste piiride ligikaudu 800 000 meest, naist ja
last (see arv ei hdlma riigisisest kaubitsemist). Kaks kolmandikku neist ohvritest kaubitsetakse &rilise
seksuaalse ekspluateerimise eesmarg7il — seetbttu on kaubitsemine prostitutsiooni eesmargil kdige
suurem inimkaubanduse kategooria.” Rahvusvahelise Tddorganisatsiooni (International Labour
Organisation, ILO) hinnangul kaubitsetakse igal aastal Euroopas 300 000 kuni pool miljonit naist ja
last®. Inimkaubandus toimub ka riigisiseselt, seda mitte ainult Eestis, vaid (lha enam ka muijal
Euroopas (Surtees 2008: 41). Inimkaubanduse (ks peamisi tBukejdude on sellest saadav suur
rahaline tulu (Euroopa Liidu N6ukogu 2009: 2). Teine tdukejéud on ndudlus seksuaalteenuste ja
odava t66jou jarele (ibid.).

Inimkaubandusega kaasnevad muud kuriteod ja rikkumised, nagu dokumentide (passide ja
viisataotluste) voltsimine, samuti inimkaubandusega tegelevate isikute, iseéranis organiseeritud
grupeeringute korruptiivhe surve jarelevalveametnikele. Inimkaubandust peetakse narko- ja relvaari
ning ebaseaduslikule migratsioonile kaasaaitamise k&rval organiseeritud kuritegevuse tiheks oluliseks
sissetulekuallikaks. Ameerika Uhendriikides tehtud uuringud inimkaubanduse teemal on vélja toonud,
et kaubitsejad on seotud paljude teiste kuritegudega oma ohvrite suhtes (vagistamine, kehaline
vaarkohtlemine, valjapressimine, tapmine, vabaduse v&tmine) ning teiste suhtes (rahapesu,
maksudest  kdrvalehoidmine, dokumentide vdltsimine, korruptsioon). Kimnest (heksa
diguskaitseorganite tddtajatest vastanut viitasid uuringus, et inimkaubandus on seotud teiste
kuritegelike vorgustikega. (Farrell et al. 2007 in Wilson & Dalton 2008: 301)

Mitmed rahvusvahelised dokumendid pultavad t6kestada inimkaubandust riikidellesel tasandil:
tbhustada varasemate aktidega loodud kaitset ja kehtestada rangemaid norme. Samas on oluline, et
(likmes)riigid kooskdlastaksid digusaktid nende dokumentidega ning aitaksid kaasa nende p&himétete
ja eesmarkide rakendamisele. Putdes h8lmata rahvusvaheliselt kokku lepitud standardeid, sealhulgas
vastuvbetud definitsioone, peaksid riigi oma seadused peegeldama riigi kriminaalBigusststeemi
reaalsust ega mitte lihtsalt kopeerima véljaspool sisteemi loodud mudeleid (Gallagher & Holmes
2008: 323). KriminaalSigussiisteemi reageerimine inimkaubandusele eeldab kdrgetasemelist ja
pidevat poliitilist toetust, ressursse ja puhendumist (ibid.: 336). Kéesoleva analliiisi eesmark on
selgitada, millised lahendused sobiksid kdige rohkem Eestile inimkaubanduse ennetamiseks ja selle
kuriteo eest karistamiseks.

Peamised uurimiskisimused

1) Kas Eesti seadused on kooskdlas URO konventsiooni tidiendava naiste ja lastega kaubitsemise
ning muu inimkaubanduse arahoidmise ja selle kuriteo eest karistamise protokolli definitsiooniga, EL-i
inimkaubanduse raamotsuse, EL-i tddandjate direktiivi ja inimkaubandusvastase EN-i
konventsiooniga?

2) Kas ja kuidas taiendada karistusseadustikku lahtuvalt eelmisest kiisimusest?

Metoodika
Uurimisktsimustele vastamisel on lahtutud jargmistest anallisietappidest:

1) Rahvusvaheliste kohustuste kaardistamine lahtuvalt konventsioonidest, millega Eesti
on Uhinenud v&i soovib Uhineda, Eestile kohustuslikest direktiividest ning Eesti seaduste nendele
vastavuse anallids. Samuti vOeti aluseks OSCE ja ILO kui rahvusvaheliste organisatsioonide
dokumendid, mis kasitlevad inimkaubanduse valdkonda ning on pakkunud vélja oma kasitluse
inimkaubanduse definitsiooni t6lgendamiseks.

" http://blogs.state.gov/index.php/site/byauthor/mlagon (09.12.2008).
8 http://www.wunrn.com/news/2007/09_07/09 10 _07/091607_czech.htm (09.12.2008).
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2) Teiste riikide inimkaubandust kéasitlevate digusaktide Ulevaade ja anallis, sh
Ulevaade, milliste konventsioonidega ja millal on teised riigid Uhinenud, kas ja kuidas on riigi
Oigusaktides kriminaliseeritud inimkaubandus (seosed teiste inimkaubandusega seotud kuritegudega),
millised on v8imalikud karistused inimkaubanduse kuriteo eest (ka raskendavad asjaolud) ning mdnel
juhul on antud ka llevaade inimkaubanduse olemusest ja ulatusest konkreetses riigis.

3) Ulevaade Eesti olukorrast: a) statistika (llevaade (registreeritud kuriteod
kriminaalmenetlusregistri alusel, karistuspraktika kohtulahendite infoslisteemi alusel, ohvristatistika
inimkaubanduse ohvritega tegelevate varjupaikade andmetel), b) lilevaade inimkaubandusega seotud
seadustest (karistusseadustik, valismaalaste seadus).

4) 2009. a veebruaris-martsis  toimusid suvaintervjuud inimkaubandusega seotud
kuritegudega kokku puutunud prokurdride, kohtunike ja politseinikega. Kokku intervjueeriti 5 prokurori
(Riigiprokuratuurist, P8hja Ringkonnaprokuratuurist ja Viru Ringkonnaprokuratuurist)g, 1 kohtunikku
Harju Maakohtust, 3 politseinikku (Pdhja Politseiprefektuurist ja Keskkriminaalpolitseist). Seega on
analiisis aluseks vdetud 10 eksperdi arvamused™. Laane ja LBuna prefektuuri ja prokuratuuri
eksperte ei kisitletud nende véhese kokkupuutumuse tdttu inimkaubandusega seotud juhtumitega
varasematel aastatel™.

5) Analliiisi  koostamisse oli kaasatud inimkaubanduse vastu vditlemise riikliku
arengukava vérgustiku likmeid™. Lisaks vdeti analttisi tegemisel arvesse, et inimkaubanduse
ohvritega kokku puutuvad eksperdid ja MTU-d lahtuvad inimkaubanduse ja inimkaubanduse ohvri
maaratlemisel URO Palermo protokolli definitsioonist.

Struktuur

Anallilisi esimeses osas antakse Ulevaade inimkaubandusega seonduvatest seadustest Eestis,
inimkaubanduse juhtumeid kajastavast statistikast ja Eestile antud soovitustest inimkaubanduse
ennetamise kohta. Teises osas on kirjeldatud mitmeid konventsioone (URO Palermo protokoll,
inimkaubandusvastane EN-i konventsioon), direktive (EL-i inimkaubanduse raamotsus, EL-i
tédandjate direktiiv) ning selle valdkonnaga seotud organisatsioonide (OSCE, ILO) seisukohti eelkdige
inimkaubanduse definitsiooni kohta. Vérreldud on ka eri organisatsioonide ja dokumentide kasitlusi
ning valja toodud inimkaubanduse liigid. Teise osa I8pus on tutvustatud olulisemaid kasitlusi, mis
puudutavad inimkaubanduse ohvreid (sh menetluslikust seisukohast). Kolmandas peatiikis on
kirjeldatud 12 riigi (Soome, Rootsi, Uhendkuningriik, Norra, L&ti, Leedu, Saksamaa, Itaalia, Belgia,
Austria, Prantsusmaa, Ameerika Uhendriigid) inimkaubanduse alaseid seadusi — valitud on riigid, mis
on uhel v8i teisel moel inimkaubanduse (ning sellega seotud kuriteod) kriminaliseerinud. Lisaks on
koostatud Ulevaade, millal on riigid konventsioonidega uhinenud ning millised on v&imalikud
karistused inimkaubanduse kuriteo eest. Neljas ehk viimane osa analliisib eelnevas kolmes peatikis
sisalduvale Ulevaatele ja intervjueeritud ekspertide seisukohtadele tuginedes, kas Eesti seadused on
kooskdlas rahvusvaheliste dokumentidega, kas ja kuidas tuleks muuta Eesti oma seadusi (vottes
eeskujuks ka teiste riikide lahendusi) ja millised on peamised probleemid inimkaubandusega seotud
kuritegude menetlemisel.

Analliiisi on koostanud Alla Kuznetsova (karistusdiguse ja menetluse talitus) ja Brit Tammiste
(kriminaalteabe ja analldsi talitus).

® Lisaks vastas (iks prokurdr Viru Ringkonnaprokuratuurist kiisimustele kirjalikult.

19| isaks soovisid analiilisi autorid intervjueerida veel iiht kohtunikku Viru Maakohtust ja politseinikke Ida Politseiprefektuurist,
kes ei saanud kokkulepitud ajal intervjuul osaleda.

1 2008. aastal registreeriti Parnus kéik alaealise prostitutsioonile kaasaaitamise ja kallutamise juhtumid, mis olid seotud 1-2
isikuga ning 37-st registreeritud prostitutsioonile kaasaaitamise juhtumist 22. Samas pole Laane RP-l kokkupuudet piiritilese
Prostitutsiooni vahendamisega ning La&ne piirkonna kokkupuude inimkaubanduse probleemiga ei ole pikaajaline.

Analllsi lahtellesannet tutvustati 29.01.2009 toimunud vdrgustiku Umarlaual, kus osalesid Valisministeeriumi,
Justiitsministeerumi,  Siseministeeriumi, Sotsiaalkindlustusameti, MTU Living for Tomorrow, Riikliku Eksami- ja
Kvalifikatsioonikeskuse, SA Eesti Migratsioonifondi, Kodakondsus- ja Migratsiooniameti, Piirivalveameti, Sotsiaalministeeriumi,
MTU Asalea, Eesti Naiste Varjupaikade Liidu, MTU Ida-Virumaa Naiste Tugikeskuse-Varjupaiga, Eesti Naisuurimuse
Teabekeskuse, Tervise Arengu Instituudi, MTU Tartu Laste Tugikeskuse ja Tartu Ulikooli Qigusinstituudi esindajad.
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1. Inimkaubandus Eestis

1.1. Oigusaktid

Inimkaubanduse vastu vditlemise riiklikus arengukavas 2006-2009 lahtutakse Palermo protokolli
inimkaubanduse definitsioonist. Eesti seadustes ei ole inimkaubanduse definitsiooni ning
karistusseadustikus puudub inimkaubanduse kui kuriteo koosseis. Karistusseadustikus (edaspidi
KarS) on 16 inimkaubandusega seotud paragrahvi, mis keelustavad sellise tegevuse (orjastamine,
isikuvabadust piiravasse riiki toimetamine, ebaseadusliku tegevuse v8imaldamine, prostitutsioonile
kaasaaitamine, ebaseaduslik organidoonorlus, lapspornograafia valmistamine ja levitamine jne).

Alates 2007. aasta 1. veebruarist kajastub inimkaubanduse mdiste valismaalaste seaduses.

1.1.1. Karistusseadustik

Eesti digusaktide jargi ei ole kdik inimkaubanduse vormid keelatud, kill aga keelatakse
karistusseadustikuga orjastamine, isiku vabaduse piiramine, prostitutsiooni vahendamine ja mitmed
teised inimkaubandusega seotud kuriteod. Nimetatud tegude eest karistatakse 5- kuni 15-aastase
vangistusega, mis on vordne teiste selliste raskete kuritegude, naiteks seksuaalse kuritarvitamise
korral kohaldatavate karistustega. Jargneb Ulevaade inimkaubandusega seotud KarS-i paragrahvide
alusel kohaldatavatest karistustest.

9. peatukk. Isikuvastased suiteod, 6. jagu. Vabadusvastased sllteod:

§ 133. Orjastamine. Inimese asetamise eest olukorda, kus ta oli sunnitud oma tahte vastaselt
kellegi teise kasuks t66tama voi tditma muid kohustusi, samuti inimese sellises olukorras hoidmise
eest, kui tegu on toime pandud vagivalla v8i pettusega voi dra kasutades inimese abitut seisundit, —
karistatakse Uhe- kuni viieaastase vangistusega.'® Sama teo eest, kui see on toime pandud: kahe vdi
enama  isiku  suhtes vBi noorema  kui kaheksateistaastase isiku  suhtes, -
karistatakse kolme- kuni kaheteistaastase vangistusega. Alates 15.03.2007 loetakse orjastamiseks ka
ohvri abitu seisundi v&i sutidlasest séltuvuse arakasutamist'. Lisaks nahakse ette orjastamise eest
juriidilise isiku vastutusele vbtmise vBimalus (karistatakse rahalise karistuse v6i sundldpetamisega).
Orjastamise puhul on v8imalik kohaldada kuriteoga saadud vara laiendatud konfiskeerimist vastavalt
KarS §-s 83° satestatule.

§ 135. Pantvangi vdtmine. | nimese vangistamise eest eesmargiga sundida tema tapmise,
vangistuses hoidmise v0i talle tervisekahjustuse tekitamise ahvardusel kolmandat isikut mingit tegu
toime panema vdi sellega ndustuma — karistatakse kolme- kuni kaheteistaastase vangistusega.

§ 136. Vabaduse v6tmine seadusliku aluseta. Teiselt inimeselt seadusliku aluseta
vabaduse votmise eest — karistatakse rahalise karistuse vdi kuni viieaastase vangistusega.

§ 138. Ebaseaduslik inimuuringute tegemine.  Meditsiinilise v8i teadusliku uuringu tegemise
eest inimesega, kes ei olnud selleks andnud seaduses ettenédhtud korras oma ndusolekut v8i keda
enne ndusoleku andmist ei olnud teavitatud olulistest uuringuga kaasneda vdivatest ohtudest, —
karistatakse rahalise karistuse vdi kuni kolmeaastase vangistusega. Sama teo eest, kui selle on toime
pannud juriidiline isik, — karistatakse rahalise karistusega.

§ 139. Ebaseaduslik siirdematerjali votmine. Inimeselt siirdamise eesmargil elundi véi koe
eraldamise eest isiku poolt, kellel on olnud seadusest tulenev digus seda teha, kui seda inimest enne
temalt vastava ndusoleku saamist ei olnud teavitatud olulistest elundi vdi koe eraldamisega kaasneda
vdivatest ohtudest vdi kui eraldaja oli teadnud, et see inimene saab elundi vGi koe eraldamise eest
tasu, — karistatakse rahalise karistuse vdi kuni (lheaastase vangistusega.

§ 140. Doonorlusele kallutamine. A inelise tasu pakkumisega v6i kahju tekitamisega voi
sellega ahvardades inimese mdjutamise eest siirdamise vdi geeniuuringute eesmargil endalt elundi
vOi koe eraldamiseks ndusolekut andma — karistatakse rahalise karistuse vdi kuni Giheaastase
vangistusega.

9. peatukk. Isikuvastased suteod, 7. jagu. Seksuaalse enesemaaramise vastased suiteod:

13 (24.01.2007 jBust 15.03.2007 - RT 1 2007, 13, 69)
14 2007 taiendati orjastamise koosseisu: KarS § 133 taiendati tulenevalt EL Noukogu 19. juuli 2002. a inimkaubanduse vastu
voitlemise raamotsuses (2002/629/JSK) sisalduvast inimkaubanduse madistest.
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§ 143. Suguuhendusele sundimine. | nimese tahte vastaselt temaga suguihendusse
astumise eest, ara kasutades kannatanu s6ltuvust sutdlasest, kui puudub k&esoleva seadustiku §-s
141 satestatud vagivald vdi seisund, milles inimene ei olnud v8imeline vastupanu osutama vdi
toimunust aru saama, — karistatakse kuni kolmeaastase vangistusega. Sama teo eest, kui see on
toime pandud: noorema kui kaheksateistaastase isiku suhtes; isiku poolt, kes on varem toime pannud
kéesolevas jaos satestatud kuriteo, — karistatakse kuni viieaastase vangistusega. [RT | 2006, 31, 233
— joust. 16.07.2006]

§ 143", Sugulise kire rahuldamisele sundimine. | nimese tahte vastaselt tema kaasamise
eest sugulise kire rahuldamisele sugutihendusest erineval viisil, &ra kasutades kannatanu séltuvust
suudlasest, kui puudub kéesoleva seadustiku §-s 142 satestatud vagivald vdi seisund, milles inimene
ei olnud vB8imeline vastupanu osutama vO0i toimunust aru saama, — karistatakse kuni kaheaastase
vangistusega. Sama teo eest, kui see on toime pandud: noorema kui kaheksateistaastase isiku
suhtes; isiku poolt, kes on varem toime pannud kdesolevas jaos satestatud kuriteo, — karistatakse
kuni viieaastase vangistusega. [RT | 2006, 31, 233 — j6ust. 16.07.2006]

11. peatikk. Stiteod perekonna ja alaealiste vastu, 1. jagu. Slilteod perekonna vastu:

§ 172. Vdora lapse hdivamine. Noorema kui neljateistaastase vdora lapse salajase voi
avaliku araviimise eest isiku juurest, kelle hoole all laps seaduslikul alusel viibis, — karistatakse
rahalise karistuse vdi kuni kolmeaastase vangistusega.

§ 173. Lapse milmine ja ostmine. Lapse muumise vBi ostmise eest — karistatakse Uhe-
kuni viieaastase vangistusega.

11. peatikk. Suiiteod perekonna ja alaealiste vastu, 2. jagu. Sulteod perekonna vastu:

§ 175. Alaealise prostitutsioonile kallutamine. Ahvatlemise, dhvardamise v6i muu teoga
noorema kui kaheksateistaastase isiku mdjutamise eest alustama vO8i jatkama prostitutsiooniga
tegelemist, kui puudub k&esoleva seadustiku §-des 133 ja 143 séatestatud silteokoosseis, —
karistatakse rahalise karistuse voi kuni viieaastase vangistusega. Kaesolevas paragrahvis satestatud
kuriteo eest: vBib kohus kohaldada lisakaristusena varalist karistust vastavalt kdesoleva seadustiku §-
s 53 satestatule v6i kohaldab kohus kuriteoga saadud vara laiendatud konfiskeerimist vastavalt
kaesoleva seadustiku §-s 83” satestatule. [RT 1 2007, 2, 7 — jdust. 1.02.2007]

§ 176. Alaealise prostitutsioonile kaasaaitamine. V. ahendamise, ruumi andmise vdi muul
viisil noorema kui kaheksateistaastase isiku prostitutsioonile kaasaaitamise eest — karistatakse
rahalise karistuse v8i kuni viieaastase vangistusega. Sama teo eest, kui see on toime pandud: grupi
vOi kuritegeliku Uhenduse poolt; isiku poolt, kes on varem toime pannud kdesolevas paragrahvis
satestatud kuriteo vdi prostitutsioonile kaasaaitamise, — karistatakse kolme- kuni viieteistaastase
vangistusega. Kaesoleva paragrahvi ldikes 1 satestatud teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline
isik, — karistatakse rahalise karistusega. Kéaesoleva paragrahvi I6ike 2 punktis 2 satestatud teo eest,
kui selle on toime pannud juriidiline isik, — karistatakse rahalise karistuse vdi sundl&petamisega.
Kaesolevas paragrahvis satestatud kuriteo eest: v8ib kohus kohaldada lisakaristusena varalist
karistust vastavalt kdesoleva seadustiku §-s 53 séatestatule vdi kohaldab kohus kuriteoga saadud vara
laiendatud konfiskeerimist vastavalt kaesoleva seadustiku §-s 83* satestatule. [RT | 2007, 2, 7 — jdust.
1.02.2007]

§ 177. Alaealise kasutamine pornograafilise teose v  almistamisel. Noorema kui
neljateistaastase isiku kasutamise eest modellina vdi naitlejana pornograafilise v8i erootilise, samuti
noorema kui kaheksateistaastase isiku kasutamise eest modellina v6i néitlejana pornograafilise pildi,
filmi vBi muu teose valmistamiseks — karistatakse rahalise karistuse vdi kuni vileaastase vangistusega.
Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, — karistatakse rahalise karistusega. [RT I
2006, 31, 233 — jdust. 16.07.2006]

§ 178. Lapsporno valmistamine ja selle vbimaldamine . Nooremat kui kaheksateistaastast
isikut pornograafilises v8i nooremat kui neljateistaastast isikut pornograafilises vdi erootilises
situatsioonis kujutava pildi, kirjutise vdi muu teose vai selle reproduktsiooni valmistamise vdi hoidmise,
teisele isikule Uleandmise, naitamise v6i muul viisil kattesaadavaks tegemise eest — karistatakse
rahalise karistuse v@i kuni kolmeaastase vangistusega. Sama teo eest, kui selle on toime pannud
juriidiline isik, — karistatakse rahalise karistusega. [RT | 2006, 31, 233 — joust. 16.07.2006]

16. peatikk. Avaliku rahu vastased sliteod, 1. jagu. Avaliku julgeoleku vastased suiteod:

§ 259. Valismaalase ebaseaduslik toimetamine Ule Ee sti Vabariigi riigipiiri ja ajutise
kontrolljoone. Vélismaalase ebaseaduslikult Gle Eesti Vabariigi riigipiiri vdi ajutise kontrolljoone
toimetamise eest — karistatakse rahalise karistuse v8i kuni iheaastase vangistusega.

16. peatukk. Avaliku rahu vastased siiiteod, 1. jagu. Avaliku korra vastased siiteod:
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§ 268". Prostitutsioonile kaasaaitamine. V. ahendamise, ruumi andmise v&i muul viisil isiku
prostitutsioonile kaasaaitamise eest — Kkaristatakse rahalise karistuse vdi kuni viieaastase
vangistusega. Sama teo eest, kui see on toime pandud: grupi v8i kuritegeliku Gihenduse poolt; isiku
poolt, kes on varem toime pannud kaesolevas paragrahvis satestatud kuriteo vOi alaealise
prostitutsioonile kaasaaitamise — karistatakse kolme- kuni kaheteistaastase vangistusega. Kéesoleva
paragrahvi Idikes 1 séatestatud teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, — karistatakse
rahalise karistusega. Kaesoleva paragrahvi 16ike 2 punktis 2 séatestatud teo eest, kui selle on toime
pannud juriidiline isik, — karistatakse rahalise karistuse vdi sundldpetamisega. Kéesolevas paragrahvis
satestatud kuriteo eest: vBib kohus kohaldada lisakaristusena varalist karistust vastavalt kdesoleva
seadustiku 8§-s 53 satestatule vdi kohaldab kohus kuriteoga saadud vara laiendatud konfiskeerimist
vastavalt kaesoleva seadustiku §-s 83 satestatule. [RT 12007, 2, 7 — jBust. 1.02.2007]

1.1.2. Valismaalaste seadus

1. veebruaril 2007 j6ustus valismaalaste seaduse muudatus (IV3 peatukk, téhtajalise elamisloa
andmise erijuhud, §-d 1415—1424)15, millega nédhakse ette inimkaubanduse ohvrile ajutise elamisloa
andmise vdimalus. Muudatusega voeti tile EL-i NGukogu 29.04.2004 direktiiv (2004/81/EU) elamisloa
valjaandmise kohta kolmandate riikide kodanikele, kes on inimkaubanduse ohvrid, kuid teevad
padevate asutustega koostédd. Tegemist on tdhtajalise elamisloa erijuhuga — valismaalasele vdib
tahtajalise elamisloa anda kaaluka avaliku huvi korral (edaspidi tédhtajaline elamisluba kaaluka avaliku
huvi korral) kuriteo tdendamiseseme asjaolude selgitamisele kaasaaitamiseks, kui ta on kannatanu
vdi tunnistaja kriminaalmenetluses, mille esemeks on inimkaubandusega seotud kuritegu ndukogu
raamotsuse 2002/629/JSK inimkaubanduse vastu vditlemise kohta (EUT L 203, 1.08.2002, |k 1-4)
tdhenduses, ta on eelnevalt kaasa aidanud kuriteo tdendamiseseme asjaolude selgitamisele v6i on
andnud néusoleku seda teha ja ta on katkestanud kdik suhted isikutega, keda kahtlustatakse voi
suudistatakse kuriteo toimepanemises.

Nagu eeltoodust néha, on ka valismaalaste seaduse vastava satte puhul viidatud EL-i
inimkaubanduse raamotsuse inimkaubanduse definitsioonile.

Tahtajaline elamisluba kaaluka avaliku huvi korral antakse kehtivusajaga kuni ks aasta.

Sellisel erijuhul teavitab prokuratuur v8i prokuratuuri korraldusel uurimisasutus valismaalast téhtajalise
elamisloa andmise vdimalusest ja tingimustest. Prokuratuuri otsusel antakse valismaalasele
jarelemdtlemisaega 30 kuni 60 kalendripdeva hetkest, kui teda teavitatakse kaaluka avaliku huvi
korral tahtajalise elamisloa andmise vBimalusest ja tingimustest, voimaldamaks vélismaalasel jduda
otsusele, kas ta soovib kuriteo tdendamiseseme asjaolude selgitamisele kaasa aidata. Prokuratuur
vlib ennetahtaegselt kehtetuks tunnistada otsuse vélismaalasele antud jarelemdtlemisaja kohta, kui
valismaalane on vabatahtlikult ja omal initsiatiivil loonud uuesti kontaktid isikutega, keda
kahtlustatakse voi suldistatakse kuriteo toimepanemises, v8i vélismaalane kujutab endast ohtu
avalikule korrale vdi riigi julgeolekule. Jérelemdtlemisaja otsuse kehtetuks tunnistamisel viiakse
valismaalase lahkumiskohustus viivituseta taide valjasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seaduses
satestatud korras.

Tahtajaline elamisluba antakse prokuratuuri taotluses nimetatud téhtajaks, kuid mitte kauemaks kui
Uheks aastaks ning juhul, kui vdlismaalase puhul on taidetud satestatud téahtajalise elamisloa andmise
tingimused ja védlismaalane ei kujuta endast ohtu avalikule korrale v&i riigi julgeolekule. Tahtajalise
elamisloa andmise otsustab Kodakondsus- ja Migratsiooniamet (KMA). Alaealisele vdi piiratud
teovBimega isikule vdib satestatud erijuhtudel anda elamisloa juhul, kui see on kooskdlas tema
diguste ja huvidega.

Vélismaalane paigutatakse vajaduse korral tahtajalise elamisloa taotluse labivaatamise ja talle
nimetatud elamisloa andmise korral elamisloa kehtivuse ajaks vastuvBtukeskusesse vdi
Sotsiaalministeeriumi  vdi  Sotsiaalministeeriumi  valitsemisala asutuse maaratud kohta.
Vastuvdtukeskus korraldab vélismaalasele vastavalt vajadusele toetusena vélismaalasele
rahvusvahelise kaitse andmise seaduse alusel toetuste osutamise.

1% valismaalaste seadus, RT | 2007, 9, 44.
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Saatjata alaealine védlismaalane, kes on saabunud Eestisse ilma seadusliku esindajata vdi kes jaab
Eestis viibides ilma vanemast v0i eestkostjast, paigutatakse téhtajalise elamisloa taotluse
labivaatamise ajaks ja talle nimetatud elamisloa andmise korral elamisloa kehtivusajaks:

taisealise sugulase juurde, eestkostele vdi perekonnas hooldamisele voi laste hoolekandeasutusse.
Tahtajalise elamisloa kaaluka avaliku huvi korral v6ib KMA tunnistada kehtetuks: kriminaalmenetluse
[6petamisel, kui valismaalane on loobunud kuriteo tdendamiseseme asjaolude selgitamisele
kaasaaitamisest v8i on vabatahtlikult taastanud suhted isikuga, kes on kuriteos kahtlustatav vdi
slitdistatav, v8i kui valismaalane kujutab endast ohtu avalikule korrale vdi riigi julgeolekule.

Vélismaalasel, kes on saanud téhtajalise elamisloa kaaluka avaliku huvi korral, on &igus todtada
Eestis ilma to6loata.

2008. aasta alguse seisuga ei ole valisriigist périt inimkaubanduse ohvrile kriminaalmenetluse ajaks
Eesti tdhtajalist elamisluba'® valjastatud.

1.2. Inimkaubandusega seotud kuritegude statistika

Karistusseadustiku § 133 orjastamise kuriteo koosseisu alusel registreeritud kuritegude puhul v&ib
kbige sagedamini olla kindel, et tegemist on inimkaubandusega. Viimase 6 aasta jooksul on Eestis
registreeritud 12 orjastamise juhtumit, igal aastal 1-4 juhtumit. 2007 muudetud orjastamise paragrahvi
alusel registreeriti 2008. a ka 2 sunnit66 juhtumit, millest Gihe (valismaale té6évahendamine) menetlus
I6petati kuriteokoosseisu puudumise téttu ning teise puhul on tegemist isiku tema tahte vastaselt ning
vagivallaga teise isiku kasuks tddle sundimisega vanglas. Samas ei ole 2007 taiendatud orjastamise
(8 133) koosseis toonud kaasa registreeritud orjastamise juhtumite suurenemist.

a
a
2 2 2
2 . 1 1 . mKars133
; | mm H B

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Orjastamine

Joonis 1 . Orjastamist kasitleva § 133 alusel registreeritud kuriteod 2003—2008

Viimase kolme aasta jooksul on vdrreldes 2003.—2005. aastaga margatavalt suurenenud
lapspornograafia valmistamise ja selle v8imaldamise juhtumite arv (nt 2004 ja 2005 vastavalt 7 ja 3
juhtumit, 2007 ja 2008 22 ja 52 juhtumit), samas on véhenenud alaealise pornograafilise teose
valmistamisel kasutamise juhtumite arv (2004 ja 2005 vastavalt 20 ja 26 juhtumit, 2007 ja 2008 4
juhtumit). Kui eelmisel viiel aastal registreeriti paar-kolm alaealise prostitutsioonile kaasaaitamise ja
alaealise prostitutsioonile kallutamise juhtumit, siis 2008 registreeriti neid vastavalt 9 ja 6. Vahemalt
alates 2003. aastast pole Eestis registreeritud (htegi ebaseadusliku inimuuringute tegemise,
siirdematerjali vdtmise ega doonorlusele kallutamise kuritegu. Ainuke lapse ostmise v8i muumise
kuritegu registreeriti 2005. a.

Kuni 2007. aastani ei olnud selgelt eristatud prostitutsiooni vahendamise ning muu ebaseadusliku
tegevuse vBimaldamise kuriteod. Kahe viimase aasta statistika naitab, kui palju on registreeritud just
prostitutsioonile kaasaaitamise kuritegusid®’.

Riigiprokuratuuri andmetel puutus prokuratuur 2008. a kokku 4 inimkaubandusega seotud kuritegeliku
grupiga ning Uhe piiriilese inimkaubanduse grupiga, kokku 17 inimkaubandusega seotud isikuga.

16 1.02.2007 jBustusid valismaalaste seaduse ning sissesdidukeelu ja valjasdidukohustuse seaduse muudatused, millega
nahakse ette inimkaubanduse ohvrile tahtajalise elamisloa andmise véimalus. Valismaalaste seadus, IV peatiikk.
7 Alates 01.02.2007 kajastab prostitutsiooni vahendamist § 268, mitte 268.

JustEtsministeerium Q\ 13



24.08.2009

Seejuures on inimkaubanduses toimunud 2007. a v@rreldes vahenemine, kuna eelmisel aastal puututi
kokku 6 riigisisese grupi ehk 65 isikuga, 2006. aastal 9 grupi ehk 53 isikuga. Piiritilese
inimkaubanduse gruppe oli 2007. a samuti Uks. 2008. a 4 grupist Uhel juhul oli tegemist
orjastamisega, mille raames sunniti isikut narkootilisi aineid miidma (vt kirjeldust allpool). Kdik 4
riigisisest juhtumit on prokuratuuri saatnud prefektuur ning Ghe piirililese inimkaubanduse juhtumi
Keskkriminaalpolitsei (Riigiprokuratuur, 2008).

Tabel 1. Inimkaubanduse juhtumitega seotud isikute ja gruppide arv 2006—2008

Kuriteoliik 2006 2007 2008

Gruppe Isikuid Gruppe Isikuid Gruppe Isikuid
Inimkaubandus | 9 53 6 65 4 17
Piirilene 4 19 1 1 1 1
inimkaubandus

Allikas: Riigiprokuratuur

Peamiselt on inimkaubanduse kuriteod seotud prostitutsiooni vahendamisega. Riiklikult olid 2008. a
prokuratuuri ja politsei prioriteetideks nii riigisisesed kui ka piiritilesed prostitutsioonijuhtumid.

Vordluseks. Leedus registreeriti 2008. a 17 inimkaubanduse kuritegu, mis on 62,2% vahem kui 2007.
a, ja Latis registreeriti 2008. a 6 inimkaubanduse juhtumit (vdrreldes 2007. a-ga 25% vahem)ls.
Naiteks Ameerika Uhendriikide valisministeeriumi  poolt Kongressile iga aasta koostatavas
inimkaubanduse raportis viidatakse Eesti puhul vaid orjastamise (8 133) juhtumitele kui
inimkaubanduse juhtumitele. Kuna Eesti karistusseadustikus ei ole eraldi inimkaubanduse kui kuriteo
koosseisu, ei ole vBimalik saada selget Ulevaadet, kui palju registreeritakse ja menetletakse Eestis
inimkaubanduse juhtumeid.

2008. aastal registreeriti 189 kuritegu, millest osa vdivad olla seotud inimkaubandusega, mis on 54
vlrra (39%) rohkem kui 2007. aastal (136 registreeritud kuritegu). Mitte kdik tabelis 2 ja 3 toodud
kuriteod ei pruugi endast kujutada inimkaubandust.

Voimalike inimkaubandusega seotud kuritegude sagenemine Eestis on tingitud peamiselt
lapspornograafia valmistamise ja selle vdimaldamise juhtumite suurenemisest (22-It 52-ni, kasv
136%). Kdige levinumad kuriteod, mille puhul vdib tegemist olla inimkaubandusega, olid 2008. aastal
vabaduse v8tmine seadusliku aluseta (58), lapspornograafia valmistamine ja selle véimaldamine (52)
ja prostitutsioonile kaasaaitamine (37). Seadusliku aluseta vabaduse vdtmise kuriteod on toime
pandud peamiselt isiklikul motiivil v6i kattemaksuks — seega inimkaubanduse kuritegusid § 136 alusel
registreeritud kuritegude hulgas tegelikkuses sageli ei esine. Sageli on tegemist isiku kinnihoidmise
jalvi -sidumisega tema enda, tema lahedase vdi vdora isiku korteris (v8i ka metsas, heinakiinis vm)
vdi isiku autos kinnihoidmise ning ringisGidutamisega, millega piiratakse isiku likumisvabadust. 2008.
a juhtumite puhul kaasnes vabaduse vétmisega harva fldsiline vm végivald.

Tabel 2. Inimkaubanduse juhtumeid sisaldavad kuriteoliigid karistusseadustiku jargi 2003—2008

KarS 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Kokku
§ 133 4 2 1 1 2 2 12
§ 136 36 41 55 44 55 58 289
§ 138 0 0 0 0 0 0 0

§ 139 0 0 0 0 0 0 0

§ 140 0 0 0 0 0 0 0

§ 143 6 172 5 7 5 4 199
§ 143t - - - 0 5 13 18
§172 3 5 6 0 6 3 23
§173 0 0 1 0 0 0 1
§175 0 2 0 0 1 9 12
§176 2 3 3 2 4 6 20
§177 2 20 26 10 4 4 77
§178 3 7 3 29 22 52 116
§ 259 1 3 2 5 7 1 19
§ 268 33 49 59 38 - = 190

'8 ati ja Leedu karistusseadustikus on eraldi inimkaubanduse kuriteokoosseis.
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§ 268¢ - - - 0 24 37 61
Kokku 90 304 161 136 135 189 1037

Tabel 3. Inimkaubanduse juhtumeid sisaldavad kuriteoliigid karistusseadustiku jargi

Kuriteoliik KarS 2008
Orjastamine § 133 2
Isikuvabadust piiravasse riiki toimetamine §134 0
Vabaduse v8tmine seadusliku aluseta § 136 58
Ebaseaduslik inimuuringute tegemine § 138 0
Ebaseaduslik siirdematerjali vétmine § 139 0
Doonorlusele kallutamine § 140 0
Suguihendusele sundimine § 143 4
Sugulise kire rahuldamisele sundimine § 143 13
V60ra lapse hdivamine §172 3
Lapse ostmine v8i miimine §173 0
Alaealise prostitutsioonile kallutamine § 175 9
Alaealise prostitutsioonile kaasaaitamine §176 6
Alaealise kasutamine pornograafilise teose valmistamisel § 177 4
Lapsporno valmistamine ja selle vimaldamine §178 52
Vélismaalase ebaseaduslik toimetamine Ule Eesti Vabariigi § 259 1
riigipiiri ja ajutise kontrolljoone

Prostitutsioonile kaasaaitamine § 268! 37
Kokku 189

2008. a registreeritud 3 vdodra lapse hdivamise juhtumit on oma iseloomult erinevad. Uhel juhul
kahtlustatakse meessoost isikut selles, et ta viis enda juurde elama teise isiku pojad — 12-, 14- ja 16-
aastase. Teisel juhul kahtlustakse mehe elukaaslase ema selles, et ta viis mehe lapse 1 nadalaks
Soome. Kolmandal juhul kahtlustati v66ra lapse hdivamises psuuhikahéirega naist, kes kahtluse
kohaselt véttis vanema naisterahva kaest tema titrepoja ning téukas last.

Véahenenud on védlismaalase ebaseaduslikult Ule Eesti Vabariigi riigipiiri ja ajutise kontrolljoone
toimetamise juhtumid (7-lt 1-ni). Ainuke selline juhtum 2008 registreeriti Narvas: 2005. a suvel lasi
piirivalvur Moldova kodanikul 500 euro eest ebaseaduslikult Uletada Eesti Vabariigi ajutise
kontrolljoone suunaga Vene Fdderatsioonist Eesti Vabariiki. Kirjeldatud juhtumi menetlus I8petati,
kuna ei suudetud tuvastada piirivalvurist sdddlast. Selliste kuritegude vahenemist seostab
Piirivalveamet Eesti Schengeni lepinguga tihinemisega™.

Kdigist inimkaubanduse juhtumeid sisaldada vdivatest 2008. a registreeritud kuritegudest 36% (67)
pandi toime Pdhja ringkonnas, neist omakorda 84% (56) Tallinnas, 35% (65) Léuna ringkonnas, 27%
(51) Laane ringkonnas ning vaid 2% (4) Viru ringkonnas. Seejuures kéik alaealise prostitutsioonile
kaasaaitamise (6) ning peaaegu kdik (9st 8) alaealise prostitutsioonile kallutamise juhtumid
registreeriti Laadne ringkonnas (Parnus). Samuti registreeriti Parnus kdige rohkem prostitutsioonile
kaasaaitamise juhtumeid (22, 59%), Tallinnas oli selliseid juhtumeid 15 (41%).

2008. aastal saadeti prokuratuurist kohtusse 89 isikut, kelle hulgas vdib olla inimkaubandusega
seotud kuriteo toimepanijaid. Neist 31 (35%) on seotud prostitutsioonile kaasaaitamise kuriteoga.

Kohtulahendid

Kohtute infostisteemi andmetel tehti inimkaubandusega seotud olla vdivates kriminaalasjades 2008. a
stiidimdistev kohtuotsus 66 korral ning otsus jdustus 67 isiku suhtes. Ka siinkohal on aluseks vdetud
tabelis 2 ja 3 toodud §-d, mille hulgas vdib sisalduda inimkaubanduse juhtumeid. Orjastamise (§ 133)
puhul jBustus 2008. a slldimdistev otsus 2 isiku suhtes, kelle kohta maakohus oli stitidimdistva
otsuse teinud juba 2007. a suvel.

2008. a I6pus madistis Parnu Maakohtu Paide kohtumaja orjastamise paragrahvi alusel sutdi 2 isikut
(orjastamisega oli algselt seotud 3 isikut), kes sundisid 1 isikut tema tahte vastaselt tegelema
narkootilise aine muugiga. Kohtulahend jéustus 2009. a alguses.

19 piirivalveameti esindaja seisukoht inimkaubanduse vastu v&itlemise arengukava riiklikul tmarlaual 29.01.2009.
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Tabel 4. Inimkaubanduse juhtumeid sisaldada vdivates kuritegudes sutdi mdistetud isikud ning
jdustunud kohtuotsused

Kuriteoliik Suudimdist | Jdustunud
mised 2008 | otsused 2008

Orjastamine 2 2

Vabaduse vbtmine seadusliku aluseta 36 36
Suguiihendusele sundimine 4 4

Sugulise kire rahuldamisele sundimine 1 1

V&0ra lapse h8ivamine 2 2

Alaealise prostitutsioonile kallutamine 0 0

Alaealise prostitutsioonile kaasaaitamine 0 0

Alaealise kasutamine pornograafilise teose valmistamisel | 2 2

Lapsporno valmistamine ja selle vbimaldamine 15 16
Valismaalase ebaseaduslik toimetamine Ule Eesti|0 0

Vabariigi riigipiiri ja ajutise kontrolljoone

Prostitutsioonile kaasaaitamine* 4 4

Kokku 66 67
*Alates 01.02.2007 kajastab prostitutsiooni vahendamist § 268", mitte 268. Samuiti lisandus § 143" (sugulise kire rahuldamisele

sundimine).

**Tabelis on toodud kriminaalasjade ja sliudimdistetud isikute arvud karistusseadustiku inimkaubandusega seotud
paragrahvide kaupa. Seega vdib iiks kriminaalasi ja sulidimdistetud isik esineda tabelis korduvalt mitme karistusseadustiku
paragrahviga seotud real.

2008 suvel tuli Soomes ilmsiks juhtum, kus eestlannat sunniti tema tahte vastaselt seksuaalteenuseid
osutama ning inimkaubanduse kahtlustusega vahistati kaks eestlast (Filippov, 2008a). Tegemist oli
teise suurema inimkaubanduse juhtumiga viimase 8 aasta jooksul Soomes. Seksuaalteenuse
vahendajatena tegutsenud noored eestlased paasesid inimkaubanduse suudistusest, kuid said
novembri alguses 10-kuulise tingimisi vanglakaristuse (Filippov, 2008), kuigi prokurdér ndudis
eestlastest inimkaubitsejatele pikemat kui kaheaastast vangistust. Siddistuse jargi toimetasid
eestlased suvel Eestist Soome noore eesti naise ja sundisid teda mitme nadala jooksul
intimteenuseid osutama. Kuna Soomes on alates 2004. aastast keelatud teenuste ostmine
inimkaubanduse ohvrilt, uuriti pdhjalikumalt ka teenuse ostjaid. Kokku kuulati tle 120 kliendi ja
sliidistus esitati kimnetele meestele seksi ostmises vdi selle katses naiselt, keda peeti
inimkaubanduse ohvriks. Kaht seksiostjat karistati ohvri drakasutamise eest rahatrahviga (750 ja 180
eurot). 2009. aastal esitatakse suidistus veel 30 mehele, sealhulgas kahtlustatakse kaht Soome
politseinikku eestlannalt seksi otsmises (Eesti Ekspressi veebisait, 2008). Ka eelmise (2000) Soomes
aset leidnud inimkaubandusega seotud juhtumi puhul oli tegemist eestlastest kurjategijatega.

Selliste v@imalike inimkaubandusjuhtumite kohta vahetab Keskkriminaalpolitseil (KKP) Europoli
sideohvitseride vahendusel regulaarselt jalitusinformatsiooni koosttopartneritega. 2008 tehti 16
esmast paringut, osale neist jargnes edasine informatsiooni vahetamine. Valismaal alustatud
inimkaubanduse juhtumitega, kus kannatanu v&i teo toimepanija on Eesti kodanik, seonduv
informatsioon j6uab Keskkriminaalpolitsei katte digusabitaotlustena ja riikidevahelise informatsiooni
vahetamise kaudu. Vdimalike inimkaubandusjuhtumite kohta vahetatakse regulaarselt
jalitusinformatsiooni  koostddpartneritega Rootsist, Taanist, Norrast, Saksamaalt, Soomest,
Suurbritanniast, Belgiast. Kriminaalmenetluses inimkaubandusega seotud asjades rahvusvahelise
digusabi tdhusaks rakendamiseks on tehtud mitmeid uurimistoiminguid Rootsist ja Soomest saadud
digusabitaotluste raames. Samuti on alustatud mitme isiku suhtes Eestis kriminaalmenetlus.

Korteribordellindus

Vorreldes 2007. aastaga on suurenenud prostitutsioonile kaasaaitamise juhtumite arv (13 vérra ehk
54%), mis naitab, et 0diguskaitseorganid rakendavad 2007 alguses jdustunud prostitutsioonile
kaasaaitamise kuriteokoosseisu (KarS § 268") ning et inimkaubandusega seotud kuritegude
avastamise ja lahendamisega tegeletakse aktiivselt. Kdigist 37-st prostitutsioonile kaasaaitamise
kuriteost 15 registreeriti P&hja ringkonnas ning 22 Laane ringkonnas, Viru ja L&una ringkonnas ei
registreeritud  Uhtegi  prostitutsioonile ~ kaasaaitamise  juhtumit. Samas saadeti  Viru
Ringkonnaprokuratuurist 2008. a suudistusaktiga kohtusse 2 prostitutsiooni (sh alaealise
prostitutsiooni) vahendamise juhtumit, milles on vastavalt 5 ja 10 kahtlustatavat (tegemist oli
kuritegeliku Uhendusega). Laadne Ringkonnaprokuratuuri menetluses oli 2008. a 2 juhtumit seoses
prostitutsiooni vahendamisega, praegu neid veel menetletakse. Uhe juhtumi puhul vahendas taksojuht
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prostituute Kklientidele, teise juhtumi puhul v8imaldas eraisik kasutada oma uddritud Korterit nii
alaealistel kui taiskasvanud naisterahvastel seksuaalteenuste osutamiseks. 2008 ei olnud LBuna
Ringkonnaprokuratuuri ega L&una Politseiprefektuuri menetluses inimkaubandusega seotud
kriminaalasju, prostitutsiooni vahendamisega seotud viimane juhtum lahendati 2006. a.

37-st prostitutsioonile kaasaaitamise juhtumist kahel juhul registreeriti kuriteod, mille puhul
vahendamise, ruumi andmise v8i muul viisil isiku prostitutsioonile kaasaaitamise eest karistatakse
rahalise karistuse vi kuni vileaastase vangistusega (KarS § 268" Ig 1), 14 juhtumit, mille puhul teo
toimepanijaks oli grupp voi kuritegelik Uhendus, (KarS § 268" lg 2 p 1) ja 21 juhtumit, mille puhul
kuritegu on toime pandud isiku poolt, kes on varem toime pannud prostitutsioonile kaasaaitamise
kuriteo vOi alaealise prostitutsioonile kaasaaitamise. Kahel viimasel juhul vBidakse isikuid karistada
kolme- kuni kaheteistaastase vangistusega. Seega Ule poolte prostitutsioonile kaasaaitamise
juhtumite puhul on tegemist korduskuriteoga, mis on sellise kuriteo puhul politsei hinnangul
probleemiks.

2008 registreeritud prostitutsioonile kaasaaitamise kuritegude puhul on tegemist juhtumitega, kus
isikud on andnud ruume (enamasti korteri) kasutada intiimteenuste osutamiseks ning vahendanud
otseselt nt hotellide juures klientidele intiimteenuseid osutavaid naisi. Tallinnas kahtlustatakse
prostitutsioonile kaasaaitamist 12 aadressil. Kdigist 2008 registreeritud prostitutsioonile kaasaaitamise
juhtumitest on oletatavalt 11 seotud 1 meessoost kahtlustatavaga ning 11 teise mehega (mélemaga
seotud kuriteod on registreeritud Parnus).

Prostitutsioonile kaasaaitamise 15 kuriteost (kokku 31 kahtlustatavat) pandi 4 (26,7%) toime he isiku,
2 kahe isiku, 5 kolme isiku, 2 nelja isiku ja 2 viie v8i enama isiku poolt. 45% (19) kahtlustatavatest
omasid Eesti kodakondsust, 14% (6) olid kodakondsuseta, 10% (4) Vene kodakondsusega ja 5% (2)
maaratlemata kodakondsusega. Kdigist prostitutsioonile kaasaaitamise kuriteos kahtlustatavatest 1/3
olid naised.

Alaealiste prostitutsiooni vahendamine

Suurenenud on ka alaealiste prostitutsiooniga seotud registreeritud kuritegude arv. Kdik 2008
registreeritud alaealise prostitutsioonile kaasaaitamise kuriteod (6) ja peaaegu kdik (9-st 8) alaealise
prostitutsioonile  kallutamise juhtumid registreeriti Péarnus. Péarnus registreeritud alaealise
prostitutsioonile kaasaaitamise ning kallutamise kuritegude toimepanemises kahtlustatakse tiht meest,
kes oletatavalt ahvatles telefoni teel alaealisi (ja ka taiskasvanuid) tegelema prostitutsiooniga korteris,
mida andis kasutada 500 krooni eest 66paevas.

Kohtulahendid

2008 saadeti prokuratuurist kohtusse vdi I8petati 16 prostitutsioonile kaasaaitamise kriminaalasja.
2009. a alguses (9. jaanuari seisuga) kdis menetlus 33 kriminaalasjas. 2008 saadeti kohtusse 15
kuritegu, 33 isikut ja 7 toimikut, sealhulgas P&hja RP-st saadeti kohtusse 11 kuritegu ja 16 isikut ning
Viru RP-st 3 kuritegu ja 14 isikut. Uhe Viru ringkonnas 2008 kohtusse saadetud kriminaalasja puhul
on tegemist 10 siilidistatava ehk kuritegeliku tihendusega.

2008. aastal oli menetluses naiteks ka Uks 2007 mais prokuratuurist kohtusse (Harju Maakohtu
Liivalaia kohtumaja) saadetud prostitutsioonile kaasaaitamise kriminaalasi, milles on kokku 16
sludistatavat — neist 5 naised. Tegemist on uldmenetluses lahendatava vahemalt kolmeliikmelise
grupi poolt toimepandud esimese astme Kkuriteoga, kus isikuid suudistatakse ka alaealise
prostitutsioonile kaasaaitamises ja kuritegelikku Uhendusse kuulumises. 15 suidistatavat 16-st on
varem kohtulikult karistamata.

Prostitutsioonile kaasaaitamises (KarS § 268") méisteti 2008 sudi 4 isikut, neist 3 (sh 1 naine) olid
seotud sama kriminaalasjaga. Uht isikut siilidistati alates 2002. aastast kuni 2006. aastani Tallinnas
asuvas eramus prostitutsiooni vahendamisega tegelemises, mis seisnes selles, et ta pakkus
klientidele vdimalust osta intiimteenuseid ning tegeles ka naiste varbamisega. Selleks avaldas ta
klientidele ja taksojuhtidele informatsiooni, mis puudutas intimteenuste osutamise hinda ja maksmist,
ning vottis klientidelt ja taksojuhtidelt tellimusi. Klientidelt vottis ta naiste poolt osutavate intiimteenuste
osutamise eest raha, millest osa maksis taksojuhile, osa naistele teenuse osutamise eest. Lisaks
tasus iga kuu osa raha eramu omanikule selle kasutamise eest. Seega tegeles eramu omanik
prostitutsioonile kaasaaitamisega. Maja omanik oli majas intiimteenuste osutamise seadnud maja
tdrileandmise eeltingimuseks. Kolmas suudimdistetud isik, naisterahvas, tegeles intiimteenuseid
osutavas asutuses administreerimisega: varbas naisi ning andis klientidele informatsiooni osutatavate
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intimteenuste ja nende hinna kohta. Samuti tegeles ta teisel Tallinna aadressil kuritegeliku grupi
likmena prostitutsioonile kaasaaitamisega, mis seisnes selles, et ta todtas ka teisel aadressil
dispetSerina: vastas intimteenuseid pakkuvates kuulutustes toodud telefonidele, tagas ruumid
seksuaalteenuste osutamiseks, selgitas teenuste hindu ja sisu, pidas arvet osutatud intiimteenuste
kohta jne. Kdigile eespool nimetatud isikutele mdisteti karistuseks 3 aastat tingimisi vangistust 3-
aastase katseajaga.

Teises suldimdistva otsusega Idppenud kohtuasjas madisteti siilidi mees, keda oli ka varem karistatud
(rahalise karistusega) isikute grupis prostitutsiooni vahendamise eest. 2008. a otsusega mdisteti talle
karistuseks 3 aastat vangistust, mis poorati taitmisele osaliselt — kohe d&rakandmiseks méaarati 2 aastat
ja 7 kuud. Prostitutsioonile kaasaaitamine seisnes selles, et ta veenis naissoost isikut prostituudina
Saksamaa Liitvabariiki to6le minema ning hiljem tundis aktiivselt huvi tema ja veel Uhe naisterahva
Saksamaale prostituudina to6le sditmise aja ja vBimaluste kohta ning naise prostituudina té6tamise
ajal kontrollis teda korduvalt telefoni teel ja korraldas tema tegevust.

PShja Ringkonnaprokuratuuri hinnangul® oli sarnaselt 2007. aastaga ka 2008 suurtes majades
tegevus salajasem voi varjatum, mis valjendub selles, et tasu intimteenuste eest on juba arvestatud
sdokide, jookide ja piletihinna sisse, teenust ei osutata kohapeal. Prostitutsiooniks kasutatakse aga
rohkem kortereid ning Gha enam toimub vahendamine interneti teel. Ka prokuratuuri ja politsei jaoks
on inimkaubanduse puhul prioriteediks iseédranis kiberkeskkonnas toime pandav inimkaubandus,
samuti alaealiste prostitutsiooni vahendamine voi sellele kaasaaitamine.

Alaealise prostitutsioonile kaasaaitamises (KarS § 176) ega alaealise prostitutsioonile kallutamises
(KarS § 175) ei moistetud 2008. a suidi Uhtegi isikut. Uldmenetluses saadeti prokuratuurist kohtusse
mdlema paragrahvi alusel Uks isik studistatuna tihes kuriteos.

1.3. Inimkaubanduse ohvrid Eestis

2008. a I8ppes Pohjamaade rahastatav Pohja- ja Baltimaade pilootprojekt” ,Seksuaalse
ekspluateerimise eesmargil kaubitsetud naiste toetamine, kaitse, turvaline kojup66rdumine ja
rehabilitatsioon”, mille raames arendati 2007. a loodud seksuaalselt ekspluateeritud naistele méeldud
varjupaigateenuseid, et tagada inimkaubanduse ohvrite vdimalikult kiire ja mitmekilgne
sotsialiseerimine. Kokku abistati 2008. aasta 55 naist, neist 17 vajasid varjupaigateenust, tlejaanud
muid abiteenuseid, 3 olid valismaalt Eestisse tagasi p6ordunud eestlased (2 Norrast, 1
Suurbritanniast), 52 riigisisese vahendamise ohvrid, kuid ka nende puhul vdib varasemas elus olla
ette tulnud piiritilest vahendamist. Uhendkuningriigis asuva Eesti esinduse kaudu tuli ilmsiks 2
inimkaubanduse juhtumit, millest teavitas Uhendkuningriigi inimkaubanduse vastu vditlemise keskus
(Poppy Project). Uhele ohvrile ostis lennupiletid saatkonna konsul Londonis. Vajadusel pakuti
ohvritele majutust, psuhholoogilist ja juriidilist nBustamist, sotsiaalnBustamist ja abi asjaajamisel
ametiasutustes, arstiabi ja koostdos toohbivesisteemiga aidati leida koolitust t66 saamiseks.

2008. aastal jatkas to66d inimkaubanduse ennetamise ja ndustamise infotelefon, mille kaudu abistati
416 inimest, sh inimkaubanduse ohvreid (3 seksuaalse ekspluateerimise ohvrit ning 19 tédorjusega
seotud ohvrit).

Inimkaubanduse arengukava riiklik vOrgustik tegeles Sotsiaalministeeriumi eestvedamisel
inimkaubanduse ohvrite tuvastamise ja identifitseerimise juhendi ning kontrollkiisimustiku
koostamisega — juhend on mdeldud abivahendina kasutamiseks naiteks politseile, piirivalvele, MTU-
dele, aga ka meditsiinitbotajatele jt.

 Kirjavahetus P&hja Ringkonnaprokuratuuriga 07.01.2009.
2 http:/Aww.nordicbaltic-assistwomen.net/
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1.4. Eestile inimkaubanduse ennetamise kohta antud hinnangud

Eestit peetakse seksuaalse ekspluateerimise ja sunniviisilise t66 eesmargil kaubeldavate inimeste
paritoluriigiks, vdhemal maaral ka transiidiriigiks. Eesti naisi ja tudrukuid mudakse seksuaalse
ekspluateerimise eesmargil Rootsi, Soome, Norrasse, Taani, Uhendkuningriiki, Hispaaniasse,
Belgiasse, Saksamaale ja Hollandisse; mehi ja naisi sunniviisilise t66 eesmargil Eestist
Uhendkuningriiki®®.

2008. a TIP raportis > leiti, Eestis ei taideta veel taielikult inimkaubanduse likvideerimise
miinimumstandardeid, ent selleks tehakse siiski markimisvaarseid jdupingutusi. Kuigi 2007. a tdhustas
Eesti seadusjarelevalvet, mdistes suudi rohkem inimkaubandusega seotud isikuid ning méarates neile
pikemaid karistusi, peaks Eesti parandama ohvrite identifitseerimise ja kodumaale
tagasipoordumisega seotud koostodd vastavate piirkondlike asutustega; kaaluma spetsiifiliselt
inimkaubandusele keskenduva seaduse koostamist, milles sisalduks 2000. aasta URO
inimkaubanduse protokolli kohane inimkaubanduse definitsioon; jatkama politseinike véljadpet
vBimalike inimkaubandusohvrite kindlakstegemiseks ja nende suunamiseks abi saama.

2008. a Idpus kilastas Eestit URO lastekaubanduse, lasteprostitutsiooni ja lastep ornograafia
eriraportdor , kes oma visiidi I6pu pressiteates mérkis inimkaubandusega seonduvalt jé\rgmist2 :

- lastekaubanduse, -prostitutsiooni ja -pornograafiaga seotud nahtused pole Eestis kuigi ulatuslikud,
millele viitab ka nii riigiasutuste kui MTU-dega kohtudes esile toodud juhtumite vaike arv;

- laste kaitseks vaarkohtlemise, ekspluateerimise ja végivalla mis tahes vormide eest on
inimkaubanduse, véagivalla ja vaarkohtlemise, narkomaania ning Hl-viiruse ja AIDS-i vastu vditlemise
valdkonnas rakendatud mitmesuguseid meetmeid ja strateegiaid;

- seaduste tBhusaks rakendamiseks on vBetud mitmesuguseid meetmeid: lastele ligipdasetavad
kaebuste esitamise mehhanismid, laste Ulekuulamistoad, noorsoopolitsei, tasuta arsti- ja digusabi,
laste konfidentsiaalsuse ja kaitse tagamine utluste andmisel, lapse &igustega seotud teabe- ja
teavituskampaaniad. Need tegevused oleksid tdhusamad, kui laiendada neid tle kogu riigi; samuti
tuleks tagada kohtunike, politseinike ja teiste lastega tegelevate isikute pusiv koolitus;

- teavitustoo peaks olema pidev, et suudetaks edendada inimvaarikuse ning fiilsilise ja vaimse tervise
austamisel pdhinevaid kaitumismalle ja hoiakuid;

- ehkki lasteprostitutsiooni ja lastepornograafiaga seotud nahtused ei ole kuigi ulatuslikud, tuleb olla
aarmiselt ettevaatlik ja pdorata suurt tdhelepanu ennetustddle. Pidades silmas turismi arengut, laste
kerget juurdepdésu infotehnoloogiale, ndudluse kasvu (seksitoostus) ja kaubitsejate ha paremini
struktureeritud vorgustike arengut, ohustab lapsi Glha enam seksuaalne ekspluateerimine é&rilistel
eesmarkidel;

- saavutatu kinnistamiseks ja raskuste Uletamiseks oleks vajalik rahvusvaheline koostoo.

2008. aasta I8pus valmis Euroopa Liidu inimkaubanduse tdkestamise tegevuskav a (Euroopa
Liidu Noukogu 2008) I6pparuanne , mis annab soovitusi nii Euroopa Komisjonile kui ka
likmesriikidele, milliste tegevustega jatkata inimkaubanduse ennetamisel. Ettepanekute tegemisel
arvestati |dpparuandes margitud tegevuskava puudustega. Siinkohal on kaesoleva analidsi
eesmargist lahtuvalt esitatud mdningad ka liikmesriike puudutavad soovitused:
= Luua vOi tugevdada vastavalt diguskaitseasutuste ja kodanikulhiskonna sidusriihmade
vahelistele kokkulepetele riiklikke mehhanisme inimkaubanduse ohvrite identifitseerimiseks ja
nende juhatamiseks teenuste juurde, vottes arvesse vorddiguslikkust ja inimdigusi (komisjon,
EL-i eesistujariik, likmesriigid) (ettepanek 3.2).
= Luua voi tugevdada lastekaitsesusteeme, mille eesméark on vélja selgitada, kas on p&hjust
kahtlustada inimkaubanduse toimumist juhul, kui last kasutatakse &ra prostitutsioonis,
seksitoostuses, todtamisel, kerjamisel, ebaseaduslikus tegevuses vdi mis tahes muus vormis
(komisjon, liikmesriigid) (ettepanek 3.3).

2 Aruanne inimkaubitsemise kohta Eestis aastal 2008 (2. tasand). Kéattesaadav: http:/www.usemb.ee/tip08_est.php
(14.10.2008).

% Raport 2008. a kohta valmis 2009. a stigiseks. URO eriraportoor Najat M’jid Maalla tutvustas 16.09.2009 Genfis toimuval
URO inimdiguste ndukogus aruannet Eesti laste olukorra kohta.

2 Visiidi raport 2008. a kohta valmis 2009. a stigiseks.
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= Toetada inimkaubanduse ohvreid abistavaid valitsusvaliseid organisatsioone ja tagada nende
piisav rahastamine; toetada valitsusvaliste organisatsioonide j6upingutusi paremini
struktureeritud  vOrgustiku loomisel ning tunnustada sellist vdrgustikku olulise
suhtlusvahendina (komisjon, liikmesriigid) (ettepanek 3.4).

= Korraldada inimkaubanduse juhtumite tuvastamisega seotud peamiste sidusriihmade
siisteemne koolitus, poorates erilist tdhelepanu t66j6u arakasutamise eesmaérgil toimuvale
inimkaubandusele (Europol, Cepol, likmesriigid) (ettepanek 3.5).
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2. Rahvusvahelised dokumendid

Uheselt kokkulepitud inimkaubanduse definitsiooni puudumine p6hjustas erisuguseid vdi koguni
vastanduvaid riiklikke |ahenemisi, mis tegid igasuguse piirillese koostdd vOimatuks voi
ebaefektiivseks.

Tanu arengule rahvusvaheliste dokumentide loomisel on niidseks jéutud kokkuleppele, mis on
migrantide smugeldamine — see on ebaseaduslik inimeste liikumine dle riigipiiride kasu saamise
eesmargil (United Nations Protocol Against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air,
suppelementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime, 2000, Art 2).
Inimkaubandus erineb smugeldamisest just selle poolest, et smugeldamine tdhendab (le piiri liikumist
(Lehti ja Aromaa 2006). Samas on nii diguskaitseorganitel kui teenuseosutajatel raske tdmmata selget
piiri kahe mdoiste vahel. Nii smugeldamine kui ka kaubitsemine vdivad |6ppeda migrandi/ohvri
arakasutamisega ning kui protsess algab ohvri jaoks smugeldamisega, v6ib see I8ppeda
kaubitsemisega (Surtees 2008: 43). Potentsiaalne ohver vdib kokku puutuda halvemate tingimuste,
kérgemate tasude vdi pikema vdlaperioodiga, kui esialgu kokku lepitud (ibid.).

Peale URO ja Euroopa No&ukogu tegelevad inimkaubanduse teemaga ka Rahvusvaheline
Todorganisatsioon (ILO), Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon (IOM) ning Euroopa Julgeoleku-
ja Koostéoorganisatsioon (OSCE).

2.1. URO Palermo protokoll

Inimkaubanduse maéaratlemisel vbib viidata rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu
voitlemise URO konventsiooni tidiendava naiste ja laste kaubitsemise ning muu inimkaubanduse
arahoidmise ja selle kuriteo eest karistamise protokolli (URO Palermo protokoll) definitsioonile.
Nimetatud protokoll on esimene inimkaubandust kasitlev rahvusvaheline 8igusakt (Euroopa Liidu
NGukogu 2009: 2). 2009. aasta martsi seisuga on protokolli ratifitseerinud 23 EL-i liikmesriiki ja
tilejaanud 4 on sellele alla kirjutanud. Euroopa Uhendus on protokollile alla kirjutanud (6. septembiril
2006) ja selle heaks kiitnud. Rohkem kui 100 riiki on formaalselt kirjutanud sellele leppele alla, millega
nad on ndustunud olema seotud kohustustega (United Nations Office on Drug and Crime [UNODC]
2007). Eesti allkirjastas protokolli 20. septembril 2002 ja ratifitseeris 12. mail 2004. URO Palermo
protokoll ei ole vaid inimdiguste dokument, mille abil kaitsta kaubitsetud isikute 8igusi per se, vaid on
vahend kuritegevuse vastu v@itlemiseks (Saunders 2005: 347).

2000. aasta Palermo protokoll laheb inimkaubanduse méératlemisel kaugemale kui varasemad
definitsioonid, tunnistades selgelt, et inimkaubandus toimub ka muudel pdhjustel kui prostitutsiooni
eesmargil. Samuti laiendab protokoll inimkaubanduse kuritegude ulatust, kattes ka kdik sunnitéé
vormid ja teenijaseisuses olemise. Vaatamata sellisele laiale inimkaubanduse méaaratlusele r6hutab
protokoll, et inimkaubanduse ja prostitutsiooni vahel on ,eriline seos" (Munro 2005: 96).

URO Palermo protokolli definitsioon tulenevalt artiklist 3:
a) inimkaubandus tadhendab isiku ekspluateerimiseks tema varbamist, vedamist, Gleandmist,
majutamist vdi vastuvétmist, inimrédvi toimepanemise vdi muul viisil jdu kasutamise voi sellega
ahvardamise, petmise, v8imu kuritarvitamise vdi isiku abitu seisundi &rakasutamise voi teist isikut
kontrolliva isiku nBusoleku saavutamiseks makse tegemise vdi vastuvdtmise v8i muu hivise
pakkumise vdi vastuvdtmise v8i muu kuritarvituse teel. Ekspluateerimisena késitletakse ka teiste
isikute prostitueerimisele sundimist vdi muul viisil seksuaalset arakasutamist, sunniviisilist t66d voi
teenistust, orjuses v8i sama laadi seisundis pidamist v8i elundi sunniviisilist eemaldamist;
b) inimkaubanduse ohvri nBusolek kaesoleva artikli punktis a kasitletud ekspluateerimisega ei
muuda selle kuriteo kvalifikatsiooni, kui tegu on toime pandud punktis a nimetatud viisil;
c) lapse ekspluateerimiseks tema varbamist, vedamist, Gleandmist, majutamist v8i vastuvétmist
kasitatakse inimkaubandusena ka siis, kui seda ei ole toime pandud kaesoleva artikli punktis a
nimetatud viisil;
d) laps on alla kaheksateistkimneaastane isik.

URO Palermo protokoll néib esmapilgul réhutavat pigem &drakasutamist kui ndusolekut, kuid lahemal
uurimisel vBib leida vastupidiseid modondusi. Téapsemalt, protokolli artikli 3 punkti b jargi on
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inimkaubanduse ohvri nBusolek kavatsetud ekspluateerimisega oluline ainult juhul, kui ndusolek on
saadud ahvardamise, sunni, pettuse, altvedamise, vO8imu Kkuritarvitamise, abitu seisundi
arakasutamise voi tasude/toetuste maksmisega (Munro 2005: 99).

Kuigi ,abitu seisundi arakasutamise” kontseptsiooni tutvustamine on teretulnud selle poolest, et see
vdimaldab pdhjalikumalt analliisida ,abitut seisundit, on ,abitu seisund“ jaetud suures osas
defineerimata. Kahetsusvaarselt jatab see riikidele voli rakendada kitsast maaratlust, mille kohaselt
perekondlikud probleemid vdi alternatiivse t66 puudumine isiku paritoluriigis ei pruugi olla piisav abitu
seisundi tahistamiseks (Munro 2005: 99). Siiski ei ole URO Palermo protokolli kohane ndusolek
prostituudina tdotada arutelu teemaks, kuna naised ei anna ndusolekut ,orjastamistaolistele”
tingimustele, milles neid hoitakse sihtkohas, samuti ei ole had andnud ndusolekut drakasutamiseks,
mis vBib aset leida (Goodey 2003: 420). ,Ohvri ndusolekul ei ole inimkaubanduse maaratlemisel
tahtsust, tegemist on igal juhul inimkaubandusega, ning selleks vdetigi protokolli ,ohvri abitu seisund*
mdiste” (Doezema 2002: 20).

Eesti on kil ratifitseerinud URO Palermo protokolli, kuid Eesti oma seadustes ei ole inimkaubanduse
definitsiooni ega eraldi kuriteokoosseisu. Inimkaubanduse arengukava lahtub inimkaubanduse
mdistest, nagu see on maaratletud URO inimkaubanduse lisaprotokollis ja Euroopa Liidu Ndukogu
inimkaubanduse raamotsuses.

Vorreldes URO Palermo protokolliga on inimkaubandusvastase Euroopa Ndukogu konventsiooni®
kohaldamisala laiem. Kui Palermo protokolliga taiendatavat URO konventsiooni kohaldatakse selle
artikli 3 Ig 1 kohaselt raskele rahvusvahelisele kuriteole ja kui selle toimepanija on organiseeritud
kuritegelik Uhendus, siis EN konventsiooni artikkel 2 h8lmab ka riigisiseseid inimkaubanduse
juhtumeid, millesse ei pruugi olla kaasatud organiseeritud kuritegelik thendus.

2.2. Inimkaubandusvastane Euroopa Néukogu konventsi  oon %

2005. aasta 3. mail vottis Ministrite Komitee vastu inimkaubandusvastase Euroopa NG&ukogu
konventsiooni. Konventsioon avati allakirjutamiseks 16. mail 2005 Varssavis Euroopa N&ukogu
likmesriikide riigipeade ja valitsusjuhtide kolmandal tippkohtumisel. Konventsiooni on allkirjastanud 21
riiki, 19 riiki on selle ratifitseerinud®’. Inimkaubandusvastane Euroopa N&ukogu konventsioon on
tiheks poliitikainstrumendiks, mis mdnel juhul seab kérgemaid standardeid (vt allpool) kui URO
Palermo protokoll (Gallagher & Holmes 2008: 319). Teine selline dokument on ,Recommended
Principles and Guidelines on Human Rights and Human Trafficking”, mille URO koostas 2002. a
(United Nations Trafficking Principles and Guidelines 2002).

Euroopa N6ukogu inimkaubandusvastaseid meetmeid kasitlevas konventsioonis on satestatud tldine
ja uhtne raamistik, mis h6lmab ennetamist, eri poolte koostddd, ohvrite kaitsmist ja abistamist ning
kohustust inimkaubandus kriminaliseerida. Konventsiooni on ratifitseerinud 12 EL-i liikmesriiki
(Euroopa Liidu N8ukogu 2009: 3). Konventsiooni peamised eesmargid on tdkestada inimkaubandust
ja selle vastu vBidelda; kaitsta inimkaubanduse ohvrite inim@igusi; luua ohvrite ja tunnistajate kaitse ja
abistamise Uldine normistik, arvestades soolise vorddiguslikkuse pdhimdtet, ning tagada thus
uurimine ja kohtu alla andmine; edendada rahvusvahelist koostddd. Konventsiooni artiklist 18 tuleneb
konventsiooniosaliste riikide kohustus kriminaliseerida inimkaubandus riigi diguses. Satte juures on
oluline, et inimkaubandusega seotud sliliteod peavad olema kvalifitseeritud kuritegudena.

Olemasolevatest rahvusvahelistest digusaktidest on konventsiooniga seotud URO inimkaubanduse
lisaprotokoll ja Euroopa Liidu Noukogu 19. juuli 2002. a raamotsus (2002/629/JSK) inimkaubanduse
vastu vditlemise kohta®® (edaspidi EL-i inimkaubanduse raamotsus), samuti EL-i Ndukogu 15. martsi
2001. aasta raamotsus 2001/220/JSK ohvrite seisundi kohta kriminaalmenetluses®’. Rahvusvahelise

®Konventsiooni on allkirfjastanud: Andorra, Belgia, Soome, Saksamaa, Kreeka, Ungari, Island, Itaalia, liimaa, Leedu,
Luksemburg, Montenegro, Holland, Poola, San Marino, Serbia, Sloveenia, Rootsi, Endine Jugoslaavia Vabariik Makedoonia,
Ukraina, UhendKuningriik. Konventsiooni on ratifitseerinud: Albaania, Armeenia, Austria, Bosnia ja Hertsegoviina, Bulgaaria,
Horvaatla Kupros, Taani, Prantsusmaa, Gruusia, Léti, Malta, Moldova, Norra, Portugal, Rumeenia ja Slovakkia .

Eest|l on kavas konventsioon allkirjastada 2009. a | poolaastal.

" Inimkaubandusevastane Euroopa N&ukogu konventsioon on 2008. a I6pul saadetud kooskdlastustingile konventsiooni
aIIklrjastamlse eelndu heakskiitmiseks.
% http /leur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:19:06:32002F0629:ET:PDF (01.04.2009).

http://www.legaltext.ee/en/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=T71589&pg=3&tyyp=T&query=19&ptyyp=A&keel=et

(01.04.2009)
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organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise URO konventsiooni®* satteid kohaldatakse protokolli
suhtes mutatis mutandis, kui protokollis ei ole ette nahtud teisiti. URO konventsiooni kohaldatakse
selle artikli 3 16ike 1 kohaselt raskele rahvusvahelisele kuriteole ja kui selle toimepanija on
organiseeritud kuritegelik Ghendus. Inimkaubanduse t6kestamise konventsiooni artikkel 2 hdlmab ka
riigisiseseid inimkaubanduse juhtumeid, millesse ei pruugi olla kaasatud organiseeritud kuritegelik
Uhendus.

Inimkaubandusvastase Euroopa Ndukogu konventsiooni artikli 4 kohaselt:

a) inimkaubandus — isiku arakasutamise eesmargil tema varbamine, vedamine, Uleandmine,
majutamine v8i vastuvdtmine jou v6i muu sunnimeetodi kasutamise vdi sellega ahvardamise,
inimrodvi, pettuse, véimu kuritarvitamise voi isiku abitu seisundi arakasutamise vdi teist isikut
kontrolliva isiku ndusoleku saavutamiseks makse tegemise v8i vastuvétmise vdi muu hlvise
pakkumise v6i vastuvdtmise teel. Arakasutamine sisaldab vahemalt teise isiku
prostitueerimisele sundimist vdi muul viisil seksuaalset arakasutamist, sunniviisilist t66d voi
teenuseid, orjuses vdi sama laadi seisundis pidamist vdi elundite eemaldamist;

b) inimkaubanduse ohvri ndusolek punktis a nimetatud tahtliku &rakasutamisega ei muuda teo
olemust, kui see on toime pandud punktis a nimetatud viisil;

c) lapse arakasutamise eesmargil tema varbamist, vedamist, Uleandmist, majutamist vdi
vastuvitmist peetakse inimkaubanduseks ka juhul, kui seda ei ole toime pandud punktis a
nimetatud viisil;

d) laps — alla 18-aastane isik;

e) ohver — fluusiline isik, kes on selles artiklis maaratletud tahenduses inimkaubanduse
subjektiks.

Kdiki neid elemente tuleb vaadelda Uhtse tervikuna. Laste suhtes on siiski erand punktis c: lapse
varbamist, vedamist, Uleviimist, majutamist v8i vastuvGtmist arakasutamise eesmargil peetakse
inimkaubanduseks, isegi kui see ei hdlma Uhtegi vahendit punkti a tahenduses.

Abitu seisundi arakasutamine tdhendab olukorda, kus isikul ei ole tegelikku vdi vastuvdetavat
alternatiivi kuritarvitamisele. Abitu seisund vdib olla igasugune: fiiusiline, psthholoogiline,
emotsionaalne, perekonnaga seotud, sotsiaalne v6i majanduslik.

Arakasutamise vormideks on seksuaalne drakasutamine, orjatdo ja elundite eemaldamine.

Punkt b jargib Euroopa Inimdiguste Kohtu praktikat, mille kohaselt ohvri nBusolek &rakasutamiseks on
ebaoluline, kui on kasutatud alapunktis a nimetatud vahendeid.

Euroopa Noukogu konventsiooni kohaselt on inimkaubandus kriminaalkuritegu, millest tulenevalt
inimkaubitsejaid ja nende kaasosalisi karistatakse (art 18). Konventsioon vdimaldab kriminaliseerida
ka inimkaubanduse ohvrite teenuste kasutamise (art 19). Samuti on konventsioonis ette néhtud
juriidilise isiku vastutusele v8tmine konventsioonis nimetatud kuriteos, mille on juriidilise isiku kasuks
toime pannud iseseisvalt vai juriidilise isiku organi liikmena tegutsenud isik, kes on juriidilise isiku
juures juhtival kohal (art 22). Konventsioonis on vélja toodud ka asjaolud, mida karistuse mdistmisel
vaadeldakse raskendavate asjaoludena (art 24). Kriminaalmenetluse labiviimine konventsioonis
nimetatud kuritegude korral ei s6ltu ohvri avaldusest v8i suldistusest (art 27).

2.3. Euroopa Liidu inimkaubanduse raamotsus

Inimkaubanduse vastu vditlemine on Euroopa Liidu prioriteet juba alates 1996. aastast. Euroopa
Komisjoni eestvedamisel téoétati valja inimkaubanduse vastane tegevuskava, mis véeti vastu
detsembris 2005.*' Tegevuskava eesmark oli tshustada ja thtlustada likmesriikide ja EL-i praktikat
inimkaubanduse vastu vditlemisel. Kavas r6hutatakse liikmesriikide kohustust ennetada
inimkaubandust ja vBidelda k6igi selle vormide vastu, arvestades seejuures vajadusega kaitsta ja
rehabiliteerida inimkaubanduse ohvreid. Kavas peetakse vaga oluliseks Uhtsete standardite
valjatéotamist nii inimkaubandusega seotud kuritegude menetlemise kui ka ohvrikaitse ning muudes
inimkaubandusega seotud valdkondades.

% Avaldatud Riigi Teatajas: https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=236618, jdustunud Eesti suhtes 29.09.2003.
% Tegevuskava véeti vastu 1-2.12.2005 justiits- ja sisekiisimuste ndukogus A-punktina.
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Euroopa Liidu esimesed meetmed algatati enne 2005. aastat. Rahvusvaheline organiseeritud
kuritegevuse vastu vditlemise URO konventsioon (2000) (UN Convention Against Transnational
Organised Crime) ning kaks seda taiendavat lisaprotokolli inimkaubanduse ja smugeldamise kohta,
mille Euroopa Liit on allkirjastanud, on olnud see tdukejéud, mis aitas EL-il (2001) heaks kiita Ghise
inimkaubanduse definitsiooni ja inimkaubandusele kohaldatavad sanktsioonid (Goodey 2003: 419).
Euroopa Liidu Ndukogu ettepanek 2001. aastal ndukogu inimkaubanduse raamotsuse loomiseks oli
olulise tdhendusega. Otsus aitas EL-is kaasa seksuaalse ekspluateerimise eesmargil toimuvat
inimkaubandust kasitlevate digusaktide Uhtlustamisele. EL-i seadusandliku reformi ajendiks vdis olla
soov kontrollida ebaseaduslikku rannet inimkaubandusvastaste digusaktide abil. Naiteks Amsterdami
leping (mai 1999) ja Tampere tippkohtumine (oktoober 1999) kasitlesid inimkaubandust, pidades
silmas piiritilest kuritegevust ja ebaseaduslikku rannet (Goodey 2003: 422).

Euroopa Liidu Ndukogu vottis 19. juulil 2002 vastu raamotsuse inimkaubanduse vastu vditlemise
kohta, mis on suunatud liikmesriikide karistusdiguse Uhtlustamisele. See dokument kohustab EL-i
likmesriike ellu viima tegevusi, mis arendavad Kkaristusbigust, 0Giguskaitseorganite t66d ja
inimkaubanduse ohvrite kaasamist riiklikusse sotsiaalteenuste poliitikasse (Munro 2005: 100). Samas
on leitud, et EL-i liikmesriikide pihendumust inim8iguste aspektile seoes seksuaalse ekspluateerimise
eesmargil toimuva inimkaubandusega saab hinnata selle jargi, kuidas valitsus rahastab politsei ja
MTU-de algatusi inimkaubanduse ohvrite abistamiseks (Goodey 2003: 428).

Raamotsuse artikkel 1 satestab stiuteod, mis késitlevad inimestega kauplemist nende t6dalaseks voi
seksuaalseks ekspluateerimiseks.

1. Liikmesriigid vdtavad vajalikud meetmed tagamaks, et jargmised teod on karistatavad: isiku
varbamine, transportimine, dleviimine, majutamine ja sellele jargnev vastuvétmine, sealhulgas
kdnealuse isiku Ule teostatava kontrolli vahetumine v&i leandmine, kui:

a) kasutatakse sundi, vagivalda vdi ahvardamist, sealhulgas inimrédv;

b) kasutatakse eksitusse viimist vdi pettust;

c) vBimu vOi kaitsetut seisundit kuritarvitatakse nii, et isikul ei ole allumisele reaalset ja
vastuvOetavat alternatiivi;

d) teise isiku Ule kontrolli omava isiku ndusoleku saavutamiseks antakse vdi vBetakse vastu
raha v&i hivitist

eesmargiga kasutada kdnealuse isiku t66d v8i teenuseid, sealhulgas védhemalt sunniviisiline
t60 vOi pealesunnitud teenused, orjus vdi orjuse ja sunnitddga samalaadsed tingimused, vdi
eesmargiga kasutada isikut prostituudina vdi teda muul viisil seksuaalselt ekspluateerida,
sealhulgas kasutamine pornograafias.

2. Inimkaubanduse ohvri ndusolek kavandatud vdi tegeliku ekspluateerimisega ei oma tahtsust,
kui on kasutatud mand I8ikes 1 nimetatud vahendit.

3. Kui I6ikes 1 nimetatud tegu on seotud lapsega, kasitatakse seda Kkaristatava
inimkaubandusena isegi juhul, kui Ghtegi Idikes 1 nimetatud vahendit ei ole kasutatud.

4. Kaesolevas raamotsuses tdhendab “laps” alla 18-aastast isikut.

Raamotsuses nimetatud stiteod on kriminaalkuriteod (art 3). Samuti on raamotsuses &ara toodud
raskendavad asjaolud (art 3) ja juriidilise isiku vastutusele votmise vBimalus raamotsuses nimetatud
suutegude eest, mille on selle kasuks toime pannud iseseisvalt v8i juriidilise isiku organi likmena
tegutsenud isik, kes on juriidilise isiku juures juhtival kohal (art 4).

25. martsil 2009 edastas Euroopa Komisjoni peasekretar ettepaneku ndukogu raamotsuseks, milles
kasitletakse inimkaubanduse ennetamist ja selle vastast vditlust ning ohvrite kaitset ja millega
tunnistatakse kehtetuks raamotsus 2002/629/JSK (Euroopa Liidu NOukogu 2009:1). Raamotsuse
ettepaneku kohaselt seisneb inimkaubandus isikute varbamises, Uleviimises v8i vastuvdtmises
sunnimeetodite, pettuse vdi kuritarvitamise abil, et kasutada isikut ara, see hdlmab ka seksuaalset voi
t60j6u arakasutamist, sunniviisilist t66d, kodust sunnité6d v8i muid arakasutamise vorme, sealhulgas
elundite eemaldamist (ibid.: 2). Inimkaubandus on raske kuritegu, mis sageli toimub organiseeritud
kuritegevuse raames ja millega kaasneb inim8iguste rénk rikkumine (Euroopa Liidu Néukogu 2009:
9). Raamotsuse ettepaneku eesmark — vBidelda inimkaubanduse vastu ja anda abi selle ohvritele —

on kooskdlas nBukogu raamotsusega 2001/220/JSK ohvrite seisundi kohta kriminaalmenetluses ja

% NBukogu raamotsus, 15. méarts 2001, ohvrite seisundi kohta kriminaalmenetluses (2001/220/JSK), EUT L 82, 22.3.2001, Ik 1.
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ndukogu direktiiviga 2004/81/EU (vt ka eespool ptk 1.1.2.) (elamisloa véljaandmise kohta)33. Eesmark
voidelda inimkaubanduse vastu on kooskdlas ka ndukogu direktiiviga 2004/80/EU, mis kasitleb
kuriteoohvritele hivitise maksmist®® ja mille abil puttakse hélbustada juurdepaasu hivitisele
piirililestel juhtudel, ning nGukogu raamotsusega 2008/841/JSK organiseeritud kuritegevuse vastase
véitluse kohta®. Inimkaubandus on lisatud nende kuritegude nimekirja, millega kaasneb Euroopa
vahistamismaarust kasitleva néukogu raamotsuse 2002/584/JSK* kohaselt Gleandmine. Eelnevalt
nimetatud eesmargid on taielikus kooskdlas nimetatud digusaktide, Euroopa N&ukogu
inimkaubandusvastaseid meetmeid kasitleva konventsiooni ning Europoli ja Eurojusti volitustega.

Erilist tahelepanu p6orati raamotsuse ettepaneku koostamisel Euroopa Liidu p8hidiguste harta artikli 5
I6ikele 3, milles sBnaselgelt keelustatakse inimkaubandus. Oluline oli harta artikkel 24, sest paljud
inimkaubanduse ohvrid on lapsed. Ohvrite kaitset ja nende abistamist kasitlevatel sétetel on soodne
mdju pdhidigustest kinnipidamisele. Oigust olla kaitstud orjuse, sunniviisilise t66 ja sunduse eest on
tunnustanud Euroopa Inim8iguste Kohus. Ohvri Gigus tapsele, erapooletule, tdhusale ja Kkiirele
uurimisele on sellega seotud ning sellest peetaks paremini kinni, kui ohvri rolli kriminaalmenetluses
tunnustataks rohkem. Ohvri suuremast rollist kriminaalmenetluses vdib tuleneda ka negatiivne mdju,
kui see roll ohustab slldistatava protsessuaalseid digusi, eelkdige digust diglasele kohtulikule
arutamisele (harta artikkel 47) ja kaitsedigust (harta artikkel 48). (Euroopa Liidu Ndukogu 2009: 4)

Raamotsuse ettepanek naeb ette, et raamotsuse kohaselt oleks karistatavad jargmised teod: isikute
varbamine, transportimine, uleviimine, varjamine v8i vastuvdtmine, milleks kasutatakse &ahvardusi,
joudu v6i muid sunnimeetodite vorme, inimrddvi, kelmust, pettust, véimu vdi seisundi kuritarvitamist
vOi teise isiku Ule kontrolli omava isiku nBusoleku saavutamiseks raha vdi hiuvitise votmist voi andmist
arakasutamise eesmargil. Kaitsetu seisund on seejuures lahti seletatud jargmiselt: ,Kaitsetu seisund
ilmneb, kui isikul puudub reaalne v&i vastuvbetav alternatiiv vaarkohtlemisele allumisele®.
Arakasutamine tahendab ,vahemalt isiku kasutamist prostituudina vdi muid seksuaalse arakasutamise
vorme, sunniviisilist t66d v6i pealesunnitud teenuseid, orjust vdi muid samalaadseid tingimusi,
sunnitdéodd, kerjamise vdi ebaseadusliku tegevusega seotud drakasutamist vdi elundite eemaldamist".
Sarnaselt inimkaubandusvastase Euroopa Ndukogu konventsiooniga satestab raamotsus ettepaneku,
et inimkaubanduse ohvri ndusolek kavandatud vdi tegeliku &arakasutamisega ei ole tahtis, kui
kasutatud on mdnd raamotsuses nimetatud (artikli 1 18ige 1) vahendit. Kui eelnimetatud tegu on
seotud lapsega, kasitatakse seda karistatava inimkaubandusena isegi juhul, kui tUhtegi raamotsuses
(artikli 1 I6ige 1) nimetatud vahendit ei ole kasutatud. (Euroopa Liidu Ndukogu 2009: 12)

Uued meetmed peaksid paremini tagama ohvrite abistamise ning looma tdsisemad meetmed nende
vastu, kes on vastutavad laste seksuaalse kuritarvitamise ning nendega kauplemise eest, vottes
arvesse kiiresti muutuvaid internetitehnoloogiaid. Uue raamotsuse ettepanek naeb ette jargmist:

1) Kuriteod

Ettepaneku jargi peaks iga liikmesriikk tagama, et inimeste varbamine, transport, majutamine vdi
vastuv6tt ahvarduste vdi sunni teel vdi muu sundusega arakasutamise eesmargil oleks karistatav.

2) Karistused

Nende kuritegude eest karistatakse vangistusega, maksimumkaristused ei ole vaiksemad kui kas 6
aastat, 10 aastat, kui tegemist on raskendavate asjaoludega (naiteks kui tegemist on eriti abitus
seisundis ohvriga), vdi 12 aastat, kui ohvri elu on asetatud ohtu vdi on kasutatud rasket vagivalda.
Samuti vBib votta kriminaalvastutusele juriidilisi isikuid.

3) Menetlus

Politsei saab kasutada samu menetlustoiminguid kui organiseeritud kuritegevuse puhul — naiteks
telefoni  pealtkuulamine, elektrooniline  jalitustegevus/jalgimine  (electronic  surveillance),
pealtkuulamine ja varajalitus (financial investigations). Ettepaneku eesmaéark on, et kurjategijad
tabataks enne, kui nad on jdudnud kuriteo teises riigis toime panna. Kui kuritegu langeb mitme
likmesriigi jurisdiktsiooni piiridesse, teevad riigid Eurojusti kaudu koostddd selleks, et juhtida
menetlusi Ghes liikmesriigis.

4) Ohvrite kaitse

% Noukogu direktiiv 2004/81/EU, 29. aprill 2004, elamisloa véljaandmise kohta padevate asutustega koostéod tegevatele
kolmandate riikide kodanikele, kes on inimkaubanduse ohvrid v&i kelle ebaseaduslikule sisserdndele on kaasa aidatud, ELT L
261, 6.8.2004, Ik 85.

#Noukogu direktiiv 2004/80/EU, 29. aprill 2004, mis kasitleb kuriteoohvritele hiivitise maksmist, ELT L 261, 6.8.2004, |k 15.
$ELT C 300, 11.11.2008, Ik 42.

*®Ngukogu raamotsus, 13. juuni 2002, Euroopa vahistamismaaruse ja likmesriikidevahelise tileandmiskorra kohta, EUT L 190,
18.7.2002.
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Liikmesriigid tagavad kriminaalmenetluse osana ohvritele vajaliku abi osutamise selleks, et lasta neil
taastuda, pakkudes neile turvalist majutust, materiaalset abi ja meditsiiniabi. Eriti abitus seisundis
ohvrid saavad erilist abi, et hoida &ra neile teiseste kannatuste tekitamist kriminaalmenetluse kaigus.
Selleks tuleb hoiduda liigsetest eraelu kohta kaivatest kiisimustest ja korduvast kisitlemisest ning
kasutada audio-videoseadmeid, et valtida silmsidet ohvrite ja kurjategijate vahel. Ohvritel peab olema
tasuta ligipads digusabile ja esindatusele rahalise hivitise taotlemiseks ning vajaduse korral politsei
kaitse.

5) Inimkaubanduse ennetamine

Kdik liikmesriigid peavad tegema ko&ik, et vihendada ndudlust, mis aitab kaasa &arakasutamise
vormide levikule. Naiteks tuleb karistada todandjaid, kes vétavad toole kaubitsetud isikuid, ning
kliente, kes ostavad seksuaalteenuseid inimkaubanduse ohvritelt. Samuti tuleb koolitada k&iki
ametiisikuid, kes vbivad kokku puutuda vB8imalike ohvritega (European Union/JHA 2009).

2.4. Euroopa Liidu tédandjate direktiiv =~ %’

Ebaseadusliku sisserénde vastu vditlemiseks vdeti 21.01.2009 vastu parlamendi ja n6ukogu direktiivi
ettepanek, millega séatestatakse ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike
tooandjatele kohaldatavate karistuste ja meetmete miinimumnduded. Direktiivi ettepaneku kohaselt
keelatakse ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike tdéétamine ja satestatakse
Uhised miinimumnduded Kkaristuste ja meetmete suhtes, mida tuleb kohaldada liikmesriikides
kbnealust keeldu rikkuvate tddandjate suhtes.

Artikli 9 I18ike 1 punkt d hélmab juhtumeid, kus ei ole esindatud kdik kolm inimkaubanduse elementi
(tegevus, vahendid, eesmark) korraga ja seetdttu ei oleks tegemist inimkaubanduse juhtumiga.
Nimetatud satet kohaldataks stitteole, mille puhul kolmandast riigist parit ja ebaseaduslikult riigis
viibiva isiku tddandja teab, et see kolmanda riigi kodanik on inimkaubanduse ohver, kuid ei ole
kasutanud mingeid inimkaubanduse siiliteo vahendeid, nagu sundi, pettust, isiku sdltuvust endast voi
mdnda muud vahendit.

2.5. OSCE?®®

Euroopa Julgeoleku ja Koostdd Organisatsiooni (OSCE) otsusega nr 2/03 inimkaubanduse vastu
voitlemise kohta® kiideti heaks OSCE tegevusplaan inimkaubanduse vastu véitlemiseks™.
Tegevusplaani eesméark on varustada osalisriigid laiahaardeliste digusaktidega, mis aitaksid neil taita
inimkaubanduse vastase vditlemisega seotud kohustusi. Tegevusplaani teises peatikis sisalduv
inimkaubanduse definitsioon rajaneb URO Palermo protokolli artiklil 3:

Inimkaubandus tadhendab isiku ekspluateerimiseks tema varbamist, vedamist, Gleandmist, majutamist
vOi vastuvotmist, inimréovi toimepanemise v6i muul viisil jdu kasutamise vdi sellega dhvardamise,
petmise, vBimu kuritarvitamise v6i isiku abitu seisundi arakasutamise vdi teist isikut kontrolliva isiku
ndusoleku saavutamiseks makse tegemise vOi vastuvdtmise vOi muu hivise pakkumise voi
vastuvtmise v6i muu Kkuritarvituse teel. Ekspluateerimisena kasitletakse ka teiste isikute
prostitueerimisele sundimist vdi muul viisil seksuaalset &rakasutamist, sunniviisilist t66d v6i teenistust,
orjuses vbi sama laadi seisundis pidamist v8i elundi sunniviisilist eemaldamist.

OSCE poolehoid kdnesoleva definitsiooni vastu véaljendub ka varasemas OSCE dokumendis: Viinis
2000 toimunud kohtumisel inimkaubanduse vastase véitluse jdupingutuste suurendamiseks tehtud
otsuse nr 1 punktis 2 tervitatakse URO iildassamblee poolt rahvusvahelise organiseeritud
kuritegevuse vastu voitlemise URO konventsiooni taiendava naiste ja lastega kaubitsemise ning muu
inimkaubanduse &rahoidmise protokolli vastuvftmist, samuti selles sisalduvat inimkaubanduse
definitsiooni.

s Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 18.06.2009 2009/52/EU , millega satestatakse ebaseaduslikult riigis viibivate
kolmandate riikide kodanike té6andjatele kohaldatavate karistuste ja meetmete miinimumnduded.
2: The Organization for Security and Co-operation in Europe.

Decision No 2/03 Combating Trafficking in Human Beings. Arvutivorgus:
http://www.osce.org/documents/odihr/2003/12/2108 en.pdf Voi
http://www.coe.int/t/dg2/trafficking/campaign/Source/OSCE%20557.pdf ???

40 OSCE Action Plan to Combat Trafficking in Human Beings. Arvutivorgus:

http://www.osce.org/documents/mcs/2007/12/28630_en.pdf
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2.6. ILO

Rahvusvahelise = Too6organisatsiooni (ILO) deklaratsioonis sisalduvate t66l rakendatavate
aluspBhimdtete ja -Giguste neli tuumpdhimdtet on: a) Uhinemisvabaduse ja kollektiiviabiradkimise
diguse tdhus tunnustamine; b) sunniviisilise vdi kohustusliku t86 kdigi vormide kdrvaldamine; c) laste
t60 kaotamine ja d) diskrimineerimise kfrvaldamine td0 ja kutseala suhtes. Kdnealune deklaratsioon
rajaneb kaheksal konventsioonil, millest kaks on kdige tihedamini seotud Palermo protokolliga (nr 29 —
sunniviisilise vdi kohustusliku t66 konventsioon ja nr 182 — lapsele sobimatu t66 keelustamise ja selle
likvideerimiseks viivitamatute meetmete votmise kohta).41

Riigid, mis ratifitseerivad konventsiooni nr 29, kohustuvad vdimalikult [Uhikese aja jooksul I6petama
sunniviisilise v8i kohustusliku t66 kasutamise kdigis selle vormides (konventsiooni art 1 Ig 1). Mdiste
»sunniviisiline v8i kohustuslik t66“ on defineeritud kui igasugune t66 véi teenistus, mida ndutakse mis
tahes isikult Uksk8ik missuguse karistusega dhvardades ja milleks see isik ei ole ennast vabatahtlikult
pakkunud (art 2 Ig 1). Konventsiooni osapoolteks olevad riigid peavad tagama, et sunniviisilise voi
kohustusliku t66 ebaseaduslik ndudmine peab olema kriminaalkorras karistatav ja et seadusega
ettenahtud karistused oleksid tdepoolest vastavad ja neid rakendataks tapselt (art 25). Konventsioon
nr 182 nduab, et iga ratifitseeriv riik votaks vastu efektiivseid meetmeid, et tagada viivitamata lapsele
sobimatu t66 keelustamine ja selle likvideerimine.*

2.7. Inimkaubanduse ohvrid

Inimkaubanduse peamine pBhjus on kahtlemata sotsiaalne kaitsetus. Kaitsetus tuleneb
majanduslikest ja sotsiaalsetest teguritest, nagu vaesus, sooline diskrimineerimine, relvastatud
konfliktid, koduvagivald vdi probleemne perekond, ning isiklikest teguritest, nagu vanus,
terviseseisund v6i puue. Nimetatud kaitsetut seisundit kasutavad &ra organiseeritud kuritegevuse
vdrgustikud, et hdlbustada rannet ja selle tulemusena kasutada inimesi julmalt ara, rakendades jéudu,
ahvardusi, sundi v6i mitmeid muid kuritarvitamise vorme, nagu vdlaorjus. (Euroopa Liidu N&ukogu
2009: 2) Lisaks sotsiaalsele kaitsetusele on inimkaubanduse kui kuriteoliigi p6hjuseks sellest saadav
tulu  (organiseeritud kuritegevus), t66jdu puudus, majanduslik ebavfrdsus, sotsiaalne
diskrimineerimine jms.

Ohvrite identifitseerimine

Inimkaubanduse vastases tegevuses on (heks peamiseks Ulesandeks jaanud igat liiki
inimkaubanduse ohvrite identifitseerimine, kuna asjasse seotud osapooled (nt 8iguskaitseorganite
tootajad, korrakaitset6otajad, sotsiaal- ja meditsiinitddtajad jne) pole alati vdimelised inimkaubanduse
ohvreid &ra tundma. Sageli ei kasutata olemasolevaid v8imalusi inimkaubanduse ohvrite
kindlakstegemiseks, kuna korrakaitsetdotajatel — politseinikel, tédinspektoritel, piirivalvetootajatel,
migratsioonitdotajatel —, ei ole killalt teadmisi ega oskusi ohvrite tuvastamiseks (ICMPD 2007: 6, ILO
2005, Interpol 2007, ptk 3). Samas peavad needsamad ametnikud tulema toime igasuguste
inimkaubanduse juhtumite menetlemise kiisimustega esimestel tundidel, kuni uurijad on kohale
jdudnud ja juhtumi dle vdtavad. See tédhendab, et korrakaitsetodtajad (frontline officials) vastutavad
sageli selliste kriitiliste Ulesannete taitmise eest nagu ohvri turvalisuse kindlustamine, tdendite
sailitamine, kahtlustatavate kinnipidamine (Gallagher & Holmes 2008: 326).

Sageli ei nde ohvrid ennast ohvritena, pigem peavad nad ennast inimesteks, kellel ei ole muud valikut
kui teha seda, mida neilt ndutakse. Kaubitsejad kasutavad mitmesuguseid varbamismeetodeid, mis
aja jooksul muutuvad ja arenevad. Inimrédv on tdnapdeval suhteliselt ebatavaline, sageli tugineb
varbamine isiku soovile migreeruda voi leida hasti tasustatud t66. Kaubitsejad kasutavad ara ohvri
pettumist madalas palgas ja piiratud té6vBimalustes v6i ka perekondlikku kriisi, nagu haigestumine,
ootamatu vélg, surm perekonnas v6i muu hadaolukord (Surtees 2008: 50).

Kaubitsejad on ohvreid kasitledes (ha professionaalsemad, suhtudes neisse kui kaupa. Nad
pddravad Uha rohkem tahelepanu ohvrite kohtlemisele, st kasutavad vahem véagivalda, maksavad
vaikest tasu ning vdimaldavad paremaid elamis- ja tddtamistingimusi (Surtees 2008: 48-49). Kuna
inimkaubanduse ohvrid usuvad, et neid aitavad needsamad inimesed, kes tegelikult neid &ra

“L1LO Action Against Trafficking in Human Beings 2008
4I2<$ittesaadav: http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---ed _norm/---declaration/documents/publication/wcms_090356.pdf
Ibid. Ik 7.
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kasutavad, p6hjustab tegelikust olukorrast arusaamisele judmine suuri psuuhilisi kannatusi (Aghatise
2004: 1131).

Peamised viisid, mida kaubitsejad kasutavad ohvrite kontrollimiseks, on nende reisi- ja isikut
tdendavate dokumentide aravdtmine, &hvardamine politseisse podérdumisega (ohvrite suhtes),
seksuaalne arakasutamine, vagivallaga ahvardamine voi tegelik fllsiline vagivald, isoleerimine,
valjapressimine (Schauer & Wheaton 2006 in Wilson & Dalton 2008: 303). Naised, kes I6puks
lahkuvad seksitbOstusest, teatavad sageli, et majanduslikud vajadused ning kaubitsejate ahvardused
ei lubanud neil varem lahkuda (Wilson & Dalton 2008: 303).

Oiguskaitseorganite tootajad, teenusepakkujad ja to6jduturu organisatsioonid ei ole saanud piisavalt
koolitust selles valdkonnas ega ole tihti teadlikud sellest, et mdned td6jduga seotud olukorrad
tdhendavad &rakasutamist v6i tulenevad inimkaubandusest. Kaubitsetud inimesed, keda tavaliselt
hoitakse range kontrolli all ja teistest eraldatuna, ei suuda sageli otsida abi ega soovi seda teha, kuna
kardavad vangistajate kattemaksu vdi muude asutuste ebasoodsat suhtumist. Seega
identifitseeritakse selliseid inimesi harva raske kuriteo ohvritena. Selle asemel saadetakse nad sageli
riigist valja kui ebaseaduslikud ja/vdi ebadigete dokumentidega immigrandid ning neile ei v8imaldata
ligipaasu digusabile ega kaitsele ja muule abile (OSCE 2008: 21-22).

Ohvrite koost66 diguskaitseorganitega

Kdige sagedasem valjakutse, millega &iguskaitseorganite tddtajad inimkaubanduse juhtumite
menetlemisel silmitsi seisavad, on puudulik koost66 ohvritega (Farrell et al., 2007 in Wilson & Dalton
2008: 307). Asjaolu, et harva jatkub uurimine ilma ohvripoolse koostddta (USGAO 2007a: 2), on veel
Uks praktiline p8hjus, miks pidada oluliseks kiiret ja tdpset ohvrite identifitseerimist. Nende menetluste
arv, kus on tuginetud ohvrite (itlustele, on suurenenud naiteks Itaalias ja Uhendkuningriigis (USDOS
2008), kus ohvrite identifitseerimisega seotud tegevused on lisatud korrakaitsetdotajate
koolitusprogrammi, mille ks osa on ka h&adaolukorras abistamise ja toetamise dpetamine (Gallagher
& Holmes 2008: 329).

Jatkuv inimkaubanduse ohvrite kohtlemine menetluse vahenditena p&hjustab seda, et ohvrid ei ole
ndus asutustega koostddd tegema (Goodey 2003: 424). Seeparast kasutatakse naud naiteks juhul,
kui lapsed vdi taiskasvanud annavad Utlusi seksuaalse vaarkohtlemise asjades, kohtusaalis sageli
sirme haavatavate ohvrite kaitseks v8i vBimaluse korral tehakse videoulekandeid kohtusaali ja muu
tunnistajaruumi vahel.

Kaubitsetud naistel vdivad olla mitte ainult ebaadekvaatsed teadmised oma arakasutajate kohta, vaid
nad vdivad ka keelduda Utluste andmisest muul pdhjusel, eelkdige enda ja oma perekonna turvalisuse
tottu (Goodey 2003: 423-424). Teoreetiliselt on mdne EL-i liikmesriigi digusaktide kohaselt v&imalik
eriti haavatavate tunnistajate kaitseks muuta nende identiteeti ja aadressi olulisemate juhtumite puhul.
Tegelikult ei taga piiratud ressursid ning mitme Euroopa Liidu riigi vaiksus (nii rahvaarvu kui
territooriumi poolest) ka kdige keerukamate pingutuste tulemuslikkust tunnistajakaitse tagamiseks
(ibid.: 424).

Aastate jooksul on rahvusvaheline 6igus, poliitika ja praktika hakanud loobuma kaubitsetud isikute
vahi alla vdtmisest vdi nende suhtes menetluse alustamisest kuritegudes, mis nad on toime pannud
otseselt tulenevalt sellest, et neid on kaubitsetud (inimkaubandusvastane Euroopa NG&ukogu
konventsioon 2005, art 26, UN Trafficking Principles and Guidelines 2002). Kaubitsetud inimestele
tuleks tagada ja pakkuda esmast abi, kuna nad on kuriteo ohvri seisundis, olles eriti haavatavad voi
avatud kattemaksule, ning nende koostédvalmidus on tavaliselt kriminaalmenetluse seisukohast vaga
tahtis. Veelgi hapram on pdhim®&te, et ohvrite suhtes ei tohiks menetlust alustada kuritegudes, mis nad
on toime pannud oma staatuse t6ttu, ning nad peaksid oma turvalisuse ja heaolu tagamiseks naasma
kodumaale (Gallagher & Homes 2008: 320). Selle p6himdtte eesmérk ei ole kaitsta inimkaubanduse
ohvreid, kes vBivad olla toime pannud teisi, mitte ohvri seisundiga seotud kuritegusid, puutumatusega
— sellistel juhtudel peab olema menetluse alustamine reaalne valik (Gallagher & Holmes 2008: 331).
Oluline on, et inimkaubanduse ohvritega tegeldes oleksid laste huvid igal juhul Glimuslikud. See
pdhimdte peab olema formaalselt integreeritud riigi lapsohvritega tegelemise protseduuridesse ja
juhistesse (lapse diguste konventsioon 1990, inimkaubandusvastane Euroopa N8ukogu konventsioon
2005, art 28, UN Trafficking Principles and Guidelines 2002).
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Ohvrite abistamine

Reageerides inimkaubanduse juhtumitele, peaks kriminaalBigussiisteem arvesse vdtma, et
inimkaubanduse ohvrid on tavaliselt saanud traumaatilisi kogemusi, ning neil peaks olema digus
inimlikule ja vaarikale kohtlemisele (Gallagher & Holmes 2008: 330). Sageli on inimkaubitsejad olnud
ise varem inimkaubanduse ohvrid. Naiteks mitmed Moldovas slldi moistetud kaubitsejad olid ise
algselt olnud inimkaubanduse ohvrid. Uhel juhul maisteti 10 aastaks vangi naine, keda oli 3 aastat ara
kasutatud (Surtees 2008: 45).

Riigi digusraamistik peaks tagama kdigile ohvritele sdéltumata nende seotusest mis tahes
digusprotsessiga Biguse saada kohe abi ja kaitset. Riik peaks ohvrile tagama kohe fliusilise kaitstuse
(taiendava kahju arahoidmiseks) (inimkaubandusvastane Euroopa N&ukogu konventsioon 2005, art
10, 12; UNODC 2004: 285, UN Organized Crime Convention 2000, artikkel 25, UN Trafficking
Protocol 2000, art-d 6, 9). Ohvritele peaks olema tagatud ka info neile kéttesaadavate
digusabivdimaluste kohta, sealhulgas nende diguste ja vabaduste kohta, mis neil on tunnistajatena
selle riigi kriminaalBigussiisteemis, kus nad parasjagu asuvad. (Inimkaubandusvastane Euroopa
NBukogu konventsioon 2005, art 12, UNODC 2004: 284-85, UN Trafficking Protocol 2000, art 6). Kuigi
kodanikutihiskonna organisatsioonid on sageli olulised partnerid v6i vahendajad sellise abi osutamisel
(UNODC 2006b: 98-99), vastutab ikkagi riik ohvrite heaolu ja turvalisuse eest.

Riiklikud 6iguskaitseorganid peaksid saavutama sellise olukorra, kus inimkaubanduse ohvreid
nahakse olulise ressursina ning neile tagatakse kaitse ja hiived, mida nad vajavad selleks, et osaleda
kaubitsejate suhtes algatatud menetlustes (Gallagher & Holmes 2008: 332). Riik peaks tegema kdik
olemasolevate ressursside piires vdi muul moel tagama kaitse ohvritele, kes osalevad
kriminaalmenetluses (inimkaubandusvastane Euroopa N&ukogu konventsioon 2005, art 28). Ohvriabi
ja kaitse peab ulatuma ka kohtumenetluse faasi. Arusaadavalt on inimkaubanduse ohvrid tunnistusi
andes torksad, kui meedia on nad tuvastanud v6i kui nad peavad avalikus kohtusaalis, sageli
kaubitseja silme all rddkima isiklikest traumaatilistest kogemustest (Gallagher & Holmes 2008: 333).
Toendoliselt  kuuluvad  kasulike  meetmete  hulka  otsetunnistuste  andmise  asemel
alternatiivvdimalused, mis peaksid silmas tunnistaja identiteedi kaitsmist, tema privaatsuse ja
vaarikuse sailitamist, naiteks videoulekuulamine, kinnine istung vdi tunnistaja varjamine (katte,
sirmiga) (ICMPD 2007: 99-104, UNODC 2006b: 96-98), kokkuleppe- v8i kiirmenetlus ning tasuta
digusndustamise pakkumine (Interpol 2007). Kdige heldemad vdimalused on sellised, kus koostddd
tegema ndustunud inimkaubanduse ohvrid saavad péarast jarelemdétlemisaega (reflection periood)
elamisloa (residence permit). Selline 1ahenemine, millega tuli valja kdigepealt Euroopa Liit (n6ukogu
direktiiv 2004/81/EU), on niiidseks saanud Euroopas diguslikuks standardiks (inimkaubandusvastane
Euroopa Ndukogu konventsioon 2005, art 13). Eestis on védlismaalaste seaduse kohaselt alates 2007.
aastast samuti kolmandatest riikidest péarit inimkaubanduse ohvritele ette néhtud 30-60 paeva
jarelemdtlemiseaega ning vdimalik saada kuni Gheks aastaks elamisluba, mida vdidakse pikendada
(vt peatiikk 1.1.2).
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3. Inimkaubandusalased Gigusaktid teistes riikides

Kaesolevas peatiikis on kirjeldatud mitmete riikide néitel, kes on ratifitseerinud URO Palermo
protokolli ning osaliselt allkirjastanud vdi ratifitseerinud inimkaubanduse vastase Euroopa N&ukogu
konventsiooni, kuidas viia siseriiklik seadusandlus kooskdlla rahvusvaheliste nduetega, lahtuvalt
endale vbetud rahvusvahelistest kohustustest ning konkreetse riigi eriparast. Lahemalt vaadeldakse
Soome, Rootsi, Uhendkuningriigi, Norra, L&ti, Leedu, Saksamaa, lItaalia, Belgia, Austria ja
Prantsusmaa néiteid.

Riikide lahenemise inimkaubanduse kriminaliseerimisele vdib jagada kaheks: riigid, kes on loonud
eraldi inimkaubanduse vastase seaduse (nt UK, USA) ning riigid, kes on taiendanud inimkaubanduse
kuriteoga olemasolevaid karistusseadustikke. Moned riigid — nagu nditeks Saksamaa - on
eraldiseisvate koosseisudena kriminaliseerinud erinevad inimkaubanduse liigid (inimkaubandus
seksuaalse ekspluateerimise eesmargil ja inimkaubandus sunnité6 eesmargil).

3.1. Teiste riikide naited

Allolevas llevaates vBrreldakse teiste riikide seadustes kajastuvate inimkaubanduse definitsioonide
vastavust peamiste rahvusvaheliste konventsioonide definitsioonidele. Samuti antakse (levaade
rikide inimkaubandusalastest digusaktidest, eelkdige inimkaubanduse kriminaliseerimisest.

3.1.1. Soome

Soome vdttis vastu URO Palermo protokolli 7. septembril 2006. Inimkaubandus on Soomes
seadusega keelatud alates 2004. aastast”. Suur osa Soome inimkaubanduse ohvritest on parit
Venemaalt. Suureneb Hiinast ja Taist parit naiste osakaal.*

Inimkaubanduse koosseis on Soome karistusseadustiku 25. peatiki (vabadusevastased sutteod) 3.
jaos. Kuritegu on karistatav nelja kuu kuni kuue aasta pikkuse vangistusega. Inimkaubanduse eest
raskendavatel asjaoludel on vdimalik mdista kahe kuni kimne aasta pikkune vangistus.

Inimkaubandus. 25. peatikk, 3. jagu
(2) Isikut, kes

1) kasutades &ra teise isiku séltuvat vai kaitsetut seisundit,

2) pettes voi kuritarvitades tema valduses olevat teavet teise isiku kohta,

3) makstes tasu isikule, kellel on teise isiku lle v6im, voi

4) vbttes vastu sellist tasu,
saavutab v6imu teise isiku Ule, varbab, veab, transpordib, vdtab vastu v8i annab Ule teise isiku
karistusseadustiku 20. peatikis satestatud seksuaalse ekspluateerimise v8i samasuguse
kuritarvitamise eesmargil, sunnitdd vdi muul alandaval eesmaérgil, organi v6i kudede eemaldamise
eesmargil rahalise kasu saamiseks, karistatakse inimkaubanduse eest nelja kuni kuue aastase
vangistusega.
(2) Isikut, kes votab kontrolli teise alla 18-aastase isiku ule v8i varbab, veab, transpordib, v6tab vastu
vOi majutab sellist isikut 18ikes 1 kirjeldatud eesmarkidel, karistatakse inimkaubanduse eest ka sellisel
juhul, kui ei ole kasutatud thtegi punktis 1 nimetatud vahendit.
(3) Inimkaubanduse katse on karistatav.

Inimkaubandus raskendavatel asjaoludel (aggravated trafficking in human beings). 25. peatikk, 3a.
jagu

(1) Kui inimkaubanduse kaigus

1) on kasutatud 3. jaos satestatud vahendite asemel v&i lisaks neile vagivalda, &hvardusi voi pettust,
2) on isikule kas tahtlikult vGi raske hooletuse t6ttu tekitatud raske kehaline vigastus, tdsine haigus voi
ta on asetatud eluohtlikku olukorda vdi pbhjustatud muu samasugune eriti raske kannatus,

43 http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1889/en18890039.pdf (09.12.2008).
“ http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2007/100558.htm (18.02.2009).
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3) on tegu pandud toime alla 18-aastase lapse suhtes vdi isiku sutes, kelle enesekaitse vdimalused
olid oluliselt véhendatud,

4) on tegu pandud toime organiseeritud kuritegevuse raames 17. peatiiki § 1a Ig 4 mdistes

ja hinnates k&iki asjaolusid on tegemist raskendavatel asjaoludel toime pandud teoga, siis
karistatakse teo toimepanijat inimkaubanduse eest raskendavatel asjaoludel kahe- kuni
kimneaastase vangistusega.

(2) Isikut, kes orjastab vdi hoiab teist isikut sunnit6d tingimustes, transpordib v&i kaupleb orjadega,
karistatakse samuti inimkaubanduse eest raskendavatel asjaoludel, kui hinnates olukorda tervikuna
selgub, et tegemist on raskendavatel asjaoludel toime pandud teoga.

(3) Sellise teo katse on karistatav.

Inimkaubandust kasitlevad digusaktid kehtivad Soomes alates 2004. aastast.

Esimene inimkaubandust puudutav kohtuprotsess toimus 2006. aasta suvel, kohtuotsus kaevati edasi.
Kdrgema astme kohus ei muutnud alamastme kohtus kupeldamise ja inimkaubanduse kohtuasjas
tehtud otsust ega selle tblgendusi. Arengupuudega naist prostitutsioonile ahvatlenud kohtualused
mdisteti sttdi inimkaubanduses. Teised kinnipeetud mdisteti stidi j6hkras kupeldamises, sest nad
olid ahvardanud ohvreid vagivallaga, piiranud nende liikumisvabadust, sidunud vflgadega jm. Samas
ei pidanud kohus selliseid tegusid inimkaubanduse tunnustele vastavaks (Roth 2008).

Teine inimkaubanduse juhtum oli menetluses 2008. a suvel, kui inimkaubanduse kahtlustusega
vahistati 21-aastane eestlane. Kahtlustuse kohaselt oli isik vagisi Eestist Soome sdidutanud ning seal
seksuaalteenuseid osutama sundinud noore eesti naise. Lihikese perioodi (kuni 3 nadalat) jooksul oli
naisel ligikaudu 120 Klienti, kellest ligi 40-le esitati stldistus (Eesti Ekspress 2008). Helsingi
ringkonnakohus mdistis kaks eestlast seksuaalteenuste vahendamise eest kimneks kuuks tingimisi
vangi. Lisaks maérati kahele soomlasele trahv seksuaalse kuritarvitamise eest. Suudistaja ndudis
alguses eestlastele karistust inimkaubanduse eest v8i alternatiivina seksuaalteenuste vahendamise
eest (vt ka ptk 1.2).°

3.1.2. Rootsi

1. juulil 2002 jbustus Rootsis inimkaubandust seksuaalse ekspluateerimise eesmargil kriminaliseeriv
Bigusakt. 1. juulil 2004 ratifitseeris Rootsi URO Palermo protokolli ja viis oma seadused sellega
kooskdlla, kriminaliseerides ko&ik inimkaubanduse liigid, sealhulgas riigisisese inimkaubanduse ja
naiteks to0jou ekspluateerimise ja organidoonorluse eesmargil toimuva inimkaubanduse.*

Rootsi karistusseadustik satestab:
Inimkaubandus. 4. peatikk, 1.a jagu
Isik, valja arvatud esimeses jaos nimetatud juhul™, kes ebaseadusliku j6u kasutamise vdi pettuse teel
vOi kasutades é&ra teise isiku abitut seisundit v6i m&ne muu kuritarvituse teel véarbab, transpordib,
majutab, vBtab vastu v6i m&ne muu meetme abil saab vdimu teise isiku lle eesmargiga:
1) jatta ta 6. peatiki jaos 1, 2, 3 vbi 4 kirjeldatud kuritegude ohvriks*®, ekspluateerida vdi kasutada
teda seksuaalse arakasutamise eesmargil,
2) ekspluateerida teda s@jateenistuse, sunnitod voi mdne muu sellise kohustuse taitmise eesmargil,
3) ekspluateerida teda organite eemaldamise eesmargil voi
4) ekspluateerida teda m@nel muul viisil, mis tekitab abitus seisundis isikule kannatusi,
mdistetakse sidi inimkaubanduses ning teda karistatakse kahe- kuni kiimneaastase vangistusega.
Sama kohaldatakse isikule, kes paneb toime jargmise teo punktis 1 kirjeldatud eesmargil:

1) annab kontrolli isiku Ule edasi teisele isikule voi

2) votab kontrolli isiku Ule teiselt isikult.

47
I

Isik, kes paneb toime esimeses punktis kirjeldatud teo alla 18-aastase isiku suhtes, mdistetakse
inimkaubanduses suudi isegi juhul, kui ta ei kasutatud tihtegi eelnimetatud keelatud vahendit.

Rootsi seadustes on olemas ka eraldiseisev kupeldamise koosseis. Kupeldamine (prostitutsiooni
vahendamine) on satestatud karistusseadustiku 6. peatiki 8. ja 9. jaos: isik, kes aitab kaasa vo0i

5 http://www.delfi.ee/news/paevauudised/110_112/article.php?id=20478910 (28.11.2008).
“© http:/Avww.altlawforum.org/Resources/sexwork/110ab985. pdf

47 Peatiikk 4, jagu 1. Inimréov.

8 Rootsi karistusseadustik, peatiikk 4, jaod 1, 2, 3 ja 4.
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suindsusetult majanduslikult kasutab &ra seksuaalseid suhteid, mille eest on maksnud teine isik,
madistetakse siilidi kupeldamise eest ning karistuseks on maksimaalselt neli aastat. Kui juhtum on eriti
tBsine, on johkra kupeldamise (gross procuring) eest ette nahtud kahe- kuni kuueaastane vangistus.

3.1.3. Uhendkuningriik

Uhendkuningriik ratifitseeris URO Palermo protokolli 9. veebruaril 2006. Arutelud ja debatid
inimkaubanduse (ile tekkisid UK avalikkuses hiliem kui naiteks Hollandis, seda peamiselt ,avaliku
tiltuse” (public nuisance) diskursuse tbttu. Samas ajendasid selle teema tdstatamist avalikes
aruteludes kaks tegurit: Euroopa ja rahvusvahelise diguse direktiivid ning suurenev asiiilitaotlejate
UK-sse saabumise probleem (Kantola & Squires 2004: 86). Samuti ei ole UK vaba laste
kaubanduslikul eesmargil seksuaalse arakasutamise probleemist. Nende juhtumite kohta ei ole
tapseid andmeid, kuid politsei teatab regulaarselt briti ja mittebriti lastest, kes to66tavad seksitéostuses.
Hinnanguliselt on UK-s ligikaudu 5000 lapsest seksitootajat, kellest 75% on tidrukud®. Teisisénu,
kaubitsemine on probleem nende jaoks, kes peavad tegelema UK-sse saabuvate lastest
asuulitaotlejatega (Kantola & Squires 2004:87).

2002. aastal lisati kodakondsus-, immigratsiooni- ja varjupaigaseadusesesse (Nationality, Immigration
and Asylum Act) esimene inimkaubandust puudutav sate. Seda peamiselt selleks, et edendada
tugevamat kontrolli ja suuremat avalikkuse kindlustunnet immigratsioonisiisteemis. Paragrahviga 145
loodi kriminaalkuritegu (karistatav kuni 14-aastase vangistusega): isiku transpordi korraldamine
valjastpoolt UK-d v&i UK-s, et kontrollida isiku prostitutsiooni. Seda satet asuti kohe kritiseerima, kuna
see |6i seose prostitutsiooni ja inimkaubanduse vahele, kuna URO lahenemisviisil oli (vahemalt
osaliselt) laiem eesmark. Seega oli satte puuduseks, et see toimis pigem prostitutsioonivastase, mitte
inimkaubanduse vastase meetmena (Munro 2005: 101). Seksuaalkuritegude seadus (Sexual Offence
Act, 2003) sisaldab inimkaubanduse koosseisu, kui see toimub seksuaalse ekspluateerimise
eesmargil. Struktuurilt on seksuaalkuritegude seaduses sisalduv koosseis identne kodakondsus-,
immigratsiooni- ja varjupaigaseaduses oleva koosseisuga, kuid seksuaalkuritegude seaduse
definitsioon on laiem ja h8lmab rohkem siltegusid.

Seksuaalkuritegude seadus (2003)

57. Kaubitsemine Uhendkuningriiki seksuaalse ekspluateerimise eesmargil

(1) Isik paneb toime sulteo, kui ta tahtlikult korraldab vdi kergendab teise isiku (B) saabumist
Uhendkuningriiki ja kas

(a) kavatseb parast saabumist teha isikuga B midagi, mis igal pool maailmas toimepanduna toob
kaasa asjakohase sulteovastutuse, voi

(b) usub, et keegi kolmas isik tdenaoliselt teeb B-ga péarast B saabumist midagi, mis igal pool
maailmas toimepanduna toob kaasa asjakohase sulteovastutuse.

(2) Isikut, kes on suidi selles jaos satestatud siilteos, karistatakse:

() lihtmenetluses (summary conviction) studimdistmise korral kuni kuue kuu pikkuse
vangistusega, rahatrahviga mitte rohkem kui seaduses ettendhtud
maksimummaar vdi mdlemaga;

(b) suldistusakti alusel stitidimdistmisel kuni 14-aastase vangistusega.

58. Kaubitsemine Uhendkuningriigi piires seksuaalse ekspluateerimise eesmargil
(1) Isik paneb toime suliteo, kui ta tahtlikult korraldab v6i kergendab teise isiku (B) reisimist
Uhendkuningriigi piires ja kas
(a) kavatseb teha isikuga B reisi ajal v6i parast seda midagi, mis igal pool maailmas toimepanduna
toob kaasa asjakohase suiuteovastutuse, voi
(b) usub, et keegi kolmas isik tdenéoliselt teeb B-ga reisi ajal vdi parast seda midagi, mis igal pool
maailmas toimepanduna toob kaasa asjakohase sulteovastutuse.
(2) Isikut, kes on suldi selles jaos satestatud sliliteos, karistatakse:

() lihtmenetluses kuni kuue kuu pikkuse vangistusega, rahatrahviga mitte rohkem kui seaduses

ettenahtud maksimummaar v6i mélemaga;
(b) suidistusakti alusel sutdimdistmisel kuni 14-aastase vangistusega.

9 http://www.unicef.org.uk/unicefuk/policies/policy _detail.asp?policy=8 (18.02.2009).
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59. Kaubitsemine valjapoole Uhendkuningriigi piire seksuaalse ekspluateerimise eesmargil
(1) Isik paneb toime sulteo, kui ta tahtlikult korraldab v&i kergendab teisi isiku (B) lahkumist
Uhendkuningriigist ja kas
(a) kavatseb teha isikuga B péarast tema lahkumist midagi, mis igal pool maailmas toimepanduna toob
kaasa asjakohase sulteovastutuse voi
(b) usub, et keegi kolmas isik tdenéoliselt teeb B-ga parast tema lahkumist midagi, mis igal pool
maailmas toimepanduna toob kaasa asjakohase siilteovastutuse.
(2) Isikut, kes on suidi selles jaos satestatud siilteos, karistatakse:

(a) lihtmenetluses kuni kuue kuu pikkuse vangistusega, rahatrahviga mitte rohkem kui seaduses

ettendahtud maksimummaar v6i mblemaga;
(b) suldistusakti alusel stitidimdistmisel kuni 14-aastase vangistusega.

Seaduses antud seletuse kohaselt mbeldakse “asjakohase siiteo” all samas seaduses olevaid
seksuaalkuritegusid ja eriseadustes séatestatud stttegusid (puudutavad lastekaitset).

Jatkuv tdhelepanu koondamine seksuaalse ekspluateerimise eesmargil toimuvale inimkaubandusele
marginaliseeris teistel eesmaérkidel toimuva inimkaubandus. Vaatamata UK kohustustele seoses URO
Palermo protokolli ja EL-i inimkaubanduse raamotsusega vilistas UK inimkaubanduse kuriteo
maaratlus igasuguse puhendumise inimkaubanduse ohvrite abistamisele selles, mis puudutas
immigrandi seisundit, ohvritele teenuste osutamist v8i inim&iguste kaitset (Munro 2005: 101).

2004. aastal jdustus varjupaiga- ja immigratsiooniseadus (Asylum and Immigration Act,2004), mis
kriminaliseerib inimkaubanduse muul kui seksuaalsel eesmargil ekspluateerimisena.

Varjupaiga- ja immigratsiooniseadus
19. peatikk
4. osa. Inimkaubandus ekspluateerimise eesmargil

(1) Isik paneb toime siiteo, kui ta korraldab v6i kergendab teise isiku (“reisija”) saabumist
Uhendkuningriiki
(a) eesmargiga ekspluateerida reisijat Unendkuningriigis v6i kuskil mujal voi
(b) uskudes, et keegi teine tdenaoliselt ekspluateerib reisijat Unendkuningriigis voi kuskil

mujal.

(2) Isik paneb toime siiiiteo, kui ta korraldab v6i kergendab Uhendkuningriigi piirides sellise isiku
(“reisija”) liikumist, kelle kohta usub olevat toime pandud esimeses jaos kirjeldatud
siitegu, ja
(a) kavatseb ekspluateerida reisijat Uhendkuningriigis voi
(b) usub, et keegi teine tdenaoliselt ekspluateerib reisijat Uhendkuningriigis voi kuskil

mujal.

(3) Isik paneb toime siiiteo, kui ta korraldab véi kergendab
isiku (“reisija”) lankumist Uhendkuningriigi territooriumilt
(a) eesmargiga ekspluateerida reisijat valjaspool Uhendkuningriiki voi
(b) uskudes, et keegi teine tdenaoliselt ekspluateerib reisijat véljaspool Uhendkuningriiki.

(4) Selle osa moistes ekspluateeritakse isikut ainult, kui
(a) isik on selliste tegude ohver, mis on vastuolus inimdiguste konventsiooni artikliga 4

(orjastamine ja sunnitdd),

(b) isikut julgustatakse tegema, temalt ndutakse vdi oodatakse tegusid, mille tagajarjel
kas tema ise vdi keegi teine paneb toime stiteo, mis on kvalifitseeritav siiliteona
inimorgani siirdamise seaduse (Human Organ Transplants Act 1989) alusel vdi
Pdhja-lirimaa inimorgani siirdamist reguleeriva maaruse alusel [Human Organ
Transplants (Northen Ireland) Order 1989],

(c) isikut sunnitakse, dhvardatakse vdi petetakse eesmargiga ahvatleda teda
() pakkuma mitmesuguseid teenuseid,

(i) pakkuma teisele isikule Uksk®&ik milliseid hiivesid voi
(iii) v8imaldama teisel isikul tikskdik milliste hiivede saamist;

(d) isikult nButakse vdi teda veendakse
panema toime mingeid tegusid ja isikult nButakse vdi teda veendakse, kuna
(i) ta on vaimse véi fllsilise puudega voi haige, ta on laps vdi tal on perekondlik

suhe isikuga ja
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(ii) juhul kui ta poleks haige, puudega véi laps v6i puuduks mainitud perekondlik
suhe, oleks isik tBendoliselt keeldunud néudmisest v6i pidanud
veenmisele vastu.

(5) Isikut, kes on suldi selles jaos satestatud stlteos, karistatakse
(a) suldistusakti alusel sitdimdistmisel kuni 14-aastase vangistusega vdi rahatrahviga
vdi mblemaga voi
(b) lihtmenetluse korral kuni 12 kuu pikkuse vangistusega, rahatrahviga mitte rohkem kui
seaduses ettendhtud maksimummaar vdi mdlemaga.

Kuigi tkski UK inimkaubanduse sate (kuni 2005. aastani) ei viidanud eraldi naise néusolekule
(consent), on nende satete sbGnastuse pdhjal selge, et réhk oli asetatud ohvri arakasutamisele.
Satetes ei olnud kirjas, et kaubitsetud isikut oleks sunnitud vi petetud varbamisel, transpordil voi
prostitutsiooniga tegelemisel. Pigem oli piisav, et isikut oli transporditud ning et transportimise
motivatsiooniks oli see, et isikud tdotaksid prostituutidena. See, mis tahendab inimkaubanduses
taunitav, ei olnud kontrollimine sunni teel, vaid pigem lihtsalt arakasutamine prostitutsioonitegevuses
endas (Munro 2005: 103).

2007. aastal muudeti UK seksuaalkuritegude seadust (Sexual Offences Act 2003, jdustus 12.
veebruaril 2007), mille alusel v6ib arestida v6i kinni pidada sdidukeid, laevu ja 6husdidukeid, mida on
kasutatud seksuaalse ekspluateerimise eesmargil inimkaubanduseks.

UK-s soovitakse inimkaubandusvastase tegevusplaani kohaselt tiiendada inimkaubanduse
kuritegude osas piiriseadust lahtuvalt seksuaalkuritegude seadusest (2003) ning varjupaiga- ja
immigratsiooniseadusest (2004) tagamaks, et kuriteod, mis on toime pandud pérast seda, kui isik
saabub UK-sse, kuid varem, kui ta on riiki sisenenud, oleksid kaetud nende siiiiteokoosseisudega (UK
Action Plan on Tackling Human Trafficking 2007).

3.1.4. Norra

Norra ratifitseeris URO Palermo protokolli 23. septembril 2003. Inimkaubandus on kriminaliseeritud
alates 2003. aastast (§ 224. Inimkaubandus). Inimkaubanduse kui kuriteo maéaratlus katab
prostitutsiooni, sunnitdd (ka kerjamise) ja organikaubanduse. Inimkaubandus organite eemaldamiseks
on reguleeritud nii karistusseadustikus (paragrahv 224) kui ka jaos 10a transplantatsiooni seaduses
(Transplantation Act).

Paragrahv 224
Isikut, kes j6u ja ahvarduste maojul, kuritarvitades teise isiku kaitsetut seisundit v6i kasutades teisi
ebasiindsaid meetodeid, ekspluateerib teist isikut:

a) prostitutsiooni vdi muu seksuaalse arakasutamise eesmargil,

b) sunnit66 eesmargil,

c) vaélisriigis sBjateenistuse eesmargil voi

d) organite eemaldamiseks

vOi kes mojutab teist isikut lubama ennast kasutada sellistel eesmarkidel,
karistatakse inimkaubanduse eest kuni viieaastase vangistusega.

Isikule, kes
a) teeb ettevalmistusi esimeses IBikes kirjeldatud ekspluateerimiseks vdi md&jutamiseks
sellega, et kupeldab, transpordib v8i vdtab vastu isiku,
b) mdnel teisel viisil aitab kaasa v6i kihutab sellisele ekspluateerimisele vdi m&jutamisele vai
c) pakub tasu vdi teisi hivesid, et saavutada nBusolek selliseks ekspluateerimiseks isikult,
kellel on m&juvdimu kahjustatava isiku Ule vdi kes saab sellist tasu v6i teisi hivesid,
madratakse samasugune karistus.
Isik, kes paneb toime esimeses voi teises I8ikes kirjeldatud teo alla 18-aastase isiku suhtes, vBetakse
vastutusele sOltumata sellest, kas ta kasutas jdudu v6i &hvardusi, isiku kaitsetut seisundit vdi teisi
ebasiindsaid meetodeid.
Raske inimkaubanduse eest karistatakse kuni kiimneaastase vangistusega. Otsustamaks, kes tegu
on raske inimkaubandusega, pdodratakse erilist tdhelepanu sellele, kas tegu pandi toime alla 18-
aastase isiku suhtes, kas kasutati rasket vagivalda vdi pettust vdi kas teoga saadi suurt kasu.
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Norra karistusseadustik teeb vahet prostitutsioonil, kupeldamisel ja inimkaubandusel. Prostitutsioon
on Norras legaalne, kuid seksuaalteenuste ostmine alla 18-aastaselt on keelatud (paragrahv 203
karistusseadustikus). Prostitutsiooni puhul on produktiks teenus, mitte isik nagu inimkaubanduse
puhul. Vahendamine ehk kupeldamine, s.0 kaasaaitamine ning raha teenimine teiste prostitutsiooni
pealt on eraldi kuriteona kvalifitseeritud karistusseadustiku paragrahvis 202. Praktikas vdib olla raske
eristada Uhest kuljest inimkaubanduse ohvreid ja teisi isikuid, kes on seotud prostitutsiooniga, ning
teisest kuljest prostitutsiooni vahendamist ja inimkaubandust. Norra karistusseadustikus on ka eraldi
orjastamise paragrahv, mis satestab: “Isikut, kes p8hjustab teise isiku orjastamise vdi kes aitab kaasa
sellisele teole vdi kes kihutab sellisele teole, karistatakse viie- kuni kahekiimne Uhe aastase
vangistusega”. Seega on seadusandja ndinud orjastamise eest ette palju rangema karistuse kui §-s
224 satestatud kuriteo eest.

Norra riigi inimkaubanduse tBkestamise arengukavas eristatakse inimkaubandust ja smugeldamist:
smugeldamise eesmark on ebaseaduslik piirililetus, inimkaubanduse eesmérk on kasutada ohvreid
ara, kui nad on saabunud riiki, kuhu neid on transporditud. Vastupidi inimsmugeldamisele ei pea
inimkaubandus olema piiritilene, vaid vBib aset leida ka (he riigi piires. Samal ajal inimkaubandus
toimub sageli seoses ebaregulaarse migratsiooniga ning selles olukorras on eriti ohustatud naised ja
lapsed.

3.1.5. Lati

Lati ratifitseeris URO Palermo protokolli 25. mail 2004. Nii Latis kui Leedus on kriminaalkoodeksis
satestatud eraldi inimkaubanduse koosseis. Tapsemalt on Latis kriminaliseeritud inimkaubandus (8§
154%) (alates 2002. aastast), isiku saatmine valismaale seksuaalse ekspluateerimise eesmargil (§
165%) ning vahendamisele kaasaaitamine ja prostitutsioonile sundimine.

Latis on inimkaubandus kvalifitseeritud raske v6i vaga raske inimdiguste rikkumisena, kus eelkdige on
rikutud isiku pdhilisi digusi ja vabadusi (IOM 2006: 61). Kriminaalkoodeksisse lisati 25. aprillil 2002
inimkaubanduse eest karistust ette ndgev paragrahv 1541, millega vdeti Gle 18. detsembri 2000. a
rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
konventsioonis ning seda taiendavas naiste ja lastega kaubitsemise ning muu inimkaubanduse
arahoidmise ja selle kuriteo eest karistamise lisaprotokollis sisalduvaid satteid, et kriminaliseerida
inimkaubandus ja méaarata kindlaks karistused sellise kuriteo eest (IOM 2006: 61).

Paragrahv 1541, Inimkaubandus

1. Inimkaubanduse eest Kkaristatakse kolme- kuni kaheksaaastase vangistusega koos vara
konfiskeerimisega vdi ilma selleta.

2. Sama siuteo eest, kui see on toime pandud alaealise suhtes vdi eelneva kokkuleppe alusel isikute
grupi poolt, karistatakse viie- kuni kaheteistaastase vangistusega koos vara konfiskeerimisega.

3. Sama teo eest, kui sellega on tekitatud t8sine tagajarg voi kui tegu on toime pandud lapse suhtes
vdi organiseeritud grupi poolt, karistatakse kiimne- kuni viieteistaastase vangistusega koos vara
konfiskeerimisega.

Paragrahv 1542, Inimkaubanduse madiste

(1) Inimkaubandus tadhendab isikute varbamist, vedamist, Uleandmist, peitmist vdi vastuvotmist
arakasutamise eesmargil, kasutades selleks vagivalda vdi ahvardusi, pettusega inimese réovimist voi
kasutades isiku sdltuvust toimepanijast v8i tema abitut seisundit véi andes v8i saades materiaalseid
vdi muid hivesid eesmargiga saada selle isiku ndusolek, kellest ohver sdltub.

(2) Alaealise varbamine, vedamine, Gleandmine, peitmine ja vastuvtmine drakasutamise eesmargil
on igal juhul inimkaubandus ka siis, kui selleks ei ole rakendatud I6ike esimeses osas nimetatud
vahendeid.

(3) Kaesoleva paragrahvi mottes tédhendab &rakasutamine isiku kaasamist prostitutsiooni voi
teistsugust seksuaalset kuritarvitamist, isiku sundimist tegema teatud t6id v8i osutama teenuseid,
hoidmist orjuses vBi samasugustes tingimustes (vdlaorjus, orjus vdi teist laadi sunniviisiline isiku
asetamine sdltuvusolukorda), isiku pidamist sunduse tingimustes vdi ebaseaduslikku organite ja
kudede eemaldamist.

Lisaks inimkaubanduse koosseisule sisaldab Lati kriminaaldigus isiku vabaduse, au ja vaarikuse

vastaste slilitegude peatiikis jargnevaid koosseise: vabaduse v6tmine seadusliku aluseta (art 152),
inimrédv (8 153), pantvangi votmine (§8 154). Moraali ja seksuaalse vabaduse vastaste siitegude
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peatikk sisaldab jargmisi inimkaubandusega seotud koosseise: vagistamine (8 159), véagivaldne
seksuaalkallaletung (8 160), suguihendus, pederastia, lesbilistes suhetes olemine alla 16-aastase
isikuga (8§ 161), kdlblusetu tegevus alaealise suhtes (8§ 162), prostitutsiooni piiravate satete rikkumine
(8 163), prostitutsioonile kaasaaitamine (8 164), teise isiku prostitueerimisest saadud kasu eest
elatumine (8 165), isiku saatmine teise riiki seksuaalse ekspluateerimise eesmargil (§ 165%),
pornograafiliste ja erootiliste materjalide importimise, tootmise ja levitamise nduete rikkumine (8§ 166).

Lati kriminaalBiguses on inimkaubanduse koosseis paigutatud isiku vabaduse, au ja vaarikuse
vastaste suutegude peatikki. Inimkaubandus, mis on toime pandud alaealise suhtes, see tdhendab
neljateist- kuni kaheksateistaastase suhtes, moodustab kvalifitseeritud kuriteo. Kui see on toime
pandud lapseealise ehk noorema kui neljateistaastase isiku suhtes, moodustab see eriti
kvalifitseeritud kuriteokoosseisu. Karistused on vastavalt viie- kuni kaheteistaastane vangistus ning
kimne- kuni viieteistaastane vangistus, mdélemal juhul koos vara konfiskeerimisega, mis viitab eriti
raskele kuriteole (IOM 2006: 62). Koosk®8las rahvusvaheliste dokumentidega on Léatis tegemist
inimkaubandusega igasuguse alaealise varbamise, vedamise, Uleandmise, peitmise ja vangistamise
korral ekspluateerimise eesmargil ka siis, kui selleks ei ole rakendatud definitsioonis nimetatud
vahendeid. Vastavalt Lati kriminaalkoodeksi §-le 165! ei oma isiku ndusolek téhtsust ainult juhul, kui
isik saadeti seksuaalse ekspluateerimise eesmargil teise riiki.

3.1.6. Leedu

Kriminaalvastutus inimkaubanduse ja sellega sarnaste tegevuste eest kehtestati esmakordselt 2. juulil
1998 joustunud Leedu kriminaalkoodeksi artiklis 131. Samal ajal lisati kriminaalkoodeksisse artiklid 81
ja 35, mis kvalifitseerisid inimkaubanduse kui raske kuriteo ja kehtestasid selle eest kohustusliku
karistuse — vara konfiskeerimise.

Alates 1998. aastast on kriminaalkoodeksi inimkaubandust kasitlevaid sétteid muudetud kahel korral.
Lisaks pohilistele satetele sisaldab uus kriminaalkoodeks (artikkel 157) ka erisatteid, et kaitsta alla 18-
aastasi isikuid — lapsi. 23. juuni 2005. aasta seadusega muudeti kriminaalkoodeksit, lisati veel tks
erisate artikliga 147", mis satestab vastutuse isiku ekspluateerimise eest td6tegemise eesmargil (IOM
2006: 17).

Pdhilised rahvusvahelised dokumendid on 2001. a rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu
voitlemise Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni konventsioon ning seda tiiendav naiste ja lastega
kaubitsemise ning muu inimkaubanduse arahoidmise ja selle kuriteo eest karistamise lisaprotokoll ja
ndukogu 19. juuli 2002. a raamotsus 2002/629/JHA inimkaubanduse vastu vditlemise kohta. Need
aktid vbeti vastu hiljuti ja tulenevalt nende iseloomust on nad allakirjutanud riikidele rohkem siduvad
kui soovitused. Mdlemad dokumendid véljendavad, et nende eesmargiks on kaitsta haavatavamaid
isikugruppe — lapsi ja naisi. Samuti sisaldavad need aktid inimkaubanduse definitsiooni, mis on
peaaegu identsed ja mida kasutati Leedu kriminaalkoodeksi artikli 147 viimase versiooni
valjatbotamisel.

Artikkel 147. Inimkaubandus

1. Isikut, kes miub, ostab v8i monel teisel viisil annab edasi vdi vBtab vastu teist isikut v&i varbab,
transpordib vdi hoiab vangistuses teist isikut, kasutades vagivalda, ahvardades vdi mdnel teisel viisil
takistab teda osutamast vastupanu v&i kasutab ara ohvri sdltuvust vdi abitut seisundit, kasutab
pettust, maksab v&i vbimaldab muid materiaalseid huvesid isikule, kelle tegeliku véimu all ohver asub,
kui toimepanija on teadlik vdi otsib ise vbimalust ohvri kaasamiseks prostitutsiooni vdi saab kasu isiku
prostitueerimisest vdi kasutab teda pornograafilistel eesmargil vdi sunnitdoks, karistatakse kahe- kuni
kimneaastase vangistusega.

2. Isikut, kes paneb toime kaesoleva artikli 16ikes 1 kirjeldatud teo kahe vdi enama ohvri suhtes voi
kuuludes organiseeritud rihmitusse vdi putdes saada ohvri organi, koe vbi raku, — karistatakse nelja-
kuni kaheteistaastase vangistusega.

3. Kaesolevas artiklis satestatud tegude eest vastutab ka juriidiline isik.

Artikkel 1471, Sunnité6 eesmargil kasutamine

1. Isikut, kes, kasutades fulsilist vagivalda, ahvardades v6i ménel muul viisil jattes ilma vBimalusest
osutada vastupanu v8i kasutades &ra isiku séltuvust, sunnib teist isikut ebaseaduslikult tegema teatud
t60d, karistatakse rahatrahviga, vabaduse piiramise, aresti vdi kuni kolmeaastase vangistusega.
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2. Isikut, kes paneb toime kdesoleva artikli I6ikes 1 satestatud teo, sundides teist isikut td6tama
orjusetingimustes vdi teistes ebainimlikes tingimustes, karistatakse arestiga v6i kuni kaheksaaastase
vangistusega

3. Kaesolevas artiklis satestatud tegude eest vastutab ka juriidiline isik.

Artikkel 157. Lapse ostmine v8i miimine

1. Isikut, kes pakub mita vdi muul viisil saada last, ostab v6i m&nel muul viisil annab (le v8i saab
lapse vdi varbab, transpordib vdi hoiab vangistuses last, olles teadlik vdi otsides vdimalust kaasata
laps prostitutsiooni v8i saab kasu tema prostitueerimisest v6i kasutab last pornograafilistel
eesmarkidel vBi sunnitboks, karistatakse kolme- kuni kaheteistaastase vangistusega.

2. Isikut, kes paneb toime kaesoleva artikli 16ikes 1 kirjeldatud teo kahe vdi enama ohvri suhtes voi
kuuludes organiseeritud riihmitusse vdi puides saada ohvri organi, koe vdi raku, karistatakse viie-
kuni viieteistaastase vangistusega.

3. Kéesolevas artiklis satestatud tegude eest vastutab ka juriidiline isik.

Inimkaubandus on Leedus klassifitseeritud kui raske kuritegu, mis on karistatav kuni kimneaastase
vangistusega. Lapse muik v6i ost on kvalifitseeritud eraldi kuriteona (kriminaalkoodeksi art 157), mis
on karistatav kuni 15-aastase vangistusega. Lastega kaubitsemist ndhakse kui lapse migi voi
ostmise koostiselementi, mis on karistatav 5-15-aastase vangistusega. Kriminaalkoodeksi artikkel 307
kriminaliseerib teiste isikute prostitutsioonist kasu saamise, prostitutsioon on kriminaliseeritud artiklis
308. Samuti on Leedus kriminaliseeritud isikute smugeldamine Ule riigipiiri (art 292), Leedu kodanike
piirililetuse organiseerimine eesmargiga jadda ebaseaduslikult valismaale vdi jattes nad valisriigis ilma
abita (art 293), alaealiste prostitutsiooni arakasutamine (art 162) ning teised teod, mis on tihedalt
seotud inimkaubandusega. Artikkel 182" haldussuiitegude seaduses (Valstybés Zinios (Official
Gazette) No 1-1, 1985) keelab prostitutsiooni. Lisaks oli 2005. aasta seisuga Leedu parlamendis
eelndu, mis keelaks prostitutsiooni teenuste arakasutamise materiaalsel eesmargil (The Programme
for the Prevention... 2005).

Inimkaubanduse ja sunnitdd eesmargil kasutamise koosseisud on paigutatud Leedu
karistusseadustiku vabadusevastaste slilitegude peatiikki ning lapse ostmise ja miimise koosseis
lapse ja perekonnavastaste siitegude peatikki. Kriminaalkoodeksi artikkel 147 konkretiseerib
inimkaubanduse eesmarke: prostitutsioon, pornograafia ja sunnit66. Samas ei sisalda see artikkel
rahvusvahelistes aktides selgelt vaéljatoodud nduet jatta arvestamata isiku ndusolek.
Kriminaalkoodeksi artikkel 157 seab tingimuseks, et sate kaitseb alla 14-aastasi lapsi. Sellisel viisil on
see artikkel vastuolus 1990. a lapse diguste konventsiooni ja lepingutega, mis mdistavad lapse all iga
alla 18-aastast isikut. Lapse ostmist ja muumist kasitlev artikkel ei sisalda vBimalikke viise, kuidas
voiks tegu olla toime pandud. Selline lahenemine on kooskélas URO ja Euroopa N&ukogu
dokumentidega.

3.1.7. Saksamaa

Saksamaa ratifitseeris URO Palermo protokolli 14.juunil 2006. Saksamaal on inimkaubandus
kriminaliseeritud, selle eest karistatakse kuni 10-aastase vangistusega. 2005. a muudeti Saksa
karistusseadustikus inimkaubanduse ja raske inimkaubanduse definitsioone (8 232) -
inimkaubanduse uus definitsioon katab iga situatsiooni, kus &igusrikkuja avaldab mdju ohvrile, et
argitada teda alustama voi jatkama prostitutsiooni vdi muude seksuaalteenuste osutamist.

§ 232. Inimkaubandus seksuaalse ekspluateerimise eesmargil
(1) 1. Isikut, kes kasutab teise isiku sundolukorda v&i olukorda, milles ta ennast ise aidata ei suuda,
tulenevalt sellest, et ta viibib vddras riigis, ara selleks, et mdjutada teda alustama vdi jatkama
prostitutsiooni v8i sooritama kas toimepanijaga vbi tema nahes vdi kolmanda isikuga seksuaalseid
toiminguid v&i laskma neid enda kallal sooritada, — karistatakse kuue kuu kuni kimneaastase
vangistusega.
2. Samuti karistatakse isikut, kes mdjutab alla 21 aasta vanust isikut prostitutsiooni alustama vdi
jatkama v@i sooritama teisi I18ikes1 loetletud seksuaalseid toiminguid.
(2) Siiteo katse on karistatav.
(3) Karistatakse the- kuni kiimneaastase vangistusega, kui
1. sliliteo ohver on laps (§ 176 Ig 1 [noorem kui 18-aastane));
2. taideviija oma teo toimepanemisel ohvrit raskelt kehaliselt vaarkohtleb vdi seab tema elu
ohtu;
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3. tegu pannakse toime majandusliku tegevuse raames vo6i grupi likmena, mille sihiks on
samalaadsete tegude jatkuv toimepanemine.

(4) Lodikes 3 nimetatud karistust kohaldatakse igatihe suhtes, kes:
1. teist isikut vagivalla v6i muude oluliselt ebameeldivate tagajargedega ahvardades voi
kavaluse abil prostitutsiooni alustama vdi jatkama voéi I18ike 1 esimeses lauses kirjeldatud
tegusid tegema mdjutab;
2. teise isiku véagivalla vdi oluliselt ebameeldivate tagajargedega ahvardades vdi kavaluse abil
oma vdimu alla vétab, selleks et teda mdjutada prostitutsiooni alustama v8i seda jatkama vdi
muuks I6ike 1 esimeses lauses nimetatud seksuaalseks tegevuseks.

§ 233. Inimkaubandus t66jdu arakasutamise eesmargil

(1) Isikut, kes kasutab teise isiku sundolukorda véi olukorda, milles ta ennast ise aidata ei suuda,
tulenevalt sellest, et ta viibib v66ras riigis, ara tema orjastamiseks, teo- v8i vdlaorjusse asetamiseks
vOi selleks, et panna ta alustama t66d toimepanija v8i kolmanda isiku juures to6tingimustel, mis on
oluliselt ebavdrdsemad teiste tddtajate tootingimustega, kes teevad sama vdi vorreldavat t66d, —
karistatakse kuue kuu kuni kiimneaastase vangistusega. Samuti on karistatav isik, kes sunnib alla 21-
aastast isikut orjusse, teo- v@i vBlaorjusse vdi esimeses lauses kirjeldatud tegevust alustama véi
jatkama.

(2) Suiteo katse on karistatav.
(3) Paragrahvi 232 I6ikeid 3 kuni 5 kohaldatakse vastavalt.

§ 233 a. Inimkaubanduse soodustamine
(1) Isikut, kes soodustab §-des 232 ja 233 kirjeldatud inimkaubandust sel teel, et ta teist isikut varbab,
transpordib, edasi toimetab, majutab v8i enda juurde vdtab, — karistatakse kuue kuu kuni viieaastase
vangistusega.
(2) Karistatakse Uhe- kuni kiimneaastase vangistusega, kui
1. suuteo ohver on laps (8 176 Ig 1 [alla 18-aastane];
2. taideviija oma teo toimepanemisel ohvrit raskelt kehaliselt vaarkohtleb vdi seab tema
elu ohtu;
3. tegu pannakse toime majandusliku tegevuse raames vdi grupi likmena, mille sihiks
on samalaadsete tegude jatkuv toimepanemine.
(3) Suuteo katse on karistatav.

Lisaks nimetatud koosseisudele sisaldab Saksa karistusseadustik lapsega kaubitsemise koosseisu (8
236). Selle kohaselt, kui isik eirab oma hoolsus- ja 6petamiskohustust ning jatab oma alla 18 aasta
vanuse lihase v8i kasulapse maaramata ajaks teise isikuga rahalise kasu saamise eesmargil vdi enda
vdi kolmanda isiku rikastamise eesmargil, karistatakse teda kuni viieaastase vangistusega Vvoi
rahatrahviga. Isikut, kes eelmises lauses kirjeldatud olukorras viib lapse oma koju maaramata ajaks ja
saab selle eest tasu, karistatakse samas ulatuses.

Lapsega kaubitsemise paragrahvi teine 16ige kriminaliseerib ebaseadusliku lapsendamise
vahendamise.

Saksamaa Foderaalse Kriminaalpolitseiameti kogutud andmetel registreeritakse igal aastal 700 kuni
900 kurjategijat inimkaubandusega seotud kuritegudes. 2005. aastal oli 705 inimkaubanduse juhtumit
ning 721 kurjategijat. 2006. aastal kahtlustati inimkaubanduses 664 isikut. 43% kahtlustatavatest olid
Saksa kodanikud, 77% nendest mehed. 43% Saksa kodanikust teo toimepanijatest 52% olid muust
rahvusest (turgi, poola, kasahhi). 2006. aastal registreeriti Saksamaal kokku 353 inimkaubanduse
juhtumit, mille eesmark oli seksuaalne ekspluateerimine ning 78 juhtumit t66jou ekspluateerimise
eesmargil. 97 juhul oli tegemist sakslastest ohvritega. 2005. aastaga vOrreldes (317) on see arv
suurenenud 11%. Inimkaubanduse juhtumite puhul olid 8igusrikkujad toime pannud ka teisi seotud
suutegusid, nt vagivallasuiteod, narkootiliste ainete seaduse, relvaseaduse jt rikkumine. 353
juhtumist 142 (40%) puhul alustati menetlust ohvri tunnistuse véi teate pdhjal ning 58 juhul (16%)
kolmandate isikute teate pdhjal. T66j6u ekspluateerimise juhtumite toimepanemises kahtlustati 101
teo toimepanijat — 65 naist, 36 meest. 55%-| juhtudest ei olnud tegemist sakslastega. Kdige
sagedamini olid kahtlusalused Ukraina (14), Vene (13) vdi Turgi (5) kodanikud. Selle inimkaubanduse
liigi puhul tehti kindlaks 83 ohvrit — 61 meest, 22 naist. Pooltel juhtudel olid teo toimepanija ja ohver
omavabhel tuttavad.
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Sududimdistmiste osakaal on suhteliselt madal inimkaubanduse kuriteo raskuse t6ttu. Asjaolu, et
inimkaubanduse kuritegude puhul on raske leida tdendeid, tingib selle, et paljud menetlused
I6petatakse. Juhul kui isikud méistetakse sitidi, mdistetakse nad sageli stitidi ka muude toime pandud
kuritegude eest. Saksamaa kohta saab Oelda, et enamikule inimkaubandusega seotud
Oigusrikkujatest, kes siidi mdistetakse, maaratakse vanglakaristus. 2005. aastal mdisteti sttdi 136
inimkaubitsejat. See statistika ei hdlma kaubitsemisjuhtumeid, kus stiidim8istev otsus tehti mdne veel
johkrama kuriteo eest.>

3.1.8. Itaalia

Itaalia ratifitseeris URO Palermo protokolli 2. augustii 2006. Itaalias on inimkaubandus
kriminaliseeritud ning inimkaubanduse ja orjastamise eest on v@imalik karistada 8-20-aastase
vangistusega. Alaealiste seksuaalse &rakasutamisega seotud kaubitsemise eest on karistused
vastavalt kolmandiku kuni poole vBrra suuremad. Seadus nfuab kaubitsejatele vanglas eritingimusi,
et vahendada nende v8imalusi jatkata vanglas oma tegevust.

Inimkaubandus tédhendab Itaalias nii tédiskasvanute kui lastega kaubitsemist nii seksuaalse kui t66j6u
arakasutamise eesmargil. Alaealisi kasutatakse &ra mitmetes ebaseaduslikes tegevustes, nagu
kerjamine, varastamine, pornograafia. V8imalik on ka lastega kaubitsemine organikaubanduse
eesmargil. Todlisi, kel puudub igasugune lootus reguleerida oma juriidilist staatust, kasutatakse ara
nende todkohal, kus neid sunnitakse td6tama ebainimlikes tingimustes ning kaasatakse
kuritegelikesse tegevustesse. Enamiku naisi ja tudrukuid kasutatakse &ra prostitutsioonis. Nigeeria on
Itaalias prostitutsiooni kaasatud naiste ja tidrukute peamine péritolumaa. (Aghatise 2004: 1127).

Artikkel 600. Orjastamine

Kui isik teostab teise isiku tle omandidigusega sarnast v6imu, asetab v6i hoiab teist isikut kestvalt
allutatud olukorras, ekspluateerib teda seksuaalselt, rakendab sunnitédle v8i sunnib kerjama voi
ekspluateerib isikut mdnel muul viisil, karistatakse isikut kaheksa- kuni kahekiimneaastase
vangistusega

Orjusesse asetamisega vdi orjuses hoidmisega on tegemist juhul, kui selleks kasutatakse joudu,
ahvardusi, pettust vdi v8imu kuritarvitamist vdi kui keegi kasutab ara isiku fuusilist vdi vaimset
seisundit vdi vaesust vdi kui sellise isiku eest vastutavale isikule lubatakse raha, tehakse makseid voi
lubatakse muid hiivesid.

Karistust karmistatakse kolmandiku kuni poole vdrra. Kui esimeses ldikes nimetatud tegu pannakse
toime alla 18-aastase alaealise suhtes vdi seksuaalse ekspluateerimise, prostitutsiooni v8i organite
eemaldamise eesmargil.

Artikkel 601. Inimkaubandus

Isikut, kes paneb artiklis 600 kirjeldatud tingimustes oleva isiku suhtes toime inimkaubanduse, see
tahendab paneb toime eelnimetatud artikli esimeses |dikes nimetatud teo v8i kes kasutades pettust
viib nimetatud isiku v&i sunnib sellist isikut kasutades véagivalda, dhvardusi vdi vdimu kuritarvitamist
vOi kasutab isiku flusilist vdi vaimset seisundit vdi vaesust vdi kui sellise isiku eest vastutatavale
isikule lubatakse raha, tehakse makseid vdi lubatakse muud kasu, sisenema riigi territooriumile, jaédma
sinna vOi lahkuma sealt vdi migreeruma nimetatud riiki, karistatakse kaheksa- kuni
kahekimneaastase vangistusega.

Karistust karmistatakse kolmandiku kuni poole v@rra, kui esimeses I6ikes nimetatud tegu pannakse
toime alla 18-aastase alaealise suhtes vdi seksuaalse ekspluateerimise, prostitutsiooni v8i organite
eemaldamise eesmargil.

Itaalia kriminaalkoodeksi artikkel 601 (lisati 228/03 seadusemuudatusega) kriminaliseerib
inimkaubanduse. Inimkaubanduse definitsiooni valjatdotamiseks kasutati Itaalias URO Palermo
protokolli ja inimkaubanduse tdkestamise Euroopa NGukogu raamotsust.

Artikkel 600 kriminaliseerib isiku allutamise v8i hoidmise orjastamise v8i sunduse tingimustes. Enne
2003. a muudatuste tegemist kasutati artiklit 600, et karistada inimkaubanduse eest, kui see hélmab
alaealiste ja naiste ekspluateerimist prostitutsiooni v8i kerjamise eesmargil ja kui kaubitsejal on taielik
vdim ekspluateeritava Ule. Eesmargiga karistada selliste tegude eest, mida orjastamise koosseis ei
katnud, votsid Itaalia seadusandjad vastu seadusemuudatuse, millega kriminaalkoodeksisse lisati

%0 http:/Avww.state.gov/g/drl/ris/hrrpt/2007/100561.htm
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sunduse kontseptsioon. See on suhteliselt uuemeelne, kuivdrd rahvusvahelisel tasandil puudub
sunduse selge definitsioon. Artikli 600 alusel karistatakse “igalht, kes piirab v6i hoiab teist isikut
kestvalt allutatud olukorras eesmérgiga sundida seda isikut sunnittole vdi ekspluateerida seksuaalselt
vdi ménel muul moel”. Kaubitseja véib viia teise isiku sunduse olukorda — kestvalt allutatud olukorda —
kasutades ara isiku abitut seisundit, kasutamata ohvri suhtes fliisilist sundi vdi vagivalda . Sunduse
kuriteokoosseis lubab karistada kaubitsejaid vdi sutentdore isegi juhul, kui tundus, et teoreetiliselt
ohver vBis teha, mida soovis, kuid tegelikkuses puudus isikul arvestatav alternatiivvdimalus
ekspluateerimise olukorrale ja inimdiguste rikkumisele. Abitu seisund vdib olla igat liiki: fhusiline,
psiuhholoogiline, sotsiaalne vdi majanduslik.51

Itaalia seadus loeb prostitutsiooni ekspluateerimise avaliku korra vastaste vOi moraalivastaste
kuritegude hulka, mitte isikuvastaste kuritegude hulka. Erinev lahenemine on aga lapsprostitutsioonile,
mis on karistatav kriminaalkoodeksi artikli 600 bis alusel. Sellises olukorras kasitletakse prostitutsiooni
orjastamisena ja tBsise isikuvastase kuriteona, nii et on vdimalik ka klienti karistada.>*

Itaalia kriminaalkoodeks kasitleb erineva raskusastmega inimkaubanduse juhtumeid — h&élmab nii
ebaseaduslike immigrantide kasutamist ja nende staatuse ekspluateerimist todorjuse eesmargil kui ka
illegaalse t66j6u kasutamise Shutamist ekspluateerimise eesmaérgil kuni isiku orjastamiseni. Lisaks
tagab seadus eraldi kaitse ekspluateeritud tootajatele (artikkel 18 Legislative Degree No. 286, juuli
1998) (OSCE 2008: 20).

2006. aastal viidi uurimistoimingud labi 1687 isiku suhtes ja vahistati 269. Kohus mdistis suudi 50
isikut ja apellatsioonikohus 72 isikut. Seadus vdimaldab anda ajutised t66- voi elamisload isikutele,
kes soovivad pbgeneda oma ekspluateerijate eest. Isikud, kes kvalifitseeruvad inimkaubanduse
ohvritena saavad toetust, sh legaalse elukoha sdltumata sellest, kas nad esitavad kaebuse
kaubitsejate vastu vdi mitte. Seksuaalse ekspluateerimise eesmargil toimunud kaubitsemise puhul
moodustasid suurema osa ohvritest (ja ka kaubitsejatest) Nigeeriast, P6hja-Aafrikast ja Ida-Euroopast
parit isikud. MTUde hinnangul on suurem osa prostituute périt Nigeeriast (35%), Rumeeniast,
Bulgaariast, Ukrainast ja Moldovast.

3.1.9. Belgia

Belgia ratifitseeris URO Palermo protokolli 11. augustii 2004. Belgias on inimkaubandus
kriminaliseeritud ning karistuseks on Uhe- kuni viieaastane vangistus ning rahatrahv 500-50 000
eurot. Karmimad karistused maaratakse siis, kui tegemist on kas korduva kuriteo, organiseeritud
kuritegevuse vdi muude raskendatavate asjaoludega. Kui siidlane kuulub kuritegelikku
organisatsiooni vdi kui inimkaubanduse juhtum I6peb ettekavatsemata tapmisega, on karistus 15-20
aastat vangistust ning rahatrahv 1000-150 000 eurot.

Suurem osa seksuaalse ekspluateerimise eesmargil toimuva kaubitsemise ohvreid parineb Kesk-
Euroopast, Aasiast ja Aafrikast. 2006. aastal tuvastas foderaalpolitsei 129 inimkaubandusega seotud
kriminaalset organisatsiooni.

2005. a muudeti Belgia kriminaalkoodeksit, et see vastaks kfige varskematele rahvusvahelistele
(URO protokoll) ja Euroopa (inimkaubanduse raamotsus) nduetele. Uus seadus eristab selgelt
inimkaubandust ning smugeldamist ning katab nii valismaalaste kui ka Belgia kodanike
ekspluateerimise (OSCE 2008: 19).

Artikkel 433, viies osa
§ 1. Inimkaubandusena késitatakse isiku varbamist, vedamist, tleandmist, majutamist ja vastuvdtmist
ning tema ule oleva mdjuvéimu tleandmist vai Ulevdtmist eesmaérgiga:
1. vbBimaldada isiku suhtes artiklites 379 ja 380, §-des 1 ja 4 ning artikli 383 teise osa §-s 1
(prostitutsiooni arakasutamine ja lapspornograafia) kirjeldatud tegude toimepanemist;
2. vlBimaldada isiku suhtes artikli 433 kolmandas osas (ekspluateerimine kerjama panemise
kaudu) kirjeldatud teo toimepanemist;
3. pannaisik t6ole vbi vdimaldada tema tdé6lepanek inimvaarikuse vastastes tingimustes;

:2 http://www.mona-hungary.hu//kepek/upload/2007-06/ENATW%20report%20final.pdf pp 25-26.
Ibid. pp 25.
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4. eemaldada isikult organid vdi koed vdi vdimaldada eemaldamist, rikkudes sellega 13. juuni
1986. aasta organite eemaldamist ja siirdamist reguleerivat seadust;
5. sundida isikut tema tahte vastaselt panema toime kuritegu.

Vélja arvatud I6ikes 5 satestatud juhul, ei ole isiku ndusolek §-s 1 kirjeldatud ettekavatsetud ja tegeliku
ekspluateerimise toimepaneku korral oluline.

§ 2. Paragrahvis 1 kirjeldatud slitegude eest karistatakse Uhe- kuni viieaastase vangistusega ja
rahatrahviga viiesajast kuni viiekiimne tuhande euroni.

§ 3. Paragrahvis 1 Kkirjeldatud sUUtegude toimepanemise katse eest karistatakse Uhe- kuni
kolmeaastase vangistusega ja rahatrahviga sajast kuni kimne tuhande euroni.

Artikkel 433, kuues osa
Artikli 433 viienda osa §-s 1 satestatud sultegude eest karistatakse viie- kuni kimneaastase
vangistusega ja rahatrahviga seitsmesaja viiekiimnest kuni seitsmekimne viie tuhande euroni, kui
tegu on toime pandud:
1. isiku poolt, kes omab majuvdimu ohvri Ule, vdi isiku poolt, kes kasutas ara mdjuvéimu voi
eeliseid, mis tulenevad tema ametillesannetest;
2. ametniku, avaliku vdimu esindaja, usaldusisiku, d&iguskaitseametniku poolt oma
ametitlesannete taitmisel.

Artikkel 433, seitsmes osa

Artikli 433 viienda osa 8§-s 1 satestatud slitegude eest karistatakse kimne- kuni
viieteistkiimneaastase vangistusega ja rahatrahviga tuhandest kuni saja tuhande euroni, kui tegu on
toime pandud:

1. alaealise suhtes;

2. kasutades éara isiku eriti haavatavat seisundit, mis tuleneb isiku illegaalsest ja ebakindlast
olukorrast, sotsiaalsest olukorrast, rasedusest, haigusest, todvdimetusest, fulsilisest voi
vaimsest puudest vdi olukorrast, kus isikul pole teist reaalset ja vastuvdetavat vBimalust kui
alluda ekspluateerimisele;

3. kasutades kas kaudselt vdi otseselt pettust, vagivalda, &hvardusi vdi teisi sunnimeetmeid;

4. asetades tahtlikult vdi raske hooletuse t6ttu isiku elu ohtu;

5. pohjustades isikule ravimatu haiguse, raske fiitsilise v8i psithilise tervisekahjustuse, organi

taieliku kaotuse vdi organi toimimise kahjustuse vdi raske pisiva téévdimetuse;

harjumusliku tegevusena;

ettevodtte pdhitegevusena vdi kdrvaltegevusena hoolimata sellest, kas siiddlane tegutses
ettevdttes juhtival kohal vdi mitte.

No

Artikkel 433, kaheksas osa
Artikli 433 viienda osa 8-s 1 satestatud siitegude eest Kkaristatakse viieteistkimne- kuni
kahekimneaastase vangistusega ja rahatrahviga tuhandest kuni saja viiekimne tuhande euroni, kui:
1. teoga on pdhjustatud ohvri surm ettevaatamatusest;
2. suuteod on toime pandud kuritegeliku ihenduse p&hitegevusena vdi kdrvaltegevusena.

Belgia inimkaubanduse koosseisu puhul on rikkumise koosseisuks vajalikud elemendid tegu
(varbamine, vastuvdtmine, transportimine) ja selgelt véljendatud ekspluateerimise eesmark. Vahendid
(&hvardus, sund, véagivald), mis figureerivad Palermo protokollis ja Euroopa raamotsuses, ei oma siin
kuriteokoosseisuna konstitutiivset tahtsust. Selle asemel on nad olemas raskendavate asjaolude
seas. Selline valik tehti eesmargiga kergendada rikkumise tdendamist.*

3.1.10. Austria

Austria ratifitseeris URO Palermo protokolli 15. septembril 2005. Austrias on inimkaubandus
kriminaliseeritud. Maksimaalne karistus sellise kuriteo eest on kiimneaastane vangistus. Orjastamine
orjakaubanduse eesmargil on karistatav 7-20-aastase vangistusega. 2006. aastal menetleti 93
inimkaubanduse juhtumit (kokku 137 kahtlusalust), mille tulemusena tehti 18 stldimdistvat otsust.
Suurem osa kaubitsetud naistest parineb Rumeeniast, Ukrainast, Moldovast ja Balkani maadest.

* Trafficking and smuggling of human beings. Rep®®2 Centre for Equal Opportunities and OppositibRacism (CEOOR). Belgium.
May 2008, p 9.
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§ 104. Orjastamine

Orjakaubanduse voi orjuses vdi orjusega sarnases seisundis isiku hoidmise eest, mis piirab isiku
vabadust, — karistatakse seitsme- kuni kahekiimneaastase vangistusega.

Samuti karistatakse isikut, kes méjutab teise isiku orjastamist vdi orjusega sarnasesse olukorda

asetamist vdi kui teine isik annab ennast orjusesse v8i orjusega sarnasesse olukorda méjutuste

tagajarjel.

§ 104a. Inimkaubandus

(1) Isikut, kes

1. alaealist isikut v6i

2. kasutades I6ikes 2 nimetatud ebaausaid vahendeid, taisealist isikut

pakub, majutab vdi muul viisil vBtab vastu v8i transpordib v8i pakub kolmandale isikule vdi annab
edasi seksuaalse ekspluateerimise, organite eemaldamise v8i t66j6u ekspluateerimise eesmargil, —
karistatakse kuni kolmeaastase vangistusega.

(2) Ebaausad vahendid on petmine, m&juvdimu arakasutamine, sund, vaimse seisundi v&i isiku abitu
seisundi arakasutamine, &hvardamine vdi isiku Ule v8imu omavale isikule soodustuse vBimaldamine
vdi selle vastuvdtmine eesmargiga anda véim Ule.

(3) Kui tegu pandi toime vagivalla teel véi ohtliku &hvarduse mdjul, — karistatakse kuue kuu kuni
vileaastase vangistusega.

(4) Kui tegu pandi toime alaealise isiku suhtes, kuritegeliku ihenduse poolt, kasutades rasket
vagivalda v0i seades ettevaatamatusest v0i raskest hooletusest ohtu isiku elu, v8i kui teoga tekitati
isikule eriti suur kahju — karistatakse Uhe kuni kiimneaastase vangistusega.

Austria karistusseadustik sisaldab lisaks inimkaubanduse Uldkoosseisule ka alaealise kasutamist
pornograafilise teose valmistamisel (§ 207 a).

Inimkaubanduse ohvrite kohta puudub tapne statistika. Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni
(IOM) hinnangul oli ainuiiksi Viinis 7000 ohvrit, samas ohvrite abistamisega tegelev MTU registreeris
2006. aastal vaid 108 ohvrit.>*

3.1.11. Prantsusmaa

Prantsusmaa ratifitseeris URO Palermo protokolli 29. oktoobril 2002. 2003. aastal muudeti Prantsuse
seadust ning karmistati karistusi. Sellest ajast on karistatav kuritegu saada alatasustatud vdi tasuta
teenuseid isikult, kelle abitu seisund vdi sdltuv olukord on ilmne vdi teada sulteo toimepanijale, voi
isiku allutamine eelpool nimetatud tingimustele (t66- vdi elutingimused), mis ei ole inimvaarikad.
Alaealisi voi isikuid, kes on sattunud eelmainitud kuritegude ohvriks, peetakse sdltuvusseisundis
olevateks isikuteks. Karistusseadustikku lisati ka eraldi inimkaubandust keelustav paragrahv: isiku
kasutamine kolmanda isiku poolt, seksuaalne kuritarvitamine vdi véagivalla kasutamine, kerjamise
arakasutamine ning isiku asetamine mitteinimvaérsetesse tingimustesse. Samuti loodi menetlejatele
vBimalus konfiskeerida kaubitsejatelt nende ebaseaduslikult saadud vara. (TIP report 2008: 21)

Artikkel 225-4-1

Inimkaubandus on isiku varbamine, transportimine, leandmine, vastuvdtmine v8i majutamine kas
tasu eest vdi mbne teise hive eest vdi tasu voi hive lubaduse saamise eest eesmargiga anda isik,
kas tuvastatud voi mitte, kolmandate isikute kasutusse vdi vBimaldada kupeldamist, seksuaalset
kallaletungi, ekspluateerimist kerjamise eesmargil vdi kehtestades elamis- ja to6tingimusi, mis on
vastuolus inimvaarikusega, v8i sundida isikut panema toime kuritegu véi vaartegu.

Inimkaubanduse eest karistatakse kuni seitsmeaastase vangistusega ja 150 000 euro suuruse
rahatrahviga.

Artikkel 225-4-2
Artiklis 225-4-1 satestatud suiliteo eest karistatakse kuni kimneaastase vangistusega ja 1 500 000
euro suuruse rahatrahviga, kui tegu on pandud toime:
1. alaealise suhtes;
2. isiku suhtes, kelle abitu seisund on tingitud tema vanusest, haigusest, tddvdimetusest,
fuusilisest v8i psiihilisest puudest, rasedusest ning see on teada v8i nahtav toimepanijale;
3. kahe vbi enama isiku suhtes;

% http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2007/100547.htm (01.04.2009).
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4. isiku suhtes, kes asub véljaspool Prantsuse Vabariigi territooriumi v8i on teel Prantsuse
Vabariiki;

5. isiku suhtes, kellega toimepanija sai kontakti telekommunikatsioonivérgu kaudu, mis on
mdoeldud s6numite edastamiseks avalikkusele;

6. asjaoludel, mis otseselt asetavad ohtu selle isiku elu, kelle suhtes stilitegu on toime pandud,
vdi vBivad talle pbhjustada jaadavaid vigastusi v8i pisiva toovéimetuse;

7. kasutades ahvardusi, sundi, vagivalda vdi pettust puudutatud isiku suhtes, tema perekonna
vOi lahedaste suhtes;

8. ohvri seadusliku, lihase vanema vo6i lapsendaja poolt vdi isiku poolt, kellel on ohvri Ule
mojuvdimu vBi kes kasutab &ra oma ametiseisundist tulenevat mdjuvéimu;

9. isiku poolt, kes tulenevalt oma ametitlesannetest tegeleb inimkaubandusvastase vditlusega
vOi kes peab tagama avaliku korra.

Artikkel 225-4-3
Kui artiklis 225-4-1 satestatud tegu on toime pandud organiseeritud grupi poolt, karistatakse kuni
kahekimneaastase vangistusega ja rahatrahviga 3 000 000 eurot.

Artikkel 225-4-4
Kui artiklis 225-4-1 séatestatud stiltegu on pandud toime piinamise abil v8i kasutades ebainimlikke
toiminguid, karistatakse eluaegse vangistusega ja rahatrahviga 4 500 000 eurot.

Prantsuse seaduses sisalduv inimkaubanduse koosseis eeldab tegu (transportimine, Uleandmine,
vastuv6tmine v8i majutamine) ja selget eesmarki. Oluline on ka asjaolu, et tegu pannakse toime kas
tasu v6i méne muu hive eest. Vahendid (sund, pettus, vagivald) on paigutatud raskendavate
asjaolude hulka. Méarkida tuleb, et Prantsuse seadus ei utle midagi isiku nBusoleku kohta, nii nagu see
on satestatud rahvusvahelistes aktides. Prantsuse Code Pénal v8imaldab karistada isikuid muu
hulgas prostitutsioonile kaasaaitamise (art 225-10-1 ), kupeldamise (art 225-7; 225-7-1; 225-9; 225-
10), pornograafilise teose valmistamisel alaealise kasutamise eest (227-23). Prostitutsioonile
kaasaaitamise ja kupeldamise séatted hélmavad ka alaealiste suhtes toimepandud suutegusid. Kui
inimkaubanduse ohvri suhtes on aga pandud toime siitegu, mis on karistatav rangemalt kui artiklites
225-4-1 ja 225-4-3 satestatud, karistatakse inimkaubanduse eest rangemate satete alusel juhul, kui
toimepanija oli nendest sultegudest teadlik.

Prantsusmaal on lasteprostitutsioon keelustatud, kliente karistatakse kriminaalkorras. Alaealiste
kblvatusele ahvatlemine, neilt seksuaalteenuste saamine ja/vdi selleks surve avaldamine on kuritegu.
Uus sate tdidab varasema liinga ning nutud on lapsed kuni 18. eluaastani kaitstud — alaealise
kaubanduslikul eesmargil seksuaalne &rakasutamine on keelatud ning ndusolekul seksuaalsuhete
loomiseks ei ole vanus enam oluline (TIP report 2008: 104).

3.1.12. Ameerika Uhendriigid

Ameerika Uhendriikides on inimkaubanduse rasked vormid (severe forms of trafficking — § 103)
vastavalt inimkaubanduse ohvrite kaitse seadusele (Trafficking Victims Protection Act, TVPA):

a) inimkaubandus seksuaalse ekspluateerimise eesmaérgil, mille puhul isik kallutati
seksuaaltoimingule &rilisel eesmaérgil sunni vBi pettuse teel vdi milles isik, keda kallutati
seksuaaltoimingule, on alla 18-aastane, v0i

isiku sunni vdi pettuse teel varbamine, majutamine, transportimine, temale t66 v6i teenuse pakkumine
mittevabatahtliku teenistuse, orjastamise voi volase|suse eesmargil (Wilson & Dalton 2008: 297).

Ka Ameerika Uhendriikides eristatakse inir st ja inimkaubandust: inimsmugeldamine on
isiku vdi isikute aitamine, transportimir seadusliku sisenemise korraldamine Ule
rahvusvahelise piiri (U.S. Department of J], 2006). Erinevalt smugeldamisest, mis
tahendab kasumlikku tehingut kahe osapc ‘oovivad inimkaubitsejad saada kasu ohvri
kuritegelikust drakasutamisest (U.S. Departr 2006). Teiseks, inimkaubanduse ohvreid ei
pea flusiliselt toimetama lle mis tahes piirid ;, riik) selleks, et neid seksuaalselt véi nende
t60j0udu &ra kasutada. Kolmandaks, |n|mkaubanduseks seksuaalse &rakasutamise eesmargil voib
pidada igasugust seksuaaltoimingut arilisel eesmargil, millest saab kasu kolmas isik (Wilson & Dalton
2008. 297).

Q
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3.2. Teiste riikide digusaktide vordlus

Inimkaubandus on eraldi kuriteona kriminaliseeritud naiteks Saksamaal, Ungaris, Belgias, Austrias,
Itaalias, Soomes, Rootsis, Kanadas, Prantsusmaal, Norras. 2006. a oli k8ige suurem arv seksuaalse
ekspluateerimise eesmargil toime pandud inimkaubanduse juhtumite menetlusi Saksamaal (353),
Bulgaarias (291), Itaalias (214), Austrias (128), Portugalis (65) ning Uhendkuningriigis (54). Uurimiste
koguarv EL-is 2006. a oli 1569. Enamikku Euroopa inimkaubanduse ohvritest kriminaalmenetluse
kannatanutena ei kasitleta ning nad ei saa mingit abi ega tuge. (Bulletin Europe 2008)

Tabelis 5 on toodud iilevaade, millal teised riigid on ratifitseerinud véi allkirjastanud URO Palermo
protokolli v6i inimkaubandusvastase Euroopa N&ukogu konventsiooni ning millal kriminaliseerinud
riigisisestes digusaktides inimkaubanduse eraldi kuriteokoosseisuna.

Tabel 5. Riigid, mis on allkirjastanud ja/vdi ratifitseerinud inimkaubandusvastase Euroopa N6ukogu
konventsiooni ja URO Palermo protokolli*®

Riik URO Palermo | Inimkaubandusv | Inimkaubandu | Inimkaubandusva | Inimkaubanduse
protokolli astase Euroopa | svastase stase EN kuriteo
ratifitseerimise | Noukogu Euroopa konventsiooni riigisisestesse
kuupaev konventsiooni N6ukogu jOustumise Gigusaktidesse

allkirjastamise konventsiooni | kuupaev*** lisamise kuupéaev
kuupéev ratifitseerimise (jdustumise
kuupéev kuupéev)

Eesti 12.05.2004 r* - - -

Soome 07.09.2006A* | allkirjastatud - - 2004

Rootsi 01.07.2004 allkirjastatud - - 01.07.2002

UK 09.02.2006 23.03.2007 17.12.2008 01.04.2009

Norra 23.09.2003 16.05.2005 17.01.2008 01.05.2008

Lati 25.05.2004 19.05.2006 06.03.2008 01.07.2008 23.05.2002

Leedu 23.06.2003 allkirjastanud - -

Saksam | 14.06.2006 allkirjastanud - - 2005

aa

Itaalia 02.08.2006 allkirjastanud - -

Belgia 11.08.2004 allkirjastanud - -

Austria 15.09.2005 16.05.2005 12.10.2006 -

Prantsus | 29.10.2002 22.05.2006 9.01.2008 01.05.2008

maa

* A- acceptance.
** Planeeritud allkirjastamine 2009. a. Eelndu saadetud kooskdlastusringile 2008. a I16pus.
*** Konventsioon joustus 1. veebruaril 2008. a.

Karistused

Rahvusvaheline digus lahtub sellest, et inimkaubanduse eest m&ératava karistusena peab olema
vBimalik méarata sanktsioone, mis vftavad arvesse teo raskust ning vastavad sellele (United Nations
Organized Crime Convention 2000 Art 11.1). Euroopa Liidu riigid liiguvad veel k6rgemate standardite
poole, mis nduavad Kkaristusi, mis oleks ,t6husad, proportsionaalsed ning hoiatavad”, sealhulgas
vabaduskaotuslikud, ning mis vdimaldaksid valjaandmist (inimkaubandusvastane Euroopa Ndukogu
konventsioon 2005, art 23.1). Samas paljud riigid veel tblgendavad, mida tdhendab ,t6hus,
proportsionaalne ning hoiatav* (Gallagher & Holmes 2008: 322). Kaubitsejatele on vaja heidutamiseks
rangete ning ka realiseeritavate karistuste véljavaadet. Kuni lahiajani maarati narkokaubitsejatele
kévemaid karistusi kui inimkaubitsejatele. (Goodey 2003: 426)

Eeltoodust tulenevalt on tabelis 6 iga riigi puhul toodud Ulevaade ka selliste karistuste suurusest, mis
kaasnevad inimkaubanduse kuriteo toimepanemisega.

Tabel 6. Karistused inimkaubanduse kuriteo eest riigiti

Riik Inimkaubandus Karistus

Soome Section 3 (THB), 3a 4 kuud — 6 aastat; 2-10 aastat (alla 18-

*® Seisuga 18.02.2009.
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Rootsi Chapter 4, section 1A 2-10 aastat
UK Sexual Offences Act kuni 6 kuud; kuni 14 aastat
(57,58,59)
Asylum and kuni 12 kuud; kuni 14 aastat
Immigration act
Norra § 224 kuni 5 aastat; kuni 10 aastat
Lati 1541 5-12 aastat; 10-15 aastat
Leedu 147 2-10 aastat; 4-12 aastat (alla 18-aastane

ohver)

Saksam | Section 232 et seq kuni 10 aastat

aa

Itaalia Art 601 8-20 aastat; 1/3 v0i poole vérra
raskemad karistused (alla 18-aastane

ohver)

Belgia Art 433 (5,6,7,8) 1-5 aastat voi 500-50 000 eurot; 15-20
aastat vdi 1000—150 000 eurot (korduv,
organiseeritud kuritegevus v8i muud

raskendava asjaolud)

Austria 104a 1-10 aastat

Kdige tulemuslikum meede kaubitsemisjuhtumite menetlemisel on lisaks ohvrite tunnistustele
keskendumine sanktsioonidele, millel oleks negatiivne mdju suudlase varalisele seisule. Sellega
seoses on kriminaalsel teel saadud vara konfiskeerimine tulus meede, mida &iguskaitseorganid
vOiksid jargida. Mitmetes riikides ei ole vajalik uue seaduse vastuvftmine sellel eesmargil, kuna
olemasolevad seadused annavad aluse vara arestimiseks. Naiteks Saksamaal voidakse kdik
illegaalsel teel saadud varad (vdi vastav summa) arestida ning see v8ib muutuda riigi varaks, kui
juhtumi kohta on otsus jéustunud. Kus ohvrid on otseselt seotud ja tuvastatavad, nagu seksuaalse
ekspluateerimise eesmargil toimuva inimkaubanduse puhul, ndevad Saksa seadused ette, et varasid
vdib arestida kohtueelses menetluses pigem ohvri, mitte riigi nimel. Siiski, see eeldab, et ohver esitab
tsiviilhagi slidistatava vastu saamatajaanud ,t66tasu” kohta paralleelselt kriminaalmenetlusega. [...]
Arvestades, et Gigust esitada tsiviilhagi on harva kasutatud EL-i kodanike poolt, kes on kuriteoohvrid,
on véhe t6enéoline, et kaubitsetud naised vdiksid saada kasu sellest digusest, vélja arvatud juhul, kui
neil on hea juristist esindaja. (Goodey 2003: 425)

Justhstsministeenium Qs\ 45



24.08.2009

4. Analuus

Taielik ning t6hus inimkaubanduse kriminaliseerimine on ndutava digusliku raamistiku keskne element
(Inimkaubandusvastane Euroopa Ndukogu konventsioon 2005, artikkel 18; UNODC 2004: 269; UN
Trafficking Protocol 2000: art 5). Kriminaliseerimine on saavutatav eraldi inimkaubanduse seaduse
loomisega (nt Boliivia, Indoneesia, Mehhiko, Nigeeria, Senegal, UK [USDOS 2008], Ameerika
Uhendriigid [VTVPA 2000]) vdi olemasolevate seaduste — tavaliselt karistusseadustiku — muutmisega
(nt Austria, Ukraina, Valgevene [USDOS 2008], Brasiilia, Saksamaa, Moldova). Mdlemal juhul on
digusliku raamistiku tulemuslikkuse hindamisel oluliseks kriteeriumiks see, kas riigi karistusseadustik
kriminaliseerib k&ik inimkaubanduse aspektid nii, nagu see kuritegu on maaratletud rahvusvaheliselt
(Gallagher & Holmes 2008: 322) — siinkohal on m&eldud URO Palermo protokolli definitsiooni.

Tugev diguslik raamistik peab ulatuma kaugemale inimkaubanduse kuriteost, tagamaks, et ka
inimkaubandusega seotud kuriteod on kriminaliseeritud. Inimkaubandusega seotud kuriteod on:
sunnitdd, lapstdojéu kasutamine, seksuaalne &rakasutamine, sunnitud abielu, ebaseaduslik
varbamine, véljapressimine, t66j6u ekspluateerimine, organiseeritud kuritegevuses ja rahapesus
osalemine ning ka muud rasked kuriteod nagu raske fuusilise, seksuaalse v8i psiihholoogilise kahju
tekitamine ja vabaduse v8tmine. (Gallagher & Holmes 2008)

Riigi 6iguslik raamistik peab tagama, et kaubitsejatele vdi nende varadele ei ole mingisuguseid
turvalisi tagalaid: a) vBimaldades riigil anda isikud valja v6i menetleda juhtumeid, b) tagades tdhusa
uurimise, vara arestimise ja konfiskeerimise kaubitsemisjuhtumite menetlemisel; c) andma volituse
tbhusaks rahvusvaheliseks uurimiseks ning justiitskoostdoks. Oiguslik raamistik peaks samuti
garanteerima inimkaubanduse ohvritele kohese kaitse ja toe, mis sisaldab digust ravile, ning ka
ohvritest tunnistajate kaitse. (Gallagher & Holmes 2008: 323)

Kaesolevas peatilkis on peamiselt inimkaubandusega seotud kuritegudega kokkupuutuvate
ekspertidega tehtud siivaintervjuudele tuginedes antud Ulevaade, mis laadi inimkaubandust vdi
inimkaubandusega seotud kuritegusid Eestis esineb, mida naevad eksperdid inimkaubandusena
(selle elemendid, ohvri ndusolek, eesmargid, vahendid, karistused), millised on inimkaubandusega
seotud kuritegude menetlemise probleemid (anonidimne tunnistaja, kaugulekuulamine, tdendite
kogumine, kohtumenetluse p6himdétted) ning kas ja millest tulenevalt oleks vajadus eraldi
inimkaubanduse kui kuriteoliigi koosseisu jarele karistusseadustikus.

4.1. RIigisiseste digusaktide kooskola rahvusvaheli ste
dokumentidega

4.1.1. Koosseis

Inimkaubanduse mdiste definitsioon on Uhesugune kahes rahvusvahelises dokumendis. Euroopa
Néukogu inimkaubanduse vastu vditlemise konventsiooni véljatootamisel lahtuti URO Palermo
protokollis sisalduvast inimkaubanduse definitsioonist. Kuigi Palermo protokoll sisaldab kdige
pdhjalikumat inimkaubanduse definitsiooni, ei ole selles ,ekspluateerimise eesmark vaga selgelt
defineeritud. Sunnit66é maaratlemisel vBetakse aluseks 1930. a Rahvusvahelise T6dorganisatsiooni
konventsioon (ILO Forced Labour Convention), mis defineerib sunnité6 kui ,kéik t66 v6i teenused,
mida on inimeselt nButud karistuse ahvardusel ning mida ei ole isik pakkunud ise vabatahtlikult®. ILO
eristab kuut sunnititpi: vagivald, vdlandue, dokumentide kinnihoidmine, liikumise piiramine véi
keelamine, ahvardused ning palga mittemaksmine/kinnipidamine. (OSCE 2008: 22)

Rahvusvahelised organisatsioonid, nagu ILO on esitanud t&endeid, et sunnit6d esineb tanapéaeval
peaaegu igas riigis ning igat tilpi majanduses, mdjutades minimaalselt 12,3 miljonit inimest Ule
maailma. Kurjategijate saadavat kasu hinnatakse ligikaudu 32 miljardile USA dollarile aastas vdi
ligikaudu 13 000 USA dollarile Uhe ekspluateeritud isiku kohta. Hinnangud varieeruvad, sest mida
rohkem kulutusi tehakse juhtumite menetlemisele, seda rohkem ohvreid leitakse. (OSCE 2008: 6)
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Rahvusvaheline To60organisatsioon on korraldanud uuringuid Prantsusmaal, Saksamaal ning
Venemaa Foderatsioonis ning toetanud uuringuid teiste riikides, kaasa arvatud Uhendkuningriigis ja
Ameerika Uhendriikides. Naiteks ILO uuring Saksamaal kirjeldas 42 sunnité6 juhtumit hooajalistel
toodel pdllumajanduses, ehituses, teeninduses, I8bustusparkide tegevuses, lihatd6tluses ja
majapidamistdéddel ning seksuaalset ekspluateerimist. Enamik ohvreid olid parit Kesk- ja Ida-
Euroopast (OSCE 2008: 18). Naiteks uhel juhul sunniti kaubitsetud naist té6tama koduabilisena, mis
seisnes selles, et ta pidi hoidma skisofreeniat pddevat last, kes Uritas naist mitu korda kéagistada.
Naise passi hoiti tema ,t66andja“ kdes ning ta ei saanud majast lahkuda. (Surtees 2008: 58)

Tanapéeva inimkaubanduse tegevus on muutunud mitmekesisemaks, osaliselt tingituna muutuvast
migrantide demograafiast ning osaliselt tingituna suurest ndudlusest odava t66j0u jarele todstustes,
mis ei ole seotud seksuaalvaldkonnaga, nt tootmises ning pdllumajanduses (Munro 2005: 91).
Inimeste kaubitsemine mitmetesse todstustesse (lisaks seksitdostusele) on kiiresti kasvav nahtus
(IOM 2002).

ILO jaoks iseloomustab sunnité6d kaks tegurit: isikud on ,asetatud” t66 véi teeninduse olukorda vastu
nende tahet ning nad ei saa lahkuda ilma karistuseta vdi karistuse ohu téttu. Inimkaubanduse puhul
on suureks valjakutseks probleemi lahendamisel see, et petetakse (t68) sihtkohas ootavate
tootingimustega. Enamik immigrante v6tab enda tahtel kontakti agendi vdi vahendajaga, kuid neid
petetakse kokkuvdttes soovitud t8d tingimustega — kas t66tlldbi, téétingimuste, palkade (kas palka
makstakse), vOi laenusummaga, mida nad maksma peavad. Koik see vOib areneda t66j6u
ekspluateerimiseks inimkaubanduse mdistes, hdlmates tugevat seotust laenu v&i vdlaga, mis
tdhendab sisuliselt nilidisaegset orjastamist. ILO ei tbmba rangeid ning kindlaid piire seksuaalse ning
t60j0u ekspluateerimise eesmargil toimuval inimkaubandusel. ILO jaoks tdhendab sunnitud kasumi
teenimise eesmargil toimuv seksuaalne ekspluateerimine tiht sunnit6é liiki.

Kuigi suurem osa ekspluateerimisest toimub  pdllumajandusvaldkonnas, ehitustéodel,
tekstiilitoostuses, restoranides, meelelahutusaris ja tddstusettevdtetes, naitavad uuringud ja analtisid
Uha enam, et sunnitdd praktika v8ib mdjutada migranttoolisi ka peamistes majandussektorites —
toiduainettostus, tervishoid, koristustddd. On tdsine probleem, kui sunnit6é meetmeid kasutatakse
migranttooliste suhtes — see vdib imbuda suurtesse ettevdtetesse ning ka avalikku sektorisse (OSCE
2008: 18). Laane-Euroopa riikidest s6ltuvad immigrantide t66jdust (legaalsest ja illegaalsest)
Uhendkuningriik, Prantsusmaa, Hispaania, Sveits ja Holland, réiva- ja kingatddstuses ltaalia ja
Prantsusmaa — need riigid moodustavad antud valdkonnas n8udluse poole (OSCE 2008: 25).

Seksuaalne ja t66jéu ekspluateerimine v8ib olla tihedalt seotud — naiteks, kui isikut sunnitakse
Uheaegselt olema ettekandja ja koristaja ning osutama seksuaalteenuseid. Osas riikides on ka naiteid
juhtumitest, kus péeval on ohvreid sunnitud tegelema pdllutédga ning 6htul ja 6dsel sunnitud
intimteenuseid osutama. Samuti voOidakse lisaks intiimteenuste osutamisele sundida ohvreid
pisivargustele, tegelema narkomiiligiga, prostitutsiooni vahendamisega jne. On ka juhuseid, kus
isikuid on kaubitsetud Ghel eesmargil, kuid miidud edasi teisel eesmargil (Surtees 2008: 56).

Lisaks seksuaalse ja t66jou ekspluateerimise eesmargil toimuvale inimkaubandusele on loeteludes
valja toodud jargmised inimkaubanduse liigid: organikaubandus, lastega kaubitsemine, laste
arakasutamine ning nende kerjama sundimine jne.

= |nimkaubandus Eestis

Kuna Eestis ei ole menetletud palju té6orjuse vbi sunnitdd juhtumeid, seostatakse inimkaubandust
eelkdige prostitutsiooni vahendamise ning seksuaalse &rakasutamisega. Lisaks mainisid
intervjueeritud eksperdid, tuginedes praegu olemasolevale infole, ka organikaubandust, lastega
kaubitsemist vOi lastemuiki (nt lapsendamise eesmargil), surrogaatemadust (lapsendamise
eesmargil) kui vbimalikke inimkaubanduse liike, mis Eesti geograafilist positsiooni arvestades viksid
teoreetiliselt esineda ning mille suhtes tuleks téhelepanelik olla. Samuti toodi inimkaubandusega
seonduvalt valja 2008. aastal stitidimdistva kohtuotsusega |dppenud orjastamise (KarS § 133) juhtum,
kus isikut sunniti narkootilisi aineid muima.

Ma arvan, et inimkaubandus Eestis ennekdike piirdubki prostitutsiooniga. (...) Eelmisel aastal oli iks
juhtum — orjastamine, kus alaealist sunniti narkootilisi aineid miima. Ma arvan, et see on ka
inimkaubandus. (...) T66joud v8ib-olla mingil méaral ka, aga see on justnimelt Eestist valjapoole. Kuigi
praktikas vaga palju selliseid asju ei ole (prokurdr, Riigiprokuratuur).
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Arvan, et inimkaubandus eksisteerib Eestis. Minu meelest valdavalt kahte liiki — prostituutide
vahendamine ja pettusega vélismaale orjastavatesse tingimustesse td6le vahendamine (prokurér, Viru).

Meil raagitakse rohkem inimkaubandusest, mis on seotud prostitutsiooniga ja prostituutide
vahendamisega ja eriti just selles kontekstis, mis puudutab piiriilest tegevust, aga kindlasti on
inimkaubandus ka siseriiklik — tapselt samasugustel alustel inimeste vahendamine, kaasa arvatud
igasugune muu té6lepanemine endast soltuvana, kas siis kinnihoidmisega v&i llemaara vaikest palka
makstes voi Uldse tasuta t66 ndudmisega (prokurér, Riigiprokuratuur).

Seaduses ei ole inimkaubandus kuritegu. (...) Minu jaoks on ta eetiline kategooria. Mis asi on
inimkaubandus? Eetiline kategooria, mille méningad aspektid on kriminaliseeritud (prokurdr, Péhja).

= Inimkaubandus kui siseriiklik ja/vi piirilene kur itegu

Intervjueeritud eksperdid leidsid, et Eesti puhul eksisteerib nii riigisisest kui ka piiritilest
inimkaubitsemist ning Uhte ei peaks teisest olulisemaks pidama, kuna mdlema tiitbi puhul on sageli
tegemist organiseeritud kuritegevusega, kus teist isikut vdi teisi isikuid ara kasutades saadakse
isiklikku kasu. Piiriilese inimkaubandusega seostus intervjueeritutel nii t66j6u ekspluateerimise
eesmargil toimuv kaubitsemine kui ka seksuaalse arakasutamise eesmargil toimuv kaubitsemine.

Minu arvates nii piiriilese kui riigisisese puhul on tegemist inimkaubandusega ja ma ei Utleks, et Uks
peaks olema teisest prioriteetsem. Tegemist on siiski enamasti organiseeritud kuritegevusega ja teiste
ekspluateerimise arvel saadava tohutu ebaseadusliku rahaga (prokurér, Viru).

Uhe intervjueeritud politseiniku hinnangul on raske hinnata, millise paragrahvi alusel peaks piiritileseid
juhtumeid menetlema. Ehk sellisel juhul oleneb juhtumi menetlemine ka teise riigi 8igusaktidest.

See oleneb kdik, kus riigis seda menetlust alustatakse, milliste seaduste jargi. Sel juhul me saame koost6dd
teha ainult selle riigiga, kus menetlus alustatakse 8igusabipalvete raames (politseinik, KKP).

Intervjuudes ei antud eraldi hinnangut sellele, kas inimkaubandusega seotud kuritegude puhul on
oluline eristada seda, kas teo toimepanemisega on seotud kuritegelik Uhendus v&i mitte.

= Nousolek/tahtlus (vaba tahe) vs tahtevastasus

Vastavalt URO Palermo protokollile, inimkaubandusvastasele EN konventsioonile ja EL
inimkaubanduse raamotsusele ei muuda inimkaubanduse ohvri ndusolek tahtliku arakasutamisega
(vastavalt IK definitsioonis toodud viisidele) teo olemust ehk ohvri ndusolek ei ole oluline.
Vabatahtlikkus peaks seisnema selles, et isikul on v8imalik loobuda t66st, mitte niivérd tema esialgses
ndusolekus. Tahelepanu tuleks pdodrata sellele, millised on tegelikud elamistingimused ning kas need
tingimused on vastuvbetavad (Swedish National Council for Crime Prevention 2008: 52). URO
Palermo protokolli puhul tundub esmapilgul, et see r6hutab pigem &arakasutamist kui nBusolekut, kuid
[Ahemal uurimisel teeb mdned mddndused vastupidi. TApsemalt, protokolli artikkel 3b ndeb ette, et
.Kaubitsetud ohvri ndusolek kavatsetud &rakasutamise korral (...) ei ole oluline“, see on nii aga ainult
juhul, kus nBusolek on saadud &hvardamise, sunni, pettuse, altvedamise, vdimu kuritarvitamise, abitu
seisundi arakasutamise vdi tasude/toetuste maksmisega. (Munro 2005: 99)

Jargnevalt on toodud ekspertide hinnangud selle kohta, kuivdrd oluline on v8imaliku ohvri ndusolek
ekspluateerimise protsessis.

Alaealiste kohta leiti Uksmeelselt, et alaealise ndusolek voi tahtlus ei loeks inimkaubanduse
koosseisu puhul — nii nagu néeb ette Palermo protokoll ja inimkaubandusvastane EN konventsioon.
Seda seetdttu, et alaealine ei ole oma tahtes vaba, ei ole vBimeline langetama otsuseid, saama aru
oma tegevusest, valikutest jne. Pigem leiti, et vanusepiir selliste juhtumite puhul peaks olema 19, 20
vli 21 aastat. Inimkaubandusvastane EN konventsioon ning kavandatavad EL-i inimkaubanduse
raamotsuse muudatused (Euroopa Liidu Ndukogu 2009) pddravad samuti erilist tdhelepanu laste kui
kaitsetuma sihtriihma huvide ja 8iguste kaitsele. Samuti leiti, et prostitutsioonile kaasaaitamisel ja
inimkaubandusel (seksuaalse arakasutamise eesmargil) vahe tegemiseks on Uheks kriteeriumiks
ohvri vanus — lapsohvrite puhul on tegemist inimkaubandusega, kui last kasutatakse isikliku kasu
saamise eesmargil ara.
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Ma arvan, et see, mis inimkaubanduse poole kallutab, kui hakata k8ige johkramatest juhtumitest peale,
siis meil ei ole kusimust sellest, et kui méngus on alaealised, kui médngus on véagivald (...). Alaealine,
laps ei ole vaba, laps ei saa kunagi vaba olla selliseid otsuseid tegema. Isegi kui ta on 17 ja tundub
taitsa taiskasvanu. (...) Ma arvan, et alaealine ei saa aru, mida ta teeb. Selles méttes, et ta ei ole vaba,
tema valikud ei ole vabad. Nad ei saa olla tdini ratsionaalsed. Ta ei saa aru nendest tagajargedest oma
elule, ta ei saa aru sellest situatsioonist, kuhu ta laheb (prokurér, RP).

Olgem ausad, et nii mdnigi juhtum on suhteliselt réige, kui naiteks vahendatakse p&himdtteliselt
alaealisi. Piltlikult 6eldes, kui Uks osa Idbumajadest on spetsialiseerunud alaealiste vahendamisele, siis
see on raudselt inimkaubandus. Isegi kui see on eliittBbumaja ja kui kdigile deldakse, et neile meeldibki
kéia ja juua seal nii mitme tuhande krooniseid Sampusi ja tegelikult hoolitsetakse nende eest vaga hasti.
Sellegipoolest on tegemist inimkaubandusega, kuna see puudutab alaealist (prokurér, Riigiprokuratuur).

Samas nahti erinevust selles, kas tegemist on naiteks alaealise prostitutsioonile kaasaaitamise vdi
kallutamisega — alaealise prostitutsioonile kallutamine ei pruugi olla alati kvalifitseeritav
inimkaubandusena.

Muidugi kallutamine ei pruugi olla kohe inimkaubandus, (...) nditeks kui 18-aastane sGbranna kallutab
kedagi umbes nii: ,Tule ka! Ma teenin héasti!* See ei ole inimkaubandus (prokurér, Riigiprokuratuur).

Kuigi Uhe respondendi arvates vdiks alaealiste puhul see vanusepiir, millest alates vbiks alaealise
prostitutsioonile kaasaaitamist voi kallutamist pidada inimkaubanduseks, olla alates 14. eluaastast, ei
leidnud see idee teiste vastanute seas poolehoidu. Teatud juhtudel, nt vaimne alaareng, sotsiaalne
ebakipsus, voiks see piir olla 19 v6i 20.

Et alla 14? Mina olen sellele p&himétteliselt vastu. Ma jaén selle juurde, et 18 on 18. See tuleneb, ma
olen aru saanud, ka kdikidest rahvusvahelistest konventsioonidest. Ja kui see on seal kirjas, ju siis
teadlased, kui seda on anallisitud, on jdudnud jareldusele, et 18-aastasena kujuneb inimeses vélja see,
et ta suudab otsustada ise. (...) Oelda nende 15-16-aastaste kohta, et nende puhul ei ole
inimkaubandus — mina olen kiill kategooriliselt selle vastu (prokurér, Riigiprokuratuur).

Kui me lahtume vdimest oma tahet juhtida, siis me peame t8stma selle piiri sinna, kus inimene on tdesti
kups (prokurér, PGhja).

Taiskasvanute puhul olid ekspertide hinnangud erinevad selles, millist rolli méangib isikute ndusolek
ning vabatahtlikkus inimkaubandusega seotud juhtumite maaratlemisel. Uhelt poolt leiti, et naiteks
prostitutsiooni kaasatud naised ei tee seda vabatahtlikult, vaid neid sunnitakse selleks kohustuste ja
vdlgadega (vt ptk 4.1.3). Samas leidis osa politseinikke, et tavaparaselt — teadaolevate juhtumite
puhul — on Eesti prostituudid teadlikud sellest, mis laadi t66d neil sihtkohamaal teha tuleb. Teisest
kuljest toodi vélja seda, nagu ka eeltoodud néidetes mainitud, et ndusolek ning olukorraga leppimine
ei ole niivord oluline kaubitsemise vdi arakasutamise protsessi alguses, vaid olukorras, kuhu see valja
viib — reaalsed elamis- ja to6tingimused, lahkumise vBimalused, valikuv8imalused jne. Nagu eespool
mainitud, vOib ohver kokku puutuda halvemate tingimuste, suuremate tasude vdi pikema
vllaperioodiga, kui alguses kokku lepitud (Surtees 2008:43). Valiste (2007:20) arvates on orjastamise
koosseis (KarS 8§ 133) vastuolus Palermo protokolliga, mille jargi ohvri ndusolek nimetatud tegevuseks
ei ole oluline.

Kusjuures vaga paljud prostitutsiooniga tegelevad isikud ei vali seda tegevust vabatahtlikult — narko- voi
alkoholisdltlased, kellele vahendajad tekitavad ,nn kohustused ja vdlad“, mille tagasiteenimiseks
naisisikut vahendatakse prostituudiks. Sellele jareldusele jdudsin nelja prostitutsiooni vahendamise
kriminaalasja menetlusel ise prostitutsiooniga tegelevate tidrukutega vesteldes vo&i Ulekuulamisel
osaledes vbi nende Utlusi lugedes (prokurér, Viru).

Asetamine vdib olla ka erinev — ma panen su luku taha kinni v6i asetan su mingit teist moodi, vdtan
dokumendid &ara, kui me réadgime valisriigi situatsioonist, kuhu iganes, votan rahad-asjad ara. Ja nuld ta
on sunnitud oma tahte vastaselt kellegi kasuks td6tama. See ongi see, et inimene saab olla oma
tahtmistes vaba siis, kui tal on alternatiivid. Ma ei arva, et tahe tdhendab karistusdiguses kindlasti seda,
et inimene peab (tlema, et jah, tahan, vdi jah, ei taha. See on nii, nagu on tavaline siilteokoosseisu
puhul ka, et subjektiivsete tunnuste puhul véime lahtuda Umbritsevatest objektiivsetest tunnustest. (...)
Tahe on vdi tahet ei ole siis, kui inimesel on alternatiivid, need peavad omakorda olema mingisugused
mdoistlikud alternatiivid. Ma julgen isegi vdita, et me ei saa Oelda seda, et (...) kui keegi tBstetakse
Jaapanis Uhes vaikeses linnas maha, vbetakse ara dokumendid ja 6eldakse, et siin on I6bumaja, siis me
vdime Oelda, et miks sa &ra ei tulnud sealt Jaapanist. Selles mdttes, et see ei ole mdistlik alternatiiv, me
ei saa Oelda, et ole hea, hakka astuma, kui tal pole raha ei passi. Vdi miks sa ei lainud
konsulaarosakonda (prokuror, Riigiprokuratuur).
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Ka Euroopa Liidu inimkaubanduse raamotsuse kohaselt on inimkaubandus see, kui vBimu vai isiku
kaitsetut seisundit kuritarvitatakse nii, et isikul ei ole reaalset ja vastuvbetavat alternatiivi
vaarkohtlemisele allumisele.

Tegelikult vaga palju nendes situatsioonides taandub ju sellele, et kuidas prostituut ise hindab seda
tegevust. Meie seaduses (...) on see ,oma tahte vastaselt" (§133, orjastamine — B.T.), sest tegelikult
seda tdendada, et nad on teinud seda oma tahte vastaselt, on suhteliselt keeruline. Sest tavaparaselt,
kui on niimoodi, et menetlus kaib, kui eelnevalt on ikka sellele naisinimesele tugevasti tlekohut tehtud,
siis ta raagib sellest — selles mdttes, et ta ei tahtnud, et teda sunniti mingiteks asjadeks, isegi siis, kui ta
alguses oli ndus minema. (...) Seda tahte vastasust olemegi Uritanud tdendada sellega, et ta oli alguses
ndus minema, aga parast tahtis tagasi tulla, aga tal on naiteks dokument kaest &ara véetud vdi ta tapselt
ei tea, kus ta asub vdi tal ei ole transporti. Talle on see tehtud v8imatuks, ttleme sellest hetkest on see
tegevus juba tema tahte vastane, sest vabadus ise otsustada, millal ta laheb ja kuhu ta laheb, on
erinevate asjaolude tottu piiratud (prokurdr, Riigiprokuratuur).

4.1.2. Tegu

=  Todovahenduskelmus vs sunnitdd

Todvahenduskelmuse ning sunnitdd (t6dorjuse ehk t66jou ekspluateerimise eesmargil toimuva
inimkaubanduse) vahel tegid intervjueeritud eksperdid vahet peamiselt l|ahtuvalt jargmistest
asjaoludest:
- Kelmuse puhul kaotab inimene raha, kuid ta ei kaota oma vabadust — inimene ei pea miima
oma td6jdudu, keegi ei sunni teda tédle, saadav kahju on rahaline.
- Kelmuse puhul lubatakse inimesele t66d, haid elamistingimusi jms (korjatakse ettemaksud,
vietakse dokumendid), kuid tegelikkuses lubatud t66d ei ole — samas ei saadeta isikut
reaalselt kuhugi ara, kus teda vdiks sundida muud t66d tegema.

Samas leidis osa eksperte, et kelmus on ka see, kui inimestele lubatakse mingisugust t66d,
korjatakse ettemaksud ning isikud lendavad ka valisriiki t66le, kuid tegelikult lubatud t66d ei ole. Ehk
inimkaubandusest eristaks kirjeldatud olukorda see, et isikuid ei sunnita mingit muud t66d tegema,
mis oleks kolmandatele isikutele kasu tekitanud. Lahtuvalt ILO konventsiooni nr 29 definitsioonist (vt
ptk 2.6) oleks inimkaubandus see, kui isikut sunnitakse (vastu oma tahet, Uksk®&ik, missuguse
karistusega ahvardades voi reaalselt karistades) tegema t66d, milleks ta ise ennast pakkunud ei ole —
st isik vdis pakkuda ennast samadele isikutele mingi muu t66 tegemiseks. Inimkaubandusega on
tegemist ka juhul, kui isikule deldakse, et tema eest on makstud (nt lennupiletid vms transpordikulud)
ning teda sunnitakse n-6 vdlgade katteks téétama. ,Vola“ alla vBidakse arvestada ka igapaevane toit,
majutus jne. Sunnitddks loeti eksperdiintervjuudes ka seda, kui isik peteti sihtkohamaale, sunniti t6dle
(ka vagivallaga vdi sellega ahvardades) ning isikul puudub tagasis®idupilet ja tagasisdiduraha ehk
vBimalus lahkuda vbéi p6oérduda konsulaarosakonda vdi saatkonda ehk isikul puuduvad reaalsed
alternatiivid arakasutamisele®.

Kui ma olen illegaalselt t66l, aga on keegi inimene, kes mind sinna veab, ja ta teab, et ta veab mind sinna
illegaalselt tddle, siis tema puhul v8iks olla ka inimkaubandus — sest ta viib teise riiki illegaalset t66j6udu. Aga
illegaalse t66j6u vedamine peaks mahtuma kenasti siia inimkaubanduse alla (prokurdr, Riigiprokuratuur).

Kelmusega on tegemist siis, kui todétingimustest, mida pakutakse, on mineku hetkel loodud ebadige
ettekujutus. Sellel hetkel, kui on minek vdi lepingu sdlmimine, 6eldakse talle hoopis muud tingimused, kui
teda seal tegelikult ootavad. See, et sa lahed vélismaale t66le ja satud seal rasketesse olukordadesse, sul
pole erilisi ootusi, et sind seal hakatakse ahistama, see on pigem ekspluateerimine (...). Kui sa oled
valismaalane, sul on suhteliselt keeruline sealt &ra tulla (kohtunik, P&hja).

Ma arvan, et see on inimkaubandus, kui teda sunnitakse t66le ja vahendajad saavad kasu sellest. Sellisel
juhul hakkaks vahendajad kasu saama sellest, mitte lihtsast kelmusest, et anna mulle raha, ma luban sulle
t60d — tegelikult mul polegi mingit vBimalust sulle t66d lubada. Nad hakkavad siis saama kasu sellest, et
teine inimene hakkab miima oma t66j6udu vdi andma oma t66jdudu vOi iseennast (prokuror,
Riigiprokuratuur).

* |nimkaubanduse vastu vditlemise arengukava 2006-2009 tegevus 12.2. ,Vajadusel inimkaubanduse ohvri kodumaale
pdordumise toetamine (transport, majutus jne) tditmiseks on Valisministeeriumil arengukava iga tegevusaasta jaoks ette
néhtud 20 0000 kr ning igal aastal on neid ressursse kasutatud véahemalt tihel korral inimkaubanduse ohvrite vdi potentsiaalsete
inimkaubanduse ohvrite Eestisse tagasipddrdumise reisikulude katmiseks.
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Mitme valisriigi seadustes on arakasutatava ,t66na“ mainitud ka kerjamist (nt Prantsusmaa).
= Prostitutsiooni vahendamine  vs inimkaubandus

Prostitutsiooni vahendamise ning inimkaubanduse eristamiseks ei toodud selgeid orientiire, ei ole
selge, mis on inimkaubanduse ja prostitutsioonile kaasaaitamise vahe. Uheks véimalikuks eristuseks
oleks see, kas tegemist on vabatahtliku vdi sunnitud prostitutsiooniga. Samas naiteks Ameerika
Uhendriikide Gigusaktide tblgenduses v@ib inimkaubanduseks seksuaalse drakasutamise eesmargil
pidada mis tahes seksuaalakti kommertseesmargil, millest saab kasu kolmas isik (Wilson & Dalton
2008. 297). Ehk inimkaubandus on ka prostitutsiooni vahendamine, kui sellega kaasneb kolmandatele
isikutele materiaalne kasu. Kristina Valiste on oma magistritdds ,Ilnimkaubandus ja prostitutsiooni
vahendamine Eestis" (2007:14) leidnud, et inimkaubanduse ja prostitutsiooni vahendamise vahel vahe
tegemise vahendiks oleks isiku vaba tahe ja selle isiku vastu inimkaubanduse definitsioonis loetletud
tegevuste puudumine.

= Inimkaubandus vs smugeldamine

Kuigi 2. peatikis nimetatud rahvusvahelised dokumendid rdhutavad, et oluline on eristada
inimkaubandust ning smugeldamist, v8ivad smugeldatud isikud I6puks muutuda v&i saada
inimkaubanduse ohvriteks (Nikolic-Ristanovic 2004: 120, Aronowitz 2001). Peamine erinevus
smugeldatud ning kaubitsetud isikute vahel on see, et smugeldatud isikud on vabad smugeldamise
protsessi 16pus, samas kui inimkaubanduse ohvrid kogevad midagi sellist, millele vdib viidata kui
Lirtuaalsele orjusele”. Inimsmugeldamisest saab inimkaubandus, kui andes raha Ule selleks, et saada
smugeldatud, leiavad inimesed ennast ,t66tamas” kui sunnitdélised v8i sunnitud seksitt6 tingimustes
(Goodey 2003: 419). Naiteks Norra, Ameerika Uhendriikide ja Belgia inimkaubanduse alased
Oigusaktid eristavad selgelt inimkaubandust ja smugeldamist. Sellise seose inimkaubanduse ja
smugeldamise vahel t8id valja ka intervjueeritud eksperdid.

PB&himétteliselt ongi nii, et teda veetakse Uhest riigist teise ilma dokumentideta ehk siis tuuakse
illegaalsena siia ja ta jaabki illegaalsena siia. Minu jaoks on smugeldamise vahe see, et lihtsalt tuuakse
illegaalsena riiki ja siin ta peab ise hakkama saama. Aga kui illegaalselt sissetoomine on seotud sellega,
et kuna sa oled illegaal, t66d sa ei saa, siis nitid pead meile t66d tegema, antakse vett ja leiba, elad
siin, kuskile sa teatada ei tohi, selleparast, et sind pannakse vangi. Inimene selle teadmisega elabki ja
siis on see juba inimkaubandus. Sest ta tuuakse eesmargiga, et ta hakkab teise inimese jaoks t66d
tegema (prokurér, Riigiprokuratuur).

Utleme, et smugeldamine on ebaseaduslik iile piiride toimetamine. Ta ei ole inimese t66j6u, inimese
endaga seotud. Ma arvan, et ta piirdub minu jaoks sellega, et selle eesmark on inimene kui objekt Ule
piiri salakaubana vedada (prokurdr, Riigiprokuratuur).

Intervjueeritud eksperdid pidasid smugeldamiseks isikute illegaalselt (vdi ka varjatult) Gle riigipiiri
toimetamist. Samas ei toodud vélja seda, et smugeldamise puhul vdib olla n-6 salakaubaks oleval
isikul endal soov saada Ule piiri smugeldatud ning et ta vdib selle eest smugeldajatele ka tasuda. Kui
seda tehakse inimese enda tahte vastaselt, on tegemist inimkaubanduse vdi inimrédviga — olenevalt
sellest, milline on isiku illegaalselt Gle riigi piiri vedamise eesmark, kas see on isikliku kasu saamine
vOi kattemaks vms ajend. Inimkaubanduse puhul v8ib piirililetus toimuda téiesti legaalselt ning ka isiku
enda vabal tahtel.

4.1.3. Vahendid

Peamisteks m&jutusvahenditeks, mida intervjueeritud ekspertide hinnangul inimkaubanduse juhtumite
puhul kasutatakse, on pettus, vagivald, sund, aga samas ka Uha enam meelitamine erinevate
hivedega, mis sisuliselt tdhendab ikkagi pettust. Sama tendentsi on tdheldatud ka uuringute pdhjal:
kaubitsejate meetodid on muutunud pehmemaks viimaste aastatega ning kaubitsejad ja vahendajad
on vahem végivaldsed (Swedish National Council for Crime Prevention 2008: 11). Samas on leitud, et
inimkaubanduse protseduur sisaldab endas nii vabatahtlikke kui mittevabatahtlikke elemente (Siegel
ja Yesilgoz 2003: 80-81). ILO eristab inimkaubanduse puhul kuut sunnitiipi: vagivald, vblandue,
dokumentide kinnihoidmine, likumise piiramine vdi keelamine, dhvardused ning palga mittemaksmine
vdi kinnipidamine (OSCE 2008: 22).

Esimene inimkaubanduse kui kuriteo element on varbamine, Ule piiri v8i riigi sees transportimine,
ohvrite vastuvdtmine vbi majutamine ning ka nende vedamine sihtkohamaal bordellide vdi agentide
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vahel (Tudr 2007). Teine kuriteo element on ebaseaduslikud vahendid, mida kasutatakse ohvrite
kuuletuma panemiseks vOi selleks, et nad aktsepteeriksid kaubitsemist. Selleks, et kaubitseja voi
vahendaja oleks edukas, peab ta sundima vdi mdjutama ohvri tahet. Vahemalt peab ta piirama ohuvri
valikuvabadusi v6i viitama faktile, et tegelikkuses ei ole ohvril mingeid valikuid. Varbamine véib leida
aset vabaduse v8tmisega vdi sunniga, aga ka faktide varjamisega. Ohvrid v8ivadki arvata, et nad
hakkavad té6tama prostituudina. Samas nad ei tea, mil maaral, ning tihti neid eksitatakse
.majanduslikes kisimustes* ja nad massitakse vdlgadesse. Sageli kasutatakse &ra ohvri abitut
seisundit, mis tahendabki ,ebaseaduslikku vahendit“. (Ttur 2007)

Tanapaeval kasutatakse teisi meetodeid, minu arust just vastupidiseid, et ,sa oled vaga vajalik inimene,
meesterahval on ilma sinuta vaga raske“, pannakse armuma endasse ja sellist taktikat (politseinik,
KKP).

Inimkaubandust ndhakse kdige sagedamini selles, kui isikut on tddle vdi prostitueerima sunnitud
pettuse vOi vagivalla teel. Vahendamist kui sellist, eriti prostitutsiooni vahendamist, nahakse igal juhul
ebaseaduslikuna (KarS § 268’). Intervjueeritud eksperdid pidasid inimkaubanduseks ka seda, kui
vahendamine toimub muu ebaseadusliku tegevuse kaudu — naiteks véljapressimise teel (KarS § 214).
Lisaks leiti, et kui tegemist on alaealisega, ei oma erinevad md&jutusvahendid ning isiku ndusolek (vt
ptk 4.1.1) mingit tahtsust — alaealise vahendamise puhul kasu saamise eesmaérgil on tegemist alati
inimkaubandusega.

Uheks rafineeritumaks kontrollivahendiks on kontrollimine telefoni teel, mille puhul naised on alati
kattesaadavad ning pidevas Uhenduses kaubitsejatega (Swedish National Council for Crime
Prevention 2008: 11). Naisi ja tudrukuid petetakse sageli t66 iseloomu vOi tasu osas vdi neile
lubatakse esialgu teist laadi t66d (ibid.: 49).

= Volad

Eesti-Soome-Rootsi Uhisuuring ,, The Organisation of Human Trafficking” (Swedish National Council
for Crime Prevention 2008), mille eesmargiks oli kaardistada seksuaalse ekspluateerimise eesmargil
toimuva inimkaubandusega seotud kuritegelike vBrgustike struktuure ning ,turu“ tingimusi, leidis, et
varbamise faasis kasutatakse raha mitmel moel, peamiselt kontrollivahendina (ibid.: 8). Naiteks
makstes sdidu eest sihtkohamaale, nduavad kaubitsejad naiste kéaest selle vbla sisse ning seega on
naised sunnitud t66tama selleks, et maksta ara oma vdlad (ibid.). Raha kaudu on naisi vdimalik
kontrollida ka igapaevaselt, sundides neid maksma n-6 paevatasusid — see on tavaks nii Soomes,
Rootsis kui ka Eestis (ibid.: 11). Vahendajatele ja/vdi kaubitsejatele tuleb maksta erinevate teenuste
eest nagu uur, reklaam internetis, ning modnikord varbamise eest (ibid.).

Samas tekib vdlg, kui Uks annab tudruku lle teisele, siis teine Utlebki, et aga sa pead selle raha niud
tagasi teenima. (...) Et ma maksin naiteks sellele inimesele, et sa saaksid sealt minema. Pead niid
minu all selle raha tagasi teenima. Aga kuna sellist asja sisuliselt ei ole olemas seaduse méttes, siis
sisuliselt on tegemist valjapressimisega (politseinik, KKP).

See voBlg on nende inimeste mdistes see, et kui naiteks prostituut varastab oma kliendi tagant raha voi
naiteks narkootikumi tarvitab ja jAab vahele. (...) V&i on lepitud n-6 té6andjaga kokku, et ta peab tegema
need tunnid t66d, aga tegelikult ta ei tule kohale (politseinik, KKP).

Need (vdlad ja karistused — B.T.) tulenevad sellest samast, kes joob, laamendab, sustib, kasutab mingeid
narkootikume, varastab kliendi tagant, need on need pdhiprobleemid, mille pealt vdlad neile siis tekitatakse.
V@i varastab omaniku tagant (politseinik, P&hja).

Kuna seal on vaheisikud, kes Utlevad, et sulle me anname ainult niimoodi, et raha makstakse nende katte,

siis tal ei ole vaba olemist, kus ta saaks ise otsustada, kui palju ta oma rahast kellelegi annab, vaid vastupidi,
talle antakse nii palju, kui keegi teine arvab (prokuroér, Riigiprokuratuur).

= Vagivald, pettus, sund, &hvardamine
Uhelt poolt leiti intervjuudes, et see, milles sund véljendub, on KarS-i orjastamise koosseisus (§ 133)
Usna hasti lahti kirjutatud ehk see seisneb fuusilises sunnis véi sellega ahvardamises, kaasa arvatud
pereliikmete ees laimamises. Samas lisati, et kdne alla vSivad tulla ka sotsiaalsed mdjutajad.
Ma médtlen, et prostitutsiooni vahendamise puhul on need sotsiaalsed mdjutajad. Kui isik teab, et ta

laheb sinna prostituudiks, aga ta piiiiab varjata seda tuttavate, lahedaste eest. Ahvardatakse sellega, et
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vdib-olla lapsele vdi vanematele teatatakse. Vdib-olla sellised asjad ka, véaljapressimised (politseinik,
KKP).

Aga ma arvan, (...) et laheb inimkaubanduse alla ka see, (...) kui kasutada ara inimese vaga rasket
sotsiaalset olukorda, kuhu ta on sattunud. See on nagu sundseis. Alati v8ib 6elda, et mine siis ja tee
midagi muud. Aga korvalt vaadates vOiks Oelda, et tegelikult mingil hetkel ta polnud enam vaba, ta ei
saanud enam ise valida, selleparast et — nagu see elu kéib — tal on tekkinud omad kohustused, vélad, ta
peab mingisuguse t60 ara tegema, &ra maksma kellelegi millegi eest. Mingisugused sellised objektiivsed
sundi naitavad asjad — nditeks see, et tal polegi kuhugi minna elama. Vahel nad ka elavad nendes
samades kohtades, kus nad seal t6éotavad. Ei olegi mingit varianti &ra minna. Ei saa 0elda, et elad siin
I6bumajas edasi, aga tood ei tee, ja siis delda, et sa oled siin vaba. Ta ei ole ju vaba (prokurér,
Riigiprokuratuur).

Kaasa arvatud pereliikmete laimamine, labi laimamise (politseinik, Pdhja).

Pereliikmete vdi isiku enda suhtes ahvarduste tegemise kohta leidis ks vastanu, et ohvrid peaksid
aduma, kas tegemist on reaalsete dhvardustega v8i pigem hirmutamisega, kuna ahvardusi ei kavatse
vahendajad-kaubitsejad ellu viia, sest see v8iks dhvardajatele endile probleeme tuua.

Kui suur hirmutamine v8i edaspidine saatuse muutmine siis ikkagi oleks olnud, kui ta oleks sealt ara
tulnud. Et (...) sellest kdigest antakse teada kusagile. Seal v8ib ka hirmutamisega olla tegu, sest miks
peaks sellest kfigest teada andma lahedastele, (...) siis oleks suurem téenéosus, et kdik see, mis nad
teevad, tuleks valja. Tegemist on pigem hirmutamisega. (...) Nad ei taha kindlasti, et see valja tuleks
(politseinik, KKP).

Samas leiti, et sunnité6 kontekstis, kui tegemist on isiku v8i perelikmete ahvardamisega, on tegemist
sunnitddga.

Ekspertide hinnangul on praktikas vahem selliseid juhtumeid, kus kedagi on teadlikult viidud
valismaale pettuse v8i kelmusega — v.a mdned orjastamise juhtumid, ning sundi jms kasutatakse
pigem nende isikute puhul, kellel on sotsiaalsed probleemid. Seega on kaubitsemisele avatud pigem
need isikud, kes on abitus seisundis ega suuda enda eest seista. Samas on oluline see, kas isikul on
reaalsed alternatiivid olukorrast paasemiseks.

Minul on ainult sellised juhtumid olnud, kus on teadlikult l&inud v&i siis mingi kelmusega vdi pettusega
(politseinik, KKP).

Uldjuhul on praktikas ju niiviisi, et tavaliselt edumeelset, normaalse mdistusega prostituuti ei hakka keegi
mdjutama, talle ei olegi voimalik midagi pahe maarida. Kokkulepe on kokkulepe. Mina maksan 1300 eurot
nadalas Helsingis ja kogu moos. Aga siis, kui ta on varas vdi joodik v8i midagi sellist. Tavainimesele, kelle
kohta on teada, et ta on vBimeline enda eest seisma, ei hakatagi neid nii-6elda orjastamise vétteid tegema.
(...) Aga kui ta véhegi mingite vigadega on, kohe poogitakse talle need nduded selga ja vaat kogu aeg siis
kasvatatakse, kas siis protsendina vms-na (prokurér, P8hja).

Voib-olla teadiski, et laheb midagi muud tegema, aga kohale jdudes pandi sellistesse tingimustesse, et tal
polnudki muud vdimalust, kui tegeleda sellega. Ja tal polnud ka péésu. Kui pdasemise vdimalus on, siis on
raske radkida mingisugusest orjatddst. Kui pass on olemas, siis voib keegi raékida, et ma vdisin sealt ara
tulla, aga ma ei tahtnud. See peab olema ikka nii, et tegemist on vabaduse v6tmisega vagivallaga vGi siis
mingisuguse ahvardusega, mis tdesti seab ta vaga tOsise valiku ette, nii et ta ei julge sealt ara tulla
(politseinik, KKP).

=  Abitu seisundi drakasutamine, valikuvimaluse puudu mine

Samas leiti, et prostitutsiooni vahendamise juhtumite puhul on rohkem v8imalik mdjutada v6i sundida
psihholoogilistele aspektidele réhudes.

Prostitutsiooni asjade puhul on rohkem selline psiihholoogiline moment, et kuidas sa siis (tled, et
tegelesid prostitutsiooniga (prokurér, Viru).

Kuigi abitu seisundi drakasutamise kontseptsiooni tutvustamine on teretulnud selles mdttes, et see
vBimaldab pdhjalikumat abitu seisundi analiilisi, on abitu seisund jaetud suures osas defineerimata.
Kahetsusvaarselt jatab see riikidele voli rakendada kitsast maaratlust, milles perekondlikud
probleemid v&i alternatiivse t66 puudumine isiku paritoluriigis ei pruugi olla piisav abitu seisundi
kriteeriumiks (Munro 2005: 99). Intervjueeritud eksperdid ei osanud tapselt maaratleda, mida
tahendab abitu seisund ning milline on see piir, kus isikut vdidakse ara kasutada vdi sundida,
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kasutades ara tema abitut seisundit. Leiti, et sellise sotsiaal-majandusliku seisundi maéaratlemine,
mille puhul vdib 6elda, et isik on abitus seisundis (vt KarS § 133), s6ltub igast konkreetsest olukorrast.

Ja siis seesama pstihholoogiline haavatavus — see on ilmselt midagi sellist, ma toon vérdlusmomendiks,
nagu on vagivalla ohvriks langevatel naistel. Kelle puhul on samamoodi, et nad ei suuda isegi enam
mdelda, et elus on ka muid variante. Ma arvan, et see ongi psuhholoogiline haavatavus. Kui inimesele
kogu aeg tambitakse, et mina olen sinu peremees ja see on parim variant (...). Lihtsatel inimestel, kellel
pole haridust, perekonna toetust, raha ega mitte midagi — nendel ongi pstihholoogiline haavatavus. Siis
ta jaab sinna ja ongi inimkaubandus (prokurdr, Riigiprokuratuur).

Haavatavust on meil menetluslikult vaga raske paika saada. Haavatavus on Usna laialivalguv mdiste
(politseinik, P&hja).

4.1.4. Eesmargid

Inimkaubanduse kuriteo toimepanemise eesmargiks pidasid vastanud otsest vdi kaudset rahalist
kasu. Muude, kuid pigem teoreetiliste eesmarkidena nimetati pstdhiliste vdi flusiliste kannatuste
pdhjustamist. Seega uldiseks kuriteo toimepanemise eesmargiks inimkaubanduse puhul peetakse
isikliku kasu teenimist. Inimkaubandus seksuaalse &rakasutamise eesmargil on véaga tulus &ri, kuna
.kaupa“ — inimesi — vdib tarbida veel ja veel, seda erinevalt narkootikumidest naiteks (Nicolic-
Ristanovic 2004, Aronowitz 2001).

Kokkulepitud definitsioon naeb ette, et inimkaubandus leiab aset mitmetel eesmaérkidel ning
kaubitsetakse nii mehi, naisi kui ka lapsi. Seega seadus, mis kriminaliseerib vaid seksuaalse
arakasutamise eesmargil toimuva laste ja naiste inimkaubanduse (nt Brasiilia, Hiina, Luksemburg,
Nicaragua, Rwanda, Saudi Araabia [USDOS 2008] ning alles vaga hiljuti KambodzZa ja Tai (USDOS
2008, Gallagher 2006a), on ebapiisav ning ilmselgelt puudulik, tegelemaks inimkaubandusega riigi
kriminaal®igusasutuste poolt (Gallagher & Holmes 2008: 322).

Kolmas inimkaubanduse kuriteo element on kaubitsemise eesméark. Seksuaalne &arakasutamine,
t60j6u arakasutamine, organikaubandus — v@ib esineda kombinatsioon erinevatest arakasutamise
viisidest. Peamine tegur on see, et kaubitsemine pannakse toime eesmargiga ohvreid &dra kasutada.
(Tudr 2007).

Intervjuudes leiti, et rahalise kasu saamise eesmérk kergendab tdendamist ning senise kohtupraktika
puhul on olnud oluline tBendada materiaalse kasu saamist. Lisaks leiti, et tegu peaks olema t6endatud
ka siis, kui on tdendatud, et isikul oli rahalise kasu saamise eesmark, mida ta ei suutnud realiseerida.

Tehakse rahalise kasu saamiseks ja rahalise kasu saamise eesmark kergendab tdendamist. Seda on
vdimalik tdendada, vastasel korral muutub t6endamine problemaatiliseks — ei née ju teise inimese péhe,
et tuvastada, mis plaan tal oli (prokurér, Viru).

Minu arust silamaani kohtud vaatavad, kas vahendaja on saanud mingi materiaalse kasu sellest. Kui
seda ei suudeta tendada, siis on véaga raske uldse seda koosseisu kokku panna (politseinik, KKP).

VGib ka juhtuda, et eesmark oli, aga ta ei ole jdudnud eesmargini. Raha pole. Vahendas kellegi &ra, aga
raha ei saanud selle eest. Teine pool ei maksnud &ra. Minu arvates see ei vélista tegu seaduse mdistes.
Kui tema tegi k8ik endast oleneva ara. Lihtsalt teine pool ei tdithud oma kohustusi, ei maksnud talle ara
(politseinik, KKP).

Uks naide rahalise kasu saamiseks prostitutsiooni vahendamisest:

Naiteks minu menetluses olnud Narvas ja Rakveres prostitutsiooni vahendamisega seotud
kriminaalasjadest nahtub, et Ghe prostituudi tund maksis tellijale 500 krooni keskmiselt, sellest prostituut
sai 150 krooni, 350 iihe tudruku tunni eest laks juba vahendajale. Uhte tiidrukut anti 66péaevas vélja
Rakveres keskmiselt seitse korda ning Narvas neli-viis korda ja korraga todtas neli tidrukut (prokurdr,
Viru).

Justhstsministeenium Q\ 54



24.08.2009

4.2. Menetluslikud probleemid

Teadmiste ning pihendumise puudumine inimkaubandusega seotud juhtumitega kokku puutuvate
diguskaitseorganite tasandil vdib olla saatuslik — selle tagajarg vdib olla ebapiisavalt ettevalmistatud ja
esitatud sdudistus, ebadnnestunud kaitse, ebadnnestumine kasutada menetlustoiminguid Gigesti,
ebadige karistus. Tunnistaja enesekindlus ning seelabi ka edasiste uurimiste kvaliteet kannatavad, kui
tugevad juhtumid kaotatakse vdi nendega tegeletakse ndrgalt menetluse véi Gigusliku ndrkuse téttu
(Gallagher & Holmes 2008: 327).

Gallagher & Holmes 2008 on vélja toonud, et prokurérid ning kohtunikud ei ole seni olnud koolituste
esmane sihtrithm. Sama saab vdita ka tuginedes inimkaubanduse vastu vditlemise riikliku arengukava
2006—2009 2006., 2007. ja 2008. aasta aruannetele® — Biguskaitseorganite tootajatest on enim
koolitatud politseinikke. Kdige enam on siiski koolitatud ohvriabittdtajaid, tugiisikuid, sotsiaaltdétajaid
jne. Alles 2009. a kevadel toimusid esimesed koolitused kohtunikele inimkaubanduse teemal.
Prokuréridest on inimkaubandusega seotud koolitustel ning vérgustikes osalenud vaid paar ning ka
seda mitte jarjepidevalt. Spetsiaalsed menetluslikud l&henemised v@ivad olla Uks oluline vahend
tugevdamaks piirililest diguslikku koostddd, nditeks see, et on olemas varem kokkulepitud kontakt
koost66 jaoks (ibid.).

= Rahvusvaheline koost6o

Kindlat inimkaubanduse definitsiooni on vaja ka paremaks piiriileseks koostooks teiste riikide
diguskaitseorganitega. Viimase kahe aasta jooksul on nt Keskkriminaalpolitseile tulnud aastas 15-16
esmast paringut inimkaubanduse juhtumite kohta, mille puhul toimub regulaarne jalitusinformatsiooni
vahetamine koost60partneritega (vt ptk 1.2). Riigiprokuratuur on valja toonud, et rahvusvahelise
koost6 aeglus on probleemiks ka inimkaubandusega seotud juhtumite puhul. Surtees (2008) on
réhutanud, et samal ajal kui piiriilesed kaubitsejate vBrgustikud toimivad kiiresti, ei saa sama alati
Oelda diguskaitseorganite vorgustike kohta. Takistused tdhusale koostddle tulenevad sellest, et pole
adekvaatset kommunikatsiooni ja informatsiooni jagamist, on puudulikud tunnistajakaitseprogrammid,
puudulikult harmoneeritud digusaktid (sh erinevad inimkaubanduse definitsioonid ning karistused
inimkaubanduse kuriteo eest) ning ebalhtlane ja erinev menetlusprotsess, mis puudutab tdendite
kogumist, avalikult tunnistamise alternatiivide olemasolu ja véaljaandmise kokkuleppeid (Surtees 2008:
46).

Selgete definitsioonide ning kuriteokoosseisude puudumine vdib tekitada rahvusvahelise koostdé
puhul inimkaubanduse juhtumite menetlemisel raskusi, mis tulenevad digusaktide vastastikusele
selgitamisele kuluvast ajast. Eesti puhul on mitmete intervjueeritud ekspertide hinnangul olnud
probleemiks pideva selgitustod tegemise vajadus kusimuses, kas ja kuidas on Eesti
karistusseadustikus inimkaubandus kriminaliseeritud — seda nii konkreetsete menetluste kui ka tldise
rahvusvahelise suhtluse kontekstis.

Kisimus oli selles, et praegune menetlusseadustik annab vdimaluse teha Uhiseid uurimisgruppe.
Naiteks neil on alustatud kriminaalasi ja meil, siis teeme Uhise uurimisgrupi ja sakslased uurivad ara
selle uurimisgrupi raames — meie ei pea tegema OGigusabitaotlust. Sest Gigusabitaotlused liiguvad
aeglaselt. Paljud riigid ei saa aru, kus meil see inimkaubandus on, miks meil seda koosseisu ei ole, et
akki meil ei olegi karistatav. See inimkaubanduse koosseis oleks valisriikide jaoks selgem. Tegelikult on
ta meil olemas. K&ik need kuriteokoosseisud on meil olemas Uldjuhul, Utleme enamus (prokurdr,
Riigiprokuratuur).

See on segadus, alati pead hakkama p&hjendama ja selgitama (prokurdr, Riigiprokuratuur).

Kui me réddgime seadusest, siis see koosseis annaks vdimaluse lihtsamini ennast teisele poolele
arusaadavaks teha. Aga kindlasti ei ole see selline asi, mis praktikas igap&evaselt mdjutab (prokuror,
Riigiprokuratuur).

Teisest kiljest on oluline, et ka riigiti oleksid kuriteokoosseisud sarnased — selline on ka
inimkaubandusvastase Euroopa No&ukogu konventsiooni, URO Palermo protokolli ja EL-i
inimkaubanduse raamotsuse eesmark.

57 www.just.ee/18886 (03.04.2009).
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Siis me tahtsime Saksamaal pealtkuulamist, nad Utlesid, et nad ei tee pealtkuulamist, kuna neil ei ole see
tegu karistatav. Toiminguid saab teises riigis teha siis, kui tegu on karistatav m&lemas riigis. Ehk siis kui neil
ei ole ta karistatav, siis ei saa. Loppkokkuvttes me saime need menetlustoimingud &ra teha, millegi alla nad
need paigutasid, aga samas... Meie Bigusabi raames tegid kindlaks baari asukoha ja siis me kaisime
menetlejaga neid ise lle kuulamas (prokurdr, Riigiprokuratuur).

Ma ei tea, meil pole selle taha kill Ukski koostdd jaanud. Soomes on vaga palju inimkaubanduse
paragrahviga alustatud menetlusi, minu arust on aga Uks ainuke asi lainud kohtuni selle paragrahviga
(politseinik, KKP).

Rahvusvahelise koostdd puhul oleneb juhtumite menetlemine ka teise riigi seadustest. Naiteks the
juhtumi puhul, kus olid menetlusse kaasatud nii Soome, Eesti kui ka Lati, kuna tegemist oli
soomlasest korteriomaniku ja latlastest ohvritega ning vahendamine toimus Eestis, otsustati juhtum
kohtusse saata Latis, kuna Lati seadused olid rangemad.

=  Todendamine

Inimkaubandusega seotud kuritegude — Eesti kontekstis praegu prostitutsioonile kaasaaitamise ja
orjastamise, alaealise prostitutsioonile kaasaaitamise ja alaealise prostitutsioonile kallutamise jt
kuritegude — puhul on ohvrid ise harva kuriteoteate esitajaks. Seetdttu on vajalik inimkaubandusega
seotud kuritegude avastamiseks ja lahendamiseks proaktiivne lAhenemine ehk jalitusmaterjali
kogumine jms. 2008. a statistika nditas, et vOrreldes 2007. aastaga on 54% (13) kasvanud
registreeritud prostitutsioonile kaasaaitamise juhtumite arv (vt ptk 1.2). Inimkaubandusega seotud
kuritegude Oigeaegne avastamine on oluline ka kannatanute sdastmiseks, sest nad on sagel
kriminaalmenetluses tunnistajateks, ning vdimalikult kvaliteetse tunnistuse saamiseks. Seejuures on
oluline, et menetlejatel oleksid eelteadmised inimkaubanduse Kkuriteo eripdradest, kaubitsejate
tegutsemisvahenditest ning -meetoditest.

Kui me raagime, mismoodi me alustame, siis Uldjuhul peaks neid alustama tegelikult kogutud
informatsiooni pdhjal, aga tavaliselt avaldaja tuleb avaldab midagi, ta rdagib. Eks avaldajal on ka
erinevaid p6hjusi, miks ta avaldab. Kui me tuleme tagasi prostitutsiooni juurde, siis tavaliselt prostituudid
tegelikult ju ei avaldagi (prokurdr, Riigiprokuratuur).

See eeldab suhteliselt pikaajalist tegevust, sest kui ikkagi ei ole vaga karmi kohtlemist, siis tegelikult pildi
vaatamise ja kdnede keskel ei suudeta sundi nii vaga tuvastada (prokuror, Riigiprokuratuur).

Uks tegur on aeg. Kui me saame hiljem teada, siis on riik silmitsi sellega, et meil on kuritegu aegunud.
Aga kannatanu on kuriteost vélja tulnud, sellest on mingi aeg mé6das. Kas kriminaalmenetlus, mis on
riigile vajalik selleks, et orjastaja kriminaalvastutusele vétta, kaalub alati lles selle, et me tirime uuesti
kannatanu kohtupinki ja ta peab radkima kdikidele eri instantsidele seda, mis temaga juhtus. Ma arvan,
et see on (ks kriteerium. Teine klassikaline naide, mis puudutab prostitutsiooni, on see, et ega keegi
tunnistada ei taha tanapéaeval. Selleparast, et kui nad jadvad sellele t66pdllule edasi, siis nad kardavad,
et nad ei saa t66d, kui nad rédgivad kellegi vélja. Ja elud on neil tapselt sellised, et ega neil teinekord
alternatiivi muud t66d teha ei ole. Ja edasi tuleb méangu ilmselgelt kohe ka see, et rakendada muid
meetmeid, et vahegi viisakas I6bumajas jalitustegevuse teostamine on végagi raskendatud. Téahendab,
tdendite kogumine on kahe asja péarast raske (...): kui on aega mddda lainud, siis me peame kannatanu
peale mdétlema, ja kui ei ole aega modda lainud ja me piltiame online’is tdendada inimkaubanduse
juhtumeid, tdpsemalt siis prostitutsiooni puhul, siis tegelikult see on muutunud tiheks plsivaks grupiks,
kus Uksteise vastu tBendeid ei anta, ja muude tdendite rakendamine, naiteks kinniste majade puhul, on
raske. Ja kui me raagime sundimisest vagivallaga vdi muuga, siis see vajab veel selgemaid téendeid
(prokurér, Riigiprokuratuur).

Teine asi on see, et on kindlasti situatsioone, kus riik ei tohi jddda ootama seda, et inimene Utleb, et jah,
ma kannatasin, v&i jah, ma olin mdjutatud, ma olin surve all vms. Kui ta on see ndrgem pool, kui ta ongi
see psihholoogiliselt haavatav tiilp, siis peab mingite muude tdenditega tbendama seda, et ta sellises
pstihholoogilises situatsioonis on (prokurdr, Riigiprokuratuur).

Nagu peatikis 2.8 kirjeldatud, ei nde inimkaubanduse ohvrid sageli ennast ohvritena v&i ei ole
vdimelised psuhholoogilise seisundi t6ttu abisaamiseks kuhugi péérduma. See puudutab eelkdige
seksuaalselt arakasutatud isikuid — sunnit6d juhtumite puhul on ohvrid sageli ise avaldajaks. Samas
leidsid eksperdid, et Eesti juhtumite puhul on ohvrid ise kuriteoteate esitanud just raskematel
seksuaalse ekspluateerimise juhtudel, kui isikuid on orjastatud. Pd&hjuseks, miks naiteks
prostitutsioonile kaasaaitamise juhtumite puhul ei ole vahendatavad kuriteost teatanud, on see, et nad
ei nde prostitutsioonile kaasaaitamist kuriteona vdi ei soovi vahendajate kohta utlusi anda (vt ka
allpool).
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Tdesti, neid IBbumajade juhtumeid on tehtud ikkagi info (omaalgatuslikult, eelnevalt kogutud — B.T.)
pdhjal. Ega nemad (kannatanud, ohvrid — B.T.) ei tule siia kurtma, et midagi on viltu. Nad lahendavad
need asjad ikkagi omakeskis ara (politseinik, KKP).

Kui hakkad kiisima selliseid kiisimusi, et kuidas sind sunniti, siis ta ei vasta sulle kunagi, et teda sunniti
(prokurér, Riigiprokuratuur).

Niipalju kui ma k&rvalt olen jalginud, on nad vaga varjatud. Keegi ei taha ju selles méttes lobiseda. (...).
Sellepéarast, et siis saavad teada s6brad, sugulased, naabrid. See on see, kas nad peaksid kannatanud
olema vbi nad ei ole kannatanud, sdltuvalt sellest. (...) Menetlejad on k&ik hirmus vooruslikud,
selleparast on suhtumine hirmus keeruline. Raske on seda murda. Kdigepealt pead murdma selle
tunnistaja arusaama nii, et ta julgeks raakida (prokurdr, Viru).

Prostituutide tunnistused, kui nendega ei ole kaitutud nende tahte vastaselt. Valetunnistajate leidmine, et
tegeldi legaalse tegevusega, kuna prostitutsioonile kaasaaitamine ei ole (heselt hukkamdistetav
erinevate isikute poolt (...). Probleem on selles, et nende ltlustega, mis sealt tulevad, ei tulegi
koosseisu kokku. Et seal tehakse inimese kallal révedusi — ei tehta. Selles ongi probleem. Ka nendel
puhkudel, kui inimest tegelikult nédgitakse, kui ta on joodik vms, rdgitakse ta enne istungit pehmeks.
Ainus menetluslik probleem on see, et kuna see laialivajuv koosseis on, siis see inimene, kes tuleb ttlusi
andma, kui teda natukenegi advokaat on 6petanud v&i tema peremees dpetanud (prokurdr, Péhja).

Intervjueeritud eksperdid andsid erinevaid hinnanguid selle kohta, kas seksuaalselt ekspluateeritud
isikud kardavad sanktsioone ,t66andjate poolt. P8hja ringkonna eksperdid leidsid, et harvad on
sellised juhtumid, kus isikuid hoitakse kinni v3i tegemist on orjastamisega. Nende hinnangul ei soovita
Utlusi anda kartusest kaotada sissetulek vdi ,tookoht".

Ta kaotab ju t66andja esiteks. Kui ta kas v6i Uhe tddandja ules annab, siis ta ei saa mitte kuskile enam
rohkem tddle (politseinik, KKP).

Viru RP prokurdride hinnangul on prostitutsiooni kaasatud naistel alust karta ka otsest flisilist
vagivalda.

Prostituut peab arvestama suldistatavaga, eriti organiseeritud kuritegevuse puhul (prokurér, Viru).

Véaga paljudel juhtudel ongi see, et perekond ei tea ja nad hirmsat moodi kardavad. Uks kiilg on see, et
kardavad avalikkuse hukkamdistu, ja teine kiilg on see, et need tegijad vdi vahendajad on ikkagi raske
kaega (prokurér, Viru).

Kokkuvdttes on tunnistuste saamise raskus tiheks pdhjuseks, miks sageli inimkaubandusega seotud
kuritegude menetlemisel ning arutamisel minnakse kokkuleppele.

Ma ei tea, prokuratuur on siiamaani lainud kokkuleppemenetluse peale sellistes asjades. Prostituudile on
vaga raske, saada neid tunnistajana kohtupinki (politseinik, KKP).

Orjastamise téendamine on véga raske. Meil on prostitutsiooniga tegelev isik praegu ebausaldusvaarne
tunnistaja, kellesse kdik kipuvad halvasti suhtuma. Me ise nditame neile, et nad pole samavaarsed ,korralike"
inimestega. Vaga raske on téendada, et nad on vahendajast s6ltuvad, enamik neist on nii mdjutatud ja
arahirmutatud kurjategijate poolt, et nad ei julge seda tunnistada. Lihtsam oleks, kui nad tBesti teha
kannatanuteks, nagu mujal maailmas (Palermo protokoll) ja maaratleda tegude loeteluga, mida nende suhtes
toime pannakse, et nad ongi kannatanud, kui koosseis on tdidetud. Ma ei raagi teistes riikides
Oiguskaitseisikutega suhtlemisest nendel teemadel — ei Vilniuses ega Ukrainas me ei julgenud iitsatadagi, et
meie jaoks prostituut on ebausaldusvaarsem kui siilidistatav (prokurér, Viru).

= Anoniidmse tunnistaja kasutamise véimalused

Euroopa Liidu Ndukogu uue inimkaubanduse raamotsuse ettepanek naeb ette, et kbik liikmesriigid,
piiramata kaitsedigust, peaksid tagama, et eriti kaitsetutel ohvritel (raamotsuse ettepaneku artikli 9
I6iked 1 ja 2) oleks lisaks raamotsuses 2001/220/JSK séatestatud digustele Gigus erikohtlemisele, mille
eesmark on takistada uuesti ohvriks langemist, valtides nii palju kui vbimalik ja kooskdlas riikliku
digusega:

a) silmsidet ohvri ja kuriteo toimepanija vahel, sealhulgas tunnistuste andmisel, naiteks
kusitlemise ja ristkusitluse ajal, kasutades selleks asjakohaseid vahendeid, sealhulgas heli- ja
videoaparatuuri;

b) kisimusi eraelu kohta, kui need ei ole tingimata vajalikud sttdistuse aluseks olevate faktide
tdendamiseks;
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¢) tunnistuse andmist avalikul kohtuistungil;
d) tarbetut kisitlemist uurimise, stiidistuste esitamise ja kohtuliku arutamise kaigus.

Kaugulekuulamise ja anonuimse tunnistaja dlekuulamise ja tehnilised v6imalused

Lokaalne majasisene anonuimsete Utluste andmise vdimalus on 2008. a Eesti kohtutest Liivalaia,
Tartu, Kohtla-Jarve, Narva ja Rakvere kohtumajas, mittetoimivaid slisteeme on mdnedes
kohtumajades veel (nt Tallinna Tartu mnt kohtumaja), enamikus kohtumajades vajalikud tehnilised
tingimused tunnistajate anoniimseks kaugulekuulamiseks puuduvad. Siinkohal on oluline ka see, kas
kohtud on avaldanud soovi siisteemide paigaldamiseks. Justiitsministeeriumi tellimusel on Registrite
ja Infoststeemide Keskus (RIK) 2009. a eelarves ja tooplaanis arvestatud ligikaudu 150 000 krooni
KrMS § 67 Ig-le 5 vastava telefonisidel p&hineva lahenduse valjatd6tamiseks, vajalike seadmete
paigalduse korraldamiseks ja koolituseks. Sellise stisteemi puhul ei pea tunnistaja ilmtingimata viibima
samas kohtumajas anoniiimsete utluste andmiseks (kohtusaalidesse on vaja paigaldada telefonid ja
helisiisteemid ning need omavahel siduda). N-6 IP-pbhine telefonside tunnistajaga vdib toimida ka
istungisekretari arvuti kaudu, millisel juhul oleks mdistlik kasutada tarkvaralist hadlemoondurit.

Kohtutes on toimivad videokonverentsisiisteemil (VKS) pb&hinevad kaugilekuulamise lahendused, mis
on kasutusel Tallinna Liivalaia, Tartu, Parnu ja Kohtla-Jarve kohtumajas ning vdhem automaatne
siisteem Tallinna Halduskohtu Parnu mnt kohtumajas. Vanglatest on (ihenduspunktid Murru Vanglas
ja Tartu Vanglas. Ka Riigikohtul / Eesti Oiguskeskusel on Tartus Lossi tn videokonverentsi
Uhendusvdimalus. Harju Maakohus ja Tartu Maakohus kasutab videokonverentsisiisteeme peamiselt
kinnipeetavate kaugulekuulamiseks ennetahtaegse vabastamise menetlustes (alates 2005 ule 2500
asja arutatud), ent ka rahvusvahelise digusabi osutamiseks kriminaalmenetluses (alates 2005 tle 30
asja). Tartu kohtumaja VKS kasutab ka Tartu Halduskohus kinnipeetavate Ulekuulamiseks ning
Tallinna Halduskohus kasutab VKS Harkus asuva Kodakondsus- ja Migratsiooniameti
Véljasaatmiskeskuses viibivate kinnipeetavate kaugilekuulamiseks.

Jargmised arendused on Uhenduspunkti loomine Viru Vanglasse (kinnipeetavate kaugilekuulamine
Viru MK, Tartu HK jt kohtute poolt), Viru Ringkonnaprokuratuuri Rakvere, Narva ja Kohtla-Jarve
osakonda (apellatsioonimenetlus Tartu  Ringkonnakohtuga), Tallinna Vanglasse, Eesti
Kohtuekspertiisi Instituuti (ekspertide kaugilekuulamine). Uhtlasi toimub hangete raames Viru
Maakohtu, Tartu Halduskohtu J6hvi kohtumaja, Viru Ringkonnaprokuratuuri ja Tartu Ringkonnakohtu
teenistujate  koolitamine.  Lisaks plaanitakse silsteemide avamist advokaatidele véi
videokonverentsiteenuse pakkumist Registrite ja Infosiisteemide Keskuse poolt kohtumajades, milleks
Justiitsministeerium  Uritab saada valisfinantseerimist. Senised Uhenduskohad on loodud
Justiitsministeeriumi justiitshalduspoliitika osakonna initsiatiivil ja RIK-i abil, ent kohtutele see praktika
otsest majanduslikku kokkuhoidu ei too, pigem lihtsustab menetlusprotsessi.

Mitmetes kohtumajades puuduvad sellised tehnilised v8imalused.
Anoniidmne tunnistaja inimkaubandusega seotud juhtumite puhul

Intervjueeritud eksperdid leidsid, et peaks olema rohkem vdimalusi anoniiimsete tunnistuste
andmiseks — nii nditeks seksuaalteenuse ostjatel kui ka prostitutsiooni kaasatutel.

Kuna meil prostituudi teenuse ostmine ei ole karistatav, siis peaks olema vdimalus vajadusel nn tellijaid
ule kuulata anoniiiimsetena, sest nad saavad anda otseseid tdendeid. Ja nemad ei tohiks eriti sdltuda
vahendajast, stilidistatavast (prokurdr, Viru).

Samas on praktilised vdimalused anoniiiimse tunnistaja instituudi rakendamiseks piiratud. Esiteks on
anoniiiimse tunnistaja puhul eelduseks, et esineb oht tema elule vdi tervisele. Olukorra teeb
keerukamaks see, et vahendajad ning naised, keda kaubitsetakse, on sama sotsiaalse taustaga,
samast rahvusgrupist, kuna suurem osa varbamisest ning vahendamisest toimub tuttavate ringis.
Inimesed, kes on seotud seksuaalse drakasutamise eesmargil toimuva kaubitsemisega v8i teenuste
vahendamisega, on enamikul juhtudel madalast sotsiaalsest Uhiskonnakihist ning vaga sageli
vahemusgrupist (Swedish National Council for Crime Prevention 2008: 13). Soome-Rootsi-Eesti
vordluses toodi Eesti puhul vélja ka see, et on esinenud juhtumeid, kus véarbajaks v6i kaubitsejaks on
olnud naiste oma emad (ibid.: 53). Seega, tulenevalt Eesti vaiksusest ning inimkaubandusega seotud
kuritegude iseloomust, on tunnistaja lihtsalt identifitseeritav.

Sest tegelikult on nii, et kui prokuratuur stilidistuse &ra esitab, tutvustab ja annab selle koopia, siis k&ik
isikuandmed on olemas (politseinik, P&hja).
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Anonluimseks tunnistajaks on mdtet alles siis tunnistada, kui suudad anontuiimsuse sellele tunnistajale
ka séilitada. Kui anontiiimne tunnistaja annab Utlusi ja patt seal kohtupingis karjub, et vot, ebaviisakas
sBna, kull ma tean, kes ta selline on. Siis muutub see asi tdies mahus mdttetuks. Teine asi on ju see, et
anoniilimse tunnistaja nimi pannakse Umbrikusse, aga kohtunikul on kohustus seda anoniimset
tunnistajat kontrollida vdi kisitleda. Selles méttes on kohtunike suhtumine halb. L&ppkokkuvdttes on
ikkagi see, et isikul peab olema digus esitada kiisimusi tunnistajale (prokurér, Viru).

Anoniimse tunnistaja instituut on selline instituut, mida t6epoolest on vdimalik kasutada juhtudel, kus
anonuumsus sailib. Kui me rdagime inimkaubandusest, siis anontiiimseks me saame kannatanu teha
tksnes juhul, kui kannatanuid on nii palju, et siludlane ei hammusta l&bi, kes see inimene on. Aga
Uldjuhul tegelikult sellist situatsiooni ei ole, Uldjuhul ta teab, keda ta vahendanud on. Kui me toome viis
tidrukut ja kuuendat ei too ja kui need viis tlidrukut tegutsevad Uihe sutenddri all ja tegelikult ka teavad
Uiksteist, siis tekib kiisimus, miks me seda kuuendat siis ei leia. Muidugi on variant, et nad vdetakse
tunnistajakaitsesse, naiteks Uks nendest tldrukutest, kes minul siin oli selles Helsingi asjas, oligi
tunnistajakaitse all (prokuror, Riigiprokuratuur).

Anonuumset tunnistajat ei vBiks kasutada eriti juhul, kui Glejaénud tunnistajad ei ole anoniiimsed ning
seelabi on anoniiimne tunnistaja identifitseeritav. Samas leidis osa vastanutest, et nii anoniilimset
Utluste andmist kui ka kaugulekuulamist tuleks teha ka sellise tunnistaja saastmiseks, kes sisuliselt
vdiks nendes kuritegudes olla kannatanu.

Eesti kontekstis oleks inimkaubandusega seotud kuritegude puhul anoniiiimne tunnistamine mdottekas
ka juhuslike tunnistajate puhul vdi juhul, kui suudetakse tunnistaja anonuimsus tagada.

Oleks mdeldav, kui tuleks keegi, kes ka rahaasju ajab ja keda ei ole v8imalik valja peilida, ja Utleb, kuidas
rahad liikusid. See oleks reaalsem selliste asjade puhul (politseinik, KKP).

Aga ma Utlen, et Uldiselt need ei ole need asjad, kus peaks Ulemaara anonliiimsust rakendama. Pigem ma
arvan, et nendes situatsioonides tuleks rakendada kiill anoniiiimsust, aga nende inimeste puhul, kes tBesti
on anontlimsed. Raagime kas vdi juhuslikest tunnistajatest: kui meil Keldrimael Uheksakorruselise maja
aknast keegi kogu aeg naeb, mis toimub, kuidas lapsed valjuvad siniste silmadega, siis ta teab, et seal dhtuti
tootab I6bumaja. Kui tema niilid suudab kirjeldada neid isikuid ja kuidas see toimub, mida tema nainud on,
kus ta seda nainud on, ja anda haid tdendeid. Anonliiimsust peaks tema puhul pigem rakendama. Siis me
saame riigina eeldada seda, et see kuritegelik grupp ei jdua temale jalile suure téendosusega, kui me
anonuumsust rakendame. Ja k&ige 16puks, kui tegu on selliste poolkannatanutega ja suhteliselt vaba tahte
alusel t66 tegemisega, siis ei tohiks ausa ja Oiglase kohtupidamise reegleid ohvriks tuua sellele, et prouad
prostituudid ei peaks Utlusi andma (prokurdér, Riigiprokuratuur).

Siin ei tohi lilale minna nende liigsete kaitsmistega, sest need asjad ongi rasked, tunnistajad tulebki ette
valmistada, neile tulebki selgitada, mida kohus tédhendab. Aga loomulikult teistpidi minu praktika naitab kdill,
olen enam kui paaril korral nainud neid situatsioone, kus kohtualused suudavad oma olekuga, oma pilguga
sedavOrd tunnistajat hairida, et ma néden, et ta vajub mul kohe ara. Teatud situatsioonides vdib tegelikult
kohtualune teha seda, teades, milline vdim tal on tunnistaja tle on. Ta jalgib seda tunnistajat, et vaadata talle
otsa, et mdjutada teda selle kaudu (prokuror, Riigiprokuratuur).

Kohtu jaoks on oluline see, et tdend ei tohi tulla Gksnes ja olulises osas anoniimselt tunnistajalt. Naiteks kui
mul on véaga tihe jalitusprotokoll ja neli anoniiimset tunnistajat, siis ma, kui mul on hasti hea jalitusprotokoll,
arvan, et sellises situatsioonis saaks isiku slilidi mdista tuginedes kogumile, mis tekib jalitusprotokollist ja
nelja anoniiiimse tunnistaja Utlustest. Kuigi neli anonldidmset tunnistajat on ju neli tdendit ja ks
jalitusprotokoll on Uiks. Selles situatsioonis tundub, et anoniiimseid tdendeid on rohkem, aga tavaliselt
inimene teab Uhte konkreetset situatsiooni, Uhte konkreetset isikut. Riigikohus on nii 6elnud. Kuidas nuud
kohus labi konkreetse kohtuniku mingit situatsiooni tdlgendab... (prokuror, Riigiprokuratuur).

Nojaa, praegu veendub selles ju kohtunik, vanasti oli asi lihntsam, kui me ise tegime. Ja ise tunnistasime nad
anoniiimseks ja kuulasime (le. Aga praegu leitakse, et liiga kergekaeliselt seda kohaldati ja selleparast ka
kohtunik vaatab (le. Peab minema kohtuniku juurde ja oma loo &ra rddkima. Toimik on kohtunikul ja ta Gtleb,
et seitse tdrukut radgivad siin tapselt sedasama, milleks sulle seda anontiimsust vaja on. Ta Utleb, et kui ei
radgi, siis ei raagi, arge siis kasutage seda tunnistajat tldse, me ei hakka teda tegema anoniimseks, kui ta
samasuguse loo réagib ara, nagu need Ulejadnud on raékinud avalikult. Siis devalveerub anoniimse
tunnistaja mdiste. Anonuiimtunnistaja peab andma ikkagi midagi sellist minu arvates, mida muul moel ei ole
vBimalik saada. Ta utlused peavad olema piisavalt vaartuslikud, tdepoolest ta peab kartma neid, kelle vastu
Utleb — et midagi vdib juhtuda (politseinik, KKP).
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= Tunnistajakaitse

Tunnistajakaitse rakendamise kohta leiti, et see vBimalus on kull teoreetiliselt olemas, kuid praktikas
raskesti teostatav ehk reaalselt ei toimi. Uhe takistusena tunnistajakaitse kasutamisel toodi vélja see,
et isik ei ole tunnistajakaitseks sobiv, kuna ta on liialt seotud kahtlustatava v6i slidistatavaga ega
suuda temaga suhtlemisest hoiduda ega end varjata ehk isik ei suuda ise oma uut identiteeti hoida.

= Kaugilekuulamine

Jargmiseks inimkaubandusega seotud kuritegude menetluslikuks probleemiks v&i probleemide
lahendamise alternatiiviks on kaugilekuulamise v8imalus, mille rakendamine on vajalik jargnevatel
pdhjustel.

Esiteks on raske saada inimkaubandusega seotud kuritegudes (8 268, § 133, § 175, § 176 jne)
tunnistajaid kohtusse. Seetdttu oleks otstarbekas kasutada kaugiilekuulamise vBimalusi aja kokkuhoiu
eesmargil. Seda, et tunnistajad ei taha kohtusse tulla, peetakse Uheks pdhjuseks, miks nimetatud
asjades palju kokkuleppeid tehakse. Naiteks prostitutsioonile kaasaaitamise asjades on vaga suur
tunnistajate hulk, kellega kontakti saamine ning kelle ilesleidmine on raskendatud. Uhelt poolt see
venitab menetlusprotsessi, kuid teiselt poolt on isikute Ulesleidmine ning nendega kontakti saamine
menetluse eri etappides raskendatud pika kohtuprotsessi tttu.

Et neid kohtusse saada, peame neid taga otsima modda Eestimaad. V&i lahevad kuskile valismaale ara,
see on jube tegelikult (politseinik, KKP).

Nendes asjades on reeglina vaga suur tunnistajate hulk, nendesamade prostituutide hulk, kes on
eeluurimise kaigus nendelt aadressidelt kinni peetud. Vi on muul viisil leitud nende andmed. Nad on ule
kuulatud, nad annavad uldjuhul taiesti arvestatavaid Utlusi. Nende isikute elustiil on selline, et neid thel
ajal kohtusse saada, mina ausdna tunnen prokuréridele selle koha pealt kaasa. (...) Need andmed on
selleks ajaks, kui see paber liigub minu majast kohtumajja, muutunud. Kontaktandmed on muutunud.
(politseinik, P&hja).

Lisaks toodi intervjuudes vélja seda, et pikk menetlusperiood avaldab negatiivset mdju ka tunnistajate
kvaliteedile. Seda enam, et selle perioodi jooksul vbivad samad isikud olla seotud teiste samalaadsete
juhtumitega. See toob omakorda kaasa selle, et tunnistajad v6ivad olla mgéjutatud kahtlustatavate
poolt. Prostitutsioonile kaasaaitamise kuriteo toimepanemises kahtlustatavatele ei ole intervjueeritud
prokurdri hinnangul véimalik kohaldada ka t6kendit, kui tegemist ei ole valjapressimise vms-ga.

Aga ei ole eeluurimiskohtunikku, ei ole ringkonnakohtunikku, kes hoiaks neid vahi all, kui ei ole tegemist
valjapressimise v8i mingi muu otsese kuriteoga. Jérelikult nad on kdik vabaduses ja ei ole vaja omada
suurt nutikust ega juriidilisi teadmisi, et aru saada, mis vahe on, kui ma selle karistuse saan katte aasta
parast, poole aasta parast vdi viie aasta parast. See on selge, et mida hiljiem saan, seda vdéhem ma
saan. (...) Ainus asi on, et neil on varad vdib-olla arestitud (prokurér, Pdhja).

Siis ongi, et tunnistajate kvaliteet. (...) Kolme aasta parast I6puks saame ta kohtu ette, ta on vahepeal
tootanud veel kimnes kohas, kas ta maletab neid tingimusi, siis on niiviisi (...). kutsud ta vélja aasta
parast, likkad talle tema koopia pihku, ega see seaduses kuskil niivdrd keelatud ei ole (prokurér, P8hja).

Nuld n see, et aastat kaks-kolm on vahepealne periood. Selle aja jooksu nad on juba unustanud, mis
nad raakisid. Teine asi, kogu see suudistatavate v6i kohtualuste kari on neil kogu aeg kukil. Neile on
ammu selgeks tehtud miljon uut versiooni, kuidas midagi raakida. Ja kohtus ongi tulemuseks see, et nad
ei raagi mitte midagi. Ja mis me nendega teeme (politseinik, Pdhja).

Intervjueeritud kohtuniku hinnangul teeb prostitutsioonile kaasaaitamise juhtumite menetlemise
kiirusele ja kvaliteedile karuteene katkematuse pdhiméte.

Aga katkematuse printsiibi rakendamine on minu arust téaielik kuritegu. Naiteks kui § 268’ esimese 18ike
alusel tuleb asi teise astme kuriteona kohtusse, tldmenetluses. Kui tuli sisse veebruaris 2008, siis teise
astme kuritegu ilma vahialuseta saan arutada alles 2010. aasta keskpaigas. Mul tuleb jarjest esimese
astme vahialusega asju, mul on suured asjad ees, juba enne oli kapis jarjekorras kaheksa asja, ja see
jarjekord jarjest likkub. Ja mis on selle aja peale saanud tunnistajatest? Kui veebruaris 2008 oleks
vdimalik olnud asja arutamine maarata martsi I6ppu, oleksid nad véib-olla olnud veel leitavad. 2010.
aasta veebruariks ei ole neid olemas enam. See rikub ka asja. Ma ei tea, kelle jaoks see tehtud on, aga
mitte kohtu ja prokuratuuri jaoks (kohtunik, P8hja).
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Olulise probleemina toodi vélja see, et kaugulekuulamist oleks vaja tunnistaja psihholoogiliseks
saastmiseks ning seda ka juhul, kui tunnistaja ei ole anoniiimne. Selline pdhimdte langeb kokku
naiteks Euroopa Liidu inimkaubanduse raamotsuse muutmise ettepanekuga, mille kohaselt eriti
kaitsetute ohvrite puhul tuleks valtida silmsidet ohvri ja kuriteo toimepanija vahel, sealhulgas
tunnistuste andmisel, naiteks kusitlemise ja ristkusitluse ajal, kasutades selleks asjakohaseid
vahendeid, sealhulgas heli- ja videoaparatuuri (Euroopa Liidu Ndukogu 2009: 16).

Siis meil on ka seal see kisimus, et kui naiteks Uhes reaalses kohtus olevas asjas on tunnistajad, kes
on t6otanud alaealisena lihikese perioodi bordellis, tanasel hetkel korralikud pereinimesed, lapsed,
tookohad, kdik asjad. Ja niud me siis kutsume nad kohtusse ja loodame seda, et nad tulevad annavad
kogu selle 10, 15, 20 kahtlustatava silme all Utlusi. Ega see vaga tdenaoline ei ole. Tegelikult mingil
moel peaks ara reguleerima selle. Prostituudina téétamine on selline suhteliselt delikaatne kiisimus,
delikaatsete asjade puhul peaks olema vdimalik tunnistajat kisitleda (...) sirmi taga v6i labi mingisuguse
videokanali (politseinik, P&hja).

Kui ta ise soovib Utlusi anda, siis oleks see (kaugilekuulamine — B.T.) hea variant. See oleks tema jaoks
lihtsam, kui ta ei pea minema ja vaatama nakku nendele teistele inimestele ja oma tédandjatele, kelle
suhtes ta Utlusi annab (politseinik, KKP).

Viru ringkonnaprokuratuuris leiti, et kaugilekuulamine on vaga suur erand, seda enam, et kohtumaja
ei ole spetsiaalselt selleks kohandatud.

Alternatiivina kaugulekuulamisele ning anoniitimse tunnistaja instituudile pakuti lahendust, mille puhul
oleks  vBimalik tunnistajgatelt kohtueelses menetluses vdetud (tluste deponeerimine
eeluurimiskohtuniku juures.5

Prostituutide Utluste puhul — tdnases Gigusruumis ei ole vist vaga reaalne selleni jduda, aga oleks vaga
normaalne, et kui inimesed naiteks valja ei ilmu, siis avaldatakse nende eeluurimisel antud utlused ja ongi
k&ik. Mis siis teha (politseinik, P6hja).

Asi on selles tegelikult, et need, kes valja ilmuvad, raagivad absoluutselt, 100% teist juttu, kui on eeluurimisel
raagitud (prokuror, P6hja).

=  Kahtlustatava tuvastamine

Taiendava menetlusliku probleemina mainiti seda, et ei suudeta kindlaks teha péaritoluriigi vahendajat,
isegi kui kohapealne isikute ring suudetakse tuvastada. Probleem tuleneb ka sellest, et suur osa
vahendustegevusest toimub internetis.

= To&endite kogumine

Uheks menetluslikuks probleemiks, mida inimkaubanduse juhtumite avastamise ja lahendamise puhul
vélja toodi, on see, et juhtumite avastamisega tuleb tegeleda proaktiivselt ehk oluline on ajastus, sh
jalitusinformatsiooni saamiseks. Ekspertide hinnangul ei ole praktikas juhtumeid, kus inimkaubanduse
ohvrid oleksid ise avaldajaks.

Kdigi eeltoodud probleemide t6ttu, leidsid intervjueeritud, ei j6uagi inimkaubandusega seotud
kuritegude menetlemine Gldmenetluses I6puni ning tuleb minna kokkuleppele, et saada mingisugunegi
karistus. Samas saadeti 2008. aastal kdigist prostitutsioonile kaasaaitamise (KarS § 268’) juhtumitest
47% kohtusse uldmenetluses.

= Ohvrid kriminaalmenetluses

Euroopa Liidu N6ukogu uue inimkaubanduse raamotsuse ettepanek nédeb ette, et kdik liikmesriigid
tagavad, et ohvritele antakse abi enne kriminaalmenetlust, selle ajal ja parast seda, et neil oleks
vOimalik kasutada 15. martsi 2001. aasta raamotsuses 2001/220/JSK (ohvrite seisundi kohta
kriminaalmenetluses) ja inimkaubanduse raamotsuses séatestatud 6igusi (Euroopa Liidu N&ukogu
2009: 17).

58 Uue KrMS eelndu véljatdotajad on kavandanud votta eeskuju mitmete teiste riikide praktikast utluste deponeerimise néol,
kuid seda hetkel ainult noorema kui 14-aastase kohtueelsete (tluste suhtes seksuaal- vdi vagivallakuriteo asjas. Utluste
deponeerimine tdhendab isiku tlekuulamist kohtueelses menetluses eeluurimiskohtuniku juures ristkisitluse reeglite kohaselt.
Sel juhul saab Utlusi kasutada tdendina hilisemas kohtumenetluses.
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Intervjueeritud  politseinikud  kinnitasid, et nad on ohvritele abi pakkunud, peamiselt
ohvriabiorganisatsioonide kontaktandmete edastamisega, kuid neile teadaolevalt on véahestel juhtudel
ohvrid nende organisatsioonide poole ka pédrdunud.

Oleme pakkunud kill, aga eelkdige praegu me ju kuulame ta Ule kdigepealt tunnistajana, mitte
kannatanuna. Kdigepealt me vBtame Utlused ja siis me pakume abi. Jutu sees anname marku, et mitte
see, et ta saab nlid mingisugust karistust, ikkagi proovime mingisugust lahendust leida tema olukorrale.
Aga minu teada, niipalju kui mina olen andnud neid kontakte edasi, vist ainult kaks-kolm tukki on
pddrdunud Atolli*® poole. Ega nad vaga abi ei otsi kill (politseinik, KKP).

Samuti lisati, et eraldi inimkaubanduse koosseisu puhul peaksid olema paremad vdimalused ohvrite
abistamiseks.

Kui see inimkaubanduse koosseis peaks tulema, siis peaksid olema ka mingid meetodid, (...) et
prostitutsiooni vahendamise asjades on need daamid kdik tunnistajad, aga inimkaubanduse asjades
oleksid nad kannatanud. Siis oleksid sotsiaalsed meetmed, tugivdrgustik taga, et niikaua, kui ta on
ohver, kannatanu, Utluste tagaja, oleks ta kaitstud kuni protsessi I8puni. See aitaks lahendada seda
probleemi, mis on. Niikaua kui nad on prostitutsiooni kaasaaitamises tunnistajad, niikaua ei saa nad
mingit tuge riigilt (kohtunik, Pdhja).

Politsei t6i lisaks vélja hetkel eksisteeriva probleemi, et prostituudid, kes osa kriminaalasjade puhul
vdivad sisuliselt olla kannatanud, vdivad ka ise olla vahendajad, kui pakuvad teistele prostituutidele
t60d — ehk sama isik vBib olla kahtlustatav v6i suiiidistatav, aga samas sisuliselt ka ohver.

Kuigi sellele teemale anallisi intervjuudes ning uurimiskiisimuse pustitamisel eraldi olulist tdhelepanu
ei pooratud, toodi intervjuudes valja, et inimkaubanduse ohvrid, sh prostitutsiooni kaasatud, kes on
vabatahtlikult alustanud seksuaalteenuste osutamist, peaksid kriminaalmenetluses olema maératletud
kannatanutena. Valiste (2007: 30) arvab, et kannatanu vdi ohvri staatus kriminaalmenetluses on ks
suuremaid erinevusi Eesti seaduste ja rahvusvaheliste inimkaubandust kasitlevate konventsioonide
vahel.

4.3. Eesti seaduste jaoks sobiv inimkaubanduse defi  nitsioon ja
kuriteokoosseis

Eesti karistusseadustik ega teised digusaktid ei satesta inimkaubanduse koosseisu. KarS-is on
inimkaubanduse kuritegu suures osas kaetud jargmiste satetega:

§ 121. Kehaline vaarkohtlemine

§ 133. Orjastamine

§ 134. Isikuvabadust piiravasse riiki toimetamine

§ 136. Vabaduse votmine seadusliku aluseta

§ 138. Ebaseaduslik inimuuringute tegemine

§ 139. Ebaseaduslik siirdematerjali vétmine

§ 140. Doonorlusele kallutamine

§ 143. Suguuhendusele sundimine

§ 143". Sugulise kire rahuldamisele sundimine

§ 173. Lapse muimine vdi ostmine

§ 145. Sugulihendus lapseealisega

§ 146. Sugulise kire rahuldamine lapseealisega

§ 172. Vodra lapse hdivamine

§ 175. Alaealise prostitutsioonile kallutamine

§ 176. Alaealise prostitutsioonile kaasaaitamine

§ 177. Alaealise kasutamine pornograafilise teose valmistamisel
§ 178. Lapsporno valmistamine ja selle vbimaldamine

% Atoll on sotsiaalse ja psiihholoogilise rehabilitatsiooni keskus ATOLL naistele, kes téotavad meelelahutuse ja intimteenuste
sfaaris. ATOLL Keskus pakub eesti ja vene keeles tervisealast ndustamist, karjaarindustamist, psuhholoogilist ndustamist,
juriidilist nBustamist.
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§ 179. Lapseealise seksuaalne ahvatlemine
§ 259. Véalismaalase ebaseaduslik toimetamine Ule Eesti Vabariigi riigipiiri ja ajutise kontrolljoone
§ 268". Prostitutsioonile kaasaaitamine

Uks peamisi inimkaubanduse télgendusi tuleneb Palermo protokollist. Palermo protokoll koostati
15.11.2000. a New Yorgis ning allkirjastati 148 riigi esindaja poolt Itaalias Palermos 2000. a
detsembris. Eesti Vabariigi Riigikogu ratifitseeris Palermo protokolli 10.03.2004. a. Protokoll oli
esimene inimkaubandust kasitlev k&ikehdlmav rahvusvaheline &igusakt ja selles sisalduv
inimkaubanduse mdiste on enim tunnustatud.

Palermo protokolli jargi tAhendab inimkaubandus isiku ekspluateerimiseks tema varbamist, vedamist,
Uleandmist, majutamist v8i vastuvdtmist, inimréovi toimepanemise voi muul viisil j6u kasutamise voi
sellega dhvardamise, petmise, v8imu kuritarvitamise voi isiku abitu seisundi &rakasutamise voi teist
isikut kontrolliva isiku ndusoleku saavutamiseks makse tegemise vdi vastuvBtmise vdi muu hive
pakkumise vdi vastuvétmise vdi muu Kkuritarvituse teel. Ekspluateerimisena kasitatakse ka teise isiku
prostitueerimisele sundimist vdi muul viisil seksuaalset &rakasutamist, sunniviisilist t66d vi teenistust,
orjuses vdi sama laadi seisundis pidamist vdi elundi sunniviisilist eemaldamist. Inimkaubanduse ohvri
ndusolek eelméargitud tegevuses kasitletud ekspluateerimisega ei muuda selle kuriteo kvalifikatsiooni,
kui tegu on toime pandud nimetatud viisil.

Palermo protokollis antud definitsiooni pdhjal v8ib 6elda, et inimkaubanduse elemendid on®":

1) tegu (mis on tehtud) — inimeste varbamine, vedamine, tleandmine, majutamine vdi vastuvdtmine;

2) arakasutamise eesmark (miks on tehtud):

o0 vahemalt teiste prostitutsiooni arakasutamine v8i muud seksuaalse &rakasutamise
vormid;

0 sunniviisiline t86 vdi teenused, orjatd6 voi orjatddéga samalaadne tegevus;

0 sundus vdi elundite eemaldamine;

3) vahendid (kuidas on tehtud) — jdu vdi muu sunnimeetodi kasutamine v&i sellega ahvardamine,
inimrédv, pettus, vdimu kuritarvitamine vdi isiku abitu seisundi kasutamine vdi teist isikut
kontrolliva isiku ndusoleku saavutamiseks makse tegemine vdi vastuvdtmine vdi muu hivise
pakkumine v8i vastuvétmine.

15.03.2007. a joustunud seadusemuudatusega taiendati KarS § 133 orjastamise koosseisu tulenevalt
EL Noukogu 19. juuli 2002. a inimkaubanduse vastu véitlemise raamotsuses (2002/629/JSK)
sisalduvast inimkaubanduse mdistest. Orjastamiseks loetakse sellest hetkest ka ohvri abitu seisundi
vOi stitdlasest sdltuvuse arakasutamine ehk siis juhtumid, kus ei kasutata vagivalda ega pettust. Isiku
abituse (vastupanu- vdi arusaamisvdime) hindamisel tuleb l&htuda eelk8ige tema vanusest ning
vaimsest seisundist. Alaealiste puhul tuleb eriti arvestada sellega, et nende teadmised tddtamisest voi
seksuaalkaitumisest ei pruugi olla piisavad, et aru saada pakutava t66 olemusest ja oma digustest.
Lisaks on nad Uldjuhul kergemini mdjutatavad teiste isikute poolt, eriti kui nad on sellest isikust
perekondlikus, majanduslikus vms sdltuvuses (vanemad, hooldajad). Samuti on abitus seisundis isik,
kes on teadvuseta vdi tugevas joobes. Abitu seisund v@ib olla seotud ka kannatanu sdltuvusega teo
toimepanijast (nt vanem vdi seaduslik esindaja ja laps; arst ja patsient). Siin v8ib abitu seisundi
arakasutamine valjenduda sildlase poolt oma v8imu kasutamises, sellega &ahvardamises vdi
sOltlases sellise kartuse teadlikus tekitamises ilma vagivallata, ning sel juhul peaks tegemist olema
tdepoolest olukorraga, kus isikul ei ole allumisele reaalset alternatiivi.®*

KarS-is sisalduv orjastamise koosseis ei kata k&iki inimkaubanduse elemente ega ole kooskdlas
Palermo protokollis sisalduva inimkaubanduse m@oistega. KarS-is puuduvad Palermo protokollis
sisalduvad kolmeastmelisele koosseisule vastavad normid. Rahvusvahelistest digusaktidest ei tulene
kohustust keelata nt isiku riiki sissevedamine, sunnit66 vdi prostitutsiooni &rakasutamine
Uksikkuriteona, eesmark on kriminaliseerida kéik need tegevused koos.

Vastavalt Palermo protokolli inimkaubanduse definitsioonile peab olema maaratletud tegu, mis on
tehtud. KarS §-s 133 on 6eldud ,inimese asetamise eest olukorda“, kuid ei ole tapsustatud neid viise,
kuidas voiks toimuda isiku asetamine sellisesse olukorda. On kisitav, kas siinkohal on k&ik Palermo
protokollis loetletud teod kaetud, st kas ,inimese asetamine olukorda“ h8lmab inimeste varbamist,
vedamist, Uleandmist, majutamist ja vastuvdtmist. KarS kommenteeritud véljaande kohaselt on
orjusesse asetamisega tegu juhul, kui siidlane ise otseselt kill ei sunni kannatanut t6dle voi

% http://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/what-is-human-trafficking.html
®1 J. Sootak, P. Pikamae. Karistusseadustik. Kommenteeritud valjaanne, 3. triikk.
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kohustuse téaitmisele, kuid on loonud selleks kolmandale isikule eeldused. Naiteks vastutab
orjastamise taideviimise eest isik, kes meelitab pettusega kannatanu vélisriiki ja annab siis teadvalt
uUle isikutele, kes sunnivad teda prostitutsioonile. Samuti on orjastamises siidi nt isik, kes toimetab
(miiib) teise haaremisse. Oiguskindluse méttes voiksid need teod olla siiski konkreetselt vélja
kirjutatud. Hetkel ei ole orjastamise koosseisulised tunnused isiku varbamine, vedamine, tGleandmine,
majutamine vdi vastuvdtmine. Seega ei ole Eesti seadusandjad pidanud vajalikuks tadpsustada
vBimalikke sellisesse olukorda asetamise viise.

KarS § 133 dispositsioonis peaks sisalduma ,arakasutamise eesmark” voi selle eesmargi definitsioon.
Hetkel on KarS §-s 133 vdimalik eesmargina maaratleda kellegi kasuks t66 tegemist vdi muude
kohustuste téaitmist. Palermo protokolli inimkaubanduse definitsioonis on aga é&rakasutamise
eesmargid konkreetselt valja toodud. Need on védhemalt teiste prostitutsiooni arakasutamine v6i muud
seksuaalse &rakasutamise vormid, sunniviisiline t66 voi teenused, orjat6od vdi orjatbdga samalaadne
tegevus ja sundus vOi elundite eemaldamine. Teise prostitutsiooni arakasutamise eest karistuste
maaramine on vdimalik KarS § 268" alusel, kuivérd sinna alla mahub vahendamise kérval ka
klientidelt raha vastuv8tmine prostituutide poolt osutatud teenuste eest jms. ,Muude seksuaalse
arakasutamise vormide* hulka kuuluvad KarS §-des 177 ja 178 séatestatud suiiteokoosseisud. Elundite
eemaldamisega on seotud KarS §-d 139 ja 140, vahemal méaaral ka KarS § 138. Sunniviisiline t60 voi
teenused, orjatdo ja orjatbdga samalaadne tegevus on kaetud KarS §-s 133 sisalduva orjastamise
koosseisuga. Seega on Eesti seaduses olemas eraldiseisvad koosseisud, mis kill katavad enamuse
Palermo protokollis toodud eesmaérkidel toimuvast tegevusest, kuid tahtis on inimkaubanduse
kriminaliseerimine korraga, st koosseis peab hdlmama kogu Palermo protokolli artiklis 3 satestatud
tegevust.

Orjastamise objektiivne koosseis eeldab vagivalda, pettust vdi abitu seisundi drakasutamist, millega
inimene asetatakse olukorda vdi hoitakse olukorras, kus ta on sunnitud oma tahte vastaselt kellegi
teise kasukas todtama vOi tditma muid kohustusi. Seega sisaldab KarS § 133 vdimalike
orjastamisviisidena vaid vagivalda, pettust ja inimese abitu seisundi &arakasutamist. Palermo
protokollis raagitakse aga ka jou vdi sunnimeetodiga dahvardamisest, inimrodvist, vdimu
kuritarvitamisest ja teist isikut kontrolliva isiku ndusoleku saavutamiseks makse tegemisest voi
vastuv8tmisest vdi muust hiivise pakkumisest v8i vastuvdtmisest. Inimese hoidmine olukorras, kus ta
on sunnitud oma tahte vastaselt kellegi teise kasuks t66tama voi tditma muid kohustusi, on inimese
toole vbi kohustuste taitmisele sundimine. Seejuures peab sundimine toimuma véagivalla voi
pettusega. Probleem tekib siis, kui isikut on kill sellisele t6dle esialgu sunnitud, kuid ta ise seda ei
tunnista, kinnitades, et teeb seda vabatahtlikult. Sellisel juhul on kill isiku varbamiseks kasutatud
sundi, kuid kui isik vaidab, et andis oma ndusoleku, siis ei saa stitteo toimepanijaid KarS § 133 alusel
vastutusele votta. Selline lAhenemine on aga vastuolus Palermo protokolliga, mille jargi ohvri
ndusolek nimetatud tegevuseks ei ole oluline, kui tegu pandi toime protokollis nimetatud viisil.
Tegemist on igal juhul inimkaubandusega, isegi kui ohver véaidab, et teeb t66d vabatahtlikult. Eestis
saab isiku vastutusele votta KarS § 133 alusel, kui on tdendatud, et isikut on sunnitud kellegi kasuks
tootama voi tditma muidu kohustusi oma tahte vastaselt. Eksperdiintervjuudest selgus, et enamik
tdendeid saadakse kannatanute Utlustest ja kui kannatanu ei tunnista, et tegi t66d oma tahte
vastaselt, siis on raskusi toimepanijale siidistuse esitamisega.

Analliiisi  eksperdiintervjuudest selgus, et peamise inimkaubanduse liigina ndhakse Eestis
inimkaubandust prostitutsiooni ekspluateerimise eesmargil. Siinkohal margiks, et orjastamise
koosseisu mottes muude kohustuste taitmisena tuleb késitada ko&iki tlesandeid, mille tooks
nimetamine on vaieldav, naiteks tegutsemine prostituudina, striptiisitantsijana vms.®?  Kui
seksuaalteenuseid osutav isik aga Utleb, et tegeleb prostitueerimisega vabatahtlikult, siis saab Eesti
diguskorras naiteks vahendajaid karistada prostitutsioonile kaasaaitamise eest, kuid mitte orjastamise
paragrahvi alusel. Orjastamise paragrahv tuleks kdne alla, kui isikut sunnitakse prostituudina té6le voi
naiteks meelitatakse bordelli t66le, lubades ettekandja t66d, kuid hillem sunnitakse intiimteenuseid
osutama ja isik teeb seda oma tahte vastaselt. Prostitutsiooni vahendamise ehk kupeldamise all tuleb
mdelda igasugust tegevust, mille kaigus uUritatakse kokku viia prostituut ja klient, seega konkreetse
seksuaalsuhte vahendamine prostituudi ja tema partneri vahel.*® Seega on kiisitav, kas siinkohal
saaks vahendamise all mdista ka Palermo protokollis satestatud tegevusi (varbamine, vedamine,
Uleandmine, majutamine vdi vastuvétmine), kui need ei ole otseselt seotud prostituudi ja kliendi
kokkuviimisega. Prostituudi varbamine, vedamine, tdleandmine, majutamine v8i vastuvdtmine ei ole

€2 3. Sootak, P. Pikamae. Karistusseadustik. Kommenteeritud valjaanne, 3. triikk.
% J. Sootak, P. Pikamae. Karistusseadustik. Kommenteeritud valjaanne, 3. triikk, Ik 706.
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Eestis kriminaliseeritud ka eraldiseisvate kuritegudena, samas Palermo protokoll ei nGuagi selliste
tegude eraldi kriminaliseerimist. Samuti ei ole prostitutsioonile kaasaaitamise puhul koosseisulisteks
elementideks vagivald, pettus vdi sund.

Teine probleem, mis seondub orjastamise ja prostitutsioonile kaasaaitamise vahel vahetegemisega
Eesti diguskorras, on asjaolu, et prostitutsioonile kaasaaitamise korral ei ole kannatanuid/ohvreid.
Prostituute kasitletakse kriminaalmenetluses tunnistajatena ja seetttu on naiteks piiratud nende
ligipaas ohvriabile. Prostitutsioonile kaasaaitamise paragrahv on paigutatud karistusseadustiku
avaliku korra vastaste stitegude alla. Seega ei ole siin rinnatav &igushiive mitte liikumis- ja
eneseteostusvabadus, s.0 inimese Bigus ise oma asukohta ja tegevust madarata, nagu orjastamise
puhul, vaid avalik kord.

= Praeguse regulatsiooni piisavus

Mitmed intervjueeritud eksperdid leidsid, et praegu ei ole Eesti seaduse regulatsioon piisav voitlemaks
inimkaubandusega. Kuigi karistusseadustikus on eri koosseisude all kriminaliseeritud eri
inimkaubanduse elemendid, ei ole Eesti seaduste kohaselt inimkaubandus kriminaliseeritud sellisena,
nagu seda ndevad ette inimkaubandusvastane EN konventsioon, Palermo protokoll v&i EL-i
inimkaubanduse raamotsus.

Arvan, et pole piisav ja oleks vaja konkreetset inimkaubanduse paragrahvi (vastavalt Palermo protokolli
sBnastusele) (prokurdr, Viru).

Sellisel kujul, nagu Palermo ja need protokollid inimkaubandust kasitlevad, meil teda ei ole. (...) Midagi
sellest on kriminaliseeritud, aga mitte kdik sellest (prokurér, P&hja).

See, et Eesti on ratifitseerinud Palermo protokolli, ei anna siseriiklikult meile mitte midagi (...). Meil
esineb kill prostitutsioonile kaasaaitamine erinevate variatsioonidega, meil esineb orjastamine, kaasa
arvatud ebaseaduslik piirliletamine jne, aga on vdetud seesama Palermo protokoll ja n-6 166dud viieks
eri jupiks. Ja jaetud ka veel suur osa sellest katmata (politseinik, Pdhja).

Kohtunikud arvavad selle kohta suhteliselt véhe, sest sisulist vaidlust kui sellist, pdhimé&ttelist vaidlust
temaatika Ulle ei ole toimunud. Kd&ik asjad on I6ppenud osaliselt siidistusest loobumisega ja
kokkuleppemenetlusega. Probleemi kui sellisega me ei ole tegelikult tegelenud. Me arutame
abstraktsetes mdistetes kohtu jaoks. Pdhimdtteliselt otsust minu teada ei ole lldse olnud (kohtunik,
Pd&hja).

Vaid Uhe vastanu hinnangul katavad KarS-i eri koosseisud inimkaubanduse koosseisu (léahtuvalt
rahvusvahelistest dokumentidest).

Mina arvan, et katab tegelikult. Ma ei nde siin kiisimust. Ma olen p&him@tteliselt selle vastu, et hakata ltlema,
et meil ei ole mingisugust seadust, kiisimus on pigem tdlgendamises. Ma ei tea praktikas kull Ghtegi
situatsiooni, kus meil oleks olnud tegemist kas vdi mingisuguse informatsiooniga, mille puhul oleks v&inud
Oelda, et siin on tegemist inimkaubandusega, aga me ei leia paragrahvi. Sellist asja ei ole (prokuror,
Riigiprokuratuur).

= Orjastamise koosseis

Praeguse orjastamise koosseisu (KarS 8§ 133) s6nastuses néhti mitmeid puudusi, kuid samas leiti, et
orjastamise koosseis on oluliselt selgemalt sGnastatud kui naiteks prostitutsioonile kaasaaitamise
koosseis. Sisuliselt leiti, et orjastamine on (ks osa inimkaubanduse rahvusvaheliselt tunnustatud
definitsioonist.

Orjastamise praegune sdnastus on liiga Uldine ja igalks v8ib seda tBlgendada nii, nagu ise tahab,
seet6ttu on kohtus téendamine raske. Palermo protokollis loetletakse ara tegevused ja tingimused, ka
meil oleks konkreetsemat tegevuste loetelu vaja (prokurér, Viru).

Orjastamise sfnastus pole ka péaris hea — just ,inimese asetamise eest olukorda“ peaks asendama
vahendamistegevust néitavate tegude kirjeldusega (prokurdr, Viru).

Erinevalt prostitutsioonile kaasaaitamisest on orjastamine ikka inimlikult lahti kirjutatud. Sa loed ja saad
aru, mis seal tahetakse. Aga tdesti ilma prostitutsioonile kaasaaitamiseta teda minu kaes ei ole
esinenud. Ja teiseks, vaga paljudel juhtudel ei esine. Seal peab esinema see, et kellegi paned vdlgu
elama vai (prokurdr, P6hja).
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Inimkaubanduse definitsiooniga vdrreldes on Uheks erisuseks see, et orjastamise koosseis eeldab, et
orjastamine on toime pandud isiku tahte vastaselt. Samas Utleb naiteks EN konventsioon, et isiku
ndusolek ei ole oluline. Teiseks, kuigi orjastamise koosseisus on loetletud mitmed konkreetsed
tegevused, milles orjastamise kuritegu seisneb ning mis osaliselt kattuvad inimkaubanduse
definitsiooniga, ei ole orjastamise koosseisu tegevuste loetelu ammendav. Sageli on orjastamise
juhtumite puhul tegemist just seksuaalse arakasutamise eesmargil orjastamisega.

Just tahte vastasus, mis orjastamises on ka. Kohati on ta natuke seotud inimkaubanduse definitsiooniga,
mis meil ratifitseeritud on, aga tahtevastasus on tapselt see, mis risti vastu sellele radgib. Kui ma ei saa
aru, et mind ara kasutatakse, siis tahet ei peaks seal lildse olema — (ikskdik, olen ma tahte vastaselt
seal vOi tahtlikult. Aga mis puudutab prostitutsioonile kaasaaitamist, tegelikult ma saan aru, et seal pole
Uildse mingit vahet, oled sa vabatahtlikult v8i tahte vastaselt (prokurdr, Pohja).

Orjastamise puhul on need sdnad ,oma tahte vastaselt* sees — peab olema sund ja peab olema oma
tahte vastaselt. Sest sund vdib olla ka ,Sa pead seda vett jooma“, aga v8ib-olla mul ei ole vee joomise
vastu midagi, sest mul ongi janu. Need kaks asja, raamotsus ja Palermo protokoll raégivad ju sellest, et
ei pea olema tahtevastasust. Mina Utleks, et see on kdige suurem tdrge, et me rdagime sunnist. Kuidas
me téestame sundi, kui me hakkame isikut karistama (prokurér, Riigiprokuratuur).

Teiselt poolt leidsid nii politseinikud kui ka prokurdrid, et juhul, kui tahtevastasus orjastamise
koosseisust vélja vétta, siis kaotab koosseis orjastamise métte.

Siis ei ole enam orjastamist. Siis on samasugune udukogu nagu prostitutsioonile kaasaaitamine ja siis tdesti
tekib kiisimus, et meie majandusliku surutise olukorras raiskame politseid, raiskame prokuratuuri, ja kohus
Utleb, kas teda raisatakse vGi mitte. Selliste udukogudega on vaga raske toime tulla. Ma ei saa aru, miks ei
ole konventsioonist k8ik asjad sisse kirjutatud (prokurdr, Pdhja).

=  Prostitutsioonile kaasaaitamise koosseis

Prostitutsioonile kaasaaitamise koosseisu (KarS § 268’) peamiseks kriitikaks on selle tldsdnalisus,
seal ei ole selgelt maaratletud v6i on vaga lihtsalt maaratletud, milline on kriminaliseeritud tegu.
Samas on tegemist 1. astme Kkuriteoga.

Vaatamata Palermo protokollile, mis tdesti vaga ilusti kirjeldab, mida peab inimesega tegema (prokurdr,
Pd&hja).

Tuleks vahendamine ka lahti kirjutada, milliseid tegevuselemente eeldame (prokurér, Viru).

Ebaselge koosseis tingib ka selle, et prostitutsioonile kaasaaitamist ei nde n-6 kannatanud kuriteona
ning seetdttu kannatab Utluste kvaliteet.

Minu arust kéik need probleemid on seotud sellega, et ei ole Uldinimlikult aru saada, et see on kuritegu.
Selleparast annab (prostituut — B.T.) selliseid Gtlusi. Kui ikkagi ta sdbrannat on 166dud v&i kinni hoitud keldris,
ta raagib ikka kolme aasta parast ka, sest ta tunneb kaasa talle, aga siin keegi kellelegi kaasa ei tunne. Mis
sa siis siin veel seletad, kui sellest tuleb pahandusi. Parem tuled raagid ara, et nemad ei tea midagi, mina ise
tegin (prokurér, P8hja).

Siin hakkab see probleem peale sellest, et prostituut ei teadvusta ka endale, et tema suhtes oleks toime
pandud kuritegu (politseinik, P8hja).

Kusjuures see moraalne vastutus... Ta saab aru, et seda taunitakse (prokurér, P6hja).

Prostitutsioonile kaasaaitamise koha pealt meil ei ole mingit vahet, kas ta on sunduslik v8i on ta vabatahtlik,
on ta oludest sunnitud vdi rahalistest oludest tulenev (politseinik, Pdhja).

= Vajadus eraldi inimkaubanduse koosseisu jarele

Peaaegu ko6ik vastanud leidsid, et oleks vajadus eraldi inimkaubanduse koosseisu jarele. Selline
koosseis vdiks asuda isikuvastaste siiitegude peatikis ning he prokuréri hinnangul vabadusvastaste
siilitegude jaos. Lisaks leiti, et eraldi inimkaubanduse koosseis oleks arusaadavam ning mdjusam ka
kohtunike jaoks:

Arvan, et inimkaubanduse koosseis oleks ka kohtunike jaoks m@jusam — prostitutsiooni vahendamisse
minu arvates nad enamasti kiill vaga tdsiselt ei suhtu (prokurdr, Viru).
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Ma Utleks, et inimkaubanduse koosseis pealkirjaga ,Inimkaubandus* tegelikult vdiks olla. Ta v8iks olla
pdhjusel, et tegelikult siseriiklikult ei teki probleeme, sest me loeme kdik Uhte seadust ja juristkond ja
elanikkond saab labi kriminaalmenetluse ja ajakirjanduse ja interneti siin kursis olla, et mis on mis, et
inimkaubandus on karistatav nende koosseisude jargi. Kiisimus on selles, et vélisriigid, kui me nendega
koostdod teeme, ei saa aru, et kuidas meil ei ole inimkaubandus karistatav. Ja siis pead hakkama
seletama, et tegelikult meil on inimkaubandus karistatav, et meil on sellised paragrahvid ja sellised
paragrahvid ja tegelikult on meil v8imalik enam-vdhem k&ik ka sinna alla &ra mahutada (prokuroér,
Riigiprokuratuur).

Ja tBesti Budselt tore oleks, kui see konventsiooni definitsioon oleks Uhe sattena kirjas. Aga kas on keegi
seda v@imeline niiviisi kirja panema. Et kdik saavad aru, et tegemist on raige rikkumisega, nii nagu
sanktsioon nduab, ja et ta on lahutatav tdesti Uksikjuppideks — lahutame ta Uksikjuppideks ja vaatame,
kas on see tegu vGi ei ole. Sest nii nagu [politseinik] Gtles, see ,ja muul viisil“ on seadusandja fantaasia
puudus, mitte midagi muud (prokurdr, Pdhja).

Teisest kiljest oleks probleemiks see, et selline koosseis hdlmaks liialt palju erinevaid tegevusi Gihes
koosseisus.

Koosseisu sdnastus vdiks intervjueeritute arvates tulla Palermo protokollist, kuna vaga olulist
erinevust protokolli, EL-i raamotsuse ning inimkaubandusvastase EN konventsiooni definitsiooni vahel
ei tdheldatud. Samas leiti, et Palermo protokollis toodud p&himdtteid vdiks rakendada ka
prostitutsioonile kaasaaitamise satte tapsustamisel.

Ainult et toodud p&himdtteid vdiks rakendada ka prostitutsioonile kaasaaitamise satte tapsustamisel,
seni on mdistetav ainult karistatavus igasugusele, ka naisisiku poolt soovitud prostitutsioonile
kaasaaitamise puhul (prokurér, Pdhja).

Uheks alternatiiviks karistusseadustiku muutmisel oleks praeguse orjastamise koosseisu pealkirja
asendamine sfnaga ,nimkaubandus“ ning koosseisu tapsustamine lahtuvalt rahvusvahelistest
dokumentidest. Samuti leiti, et inimkaubanduse koosseis oleks selgem kui prostitutsioonile
kaasaaitamine.

See on mdistlik variant, sest eesti keeles orjastamine kdlab vaga arhailiselt. See on puhtalt filoloogiliselt
vana termin. V8ib-olla inimkaubandus kdlaks varskemalt, filoloogiliselt paremini ja oleks rahvusvaheliselt
mdistetav (prokurdr, Riigiprokuratuur).

Prostitutsiooni vahendamine ei kdla nii uhkelt kui inimkaubandus. Prostitutsiooni vahendamine m&jub
psuhholoogiliselt vaheolulisena. Naljanumbri koosseis. Inimkaubandus kui selline k&lab mé&juvalt.
Probleemi ei ole: prostitutsiooni vahendamine, kellegi tagatoas miskit toimub, mida sa sellise isikuga
ikka peale hakkad. (...) Kui tegemist on inimkaubandusega, siis on lootus, et kohtunikud suhtuvad
sellesse psiuihholoogiliselt tdsisemalt (prokurdr, Viru).

Uue koosseisuga seoses ei osatud vdalja tuua v@imalikke kaasnevaid probleeme — peamiseks
eelduseks uue koosseisu rakendamiseks peeti koosseisu selgust.

= |Isikuvastane vs avaliku korra vastane kuritegu

Intervjueeritute hinnangul peaks inimkaubandus ning inimkaubandusega seotud kuriteod kuuluma
isikuvastaste kuritegude hulka, kuna kuritegu on suunatud inimese vastu. Samas hetkel on naiteks
prostitutsioonile kaasaaitamise kuriteokoosseis avaliku rahu vastaste suiltegude peatikis, avaliku
korra vastaste siiltegude jaos.

Tana rohutakse eraelu piiridest valjumise peale, seal on toodud veel kimme pd&hjust valja, miks ta v8iks
olla avaliku korra vastane. Pigem on see, mis riiki huvitab (politseinik, P&hja).

Prostitutsioonile kaasaaitamine, kui pole ohvrit, pole kannatanut, siis ta riivab thiskondlikku korda (...).
Aga kui me vétame inimkaubanduse definitsiooni kohaselt, siis on ta isikuvastane (prokurér, Pdhja).

Kas isikuvastane v8i avaliku korra vastane... Avalik kord on selge, naabrimeest héirib Gldjuhul, nagu meil
seal oli — Uhistu esimees ja nii — see on avalik kord. Eetiliselt ei peeta 8igeks, et prostitutsiooniga
tegeletakse. Selliseid on ka, kes vaga ei pea digeks. Aga teiselt poolt jalle — miks me oluliseks peame?
Selleparast, et ei tohi inimesega nii teha, nagu tehakse. Jarelikult on ta ikka isikuvastane (prokurér,
Pdhja).
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Loogiline oleks, kui need asjad oleksid Uhes peatikis. Kui kisida, et kas alaealiste kallutamine ja
kaasaaitamine oleks inimkaubandus — see on loogiline jah. Seda tahet ongi véhe teistmoodi vdimalik
tuvastada lahtuvalt sellest, et ta ei ole Uldse veel mdtlev inimene, poolel teel (politseinik, P8hja).

Karistuspraktika ja karistuste suurus

Euroopa Liidu N6ukogu uue inimkaubanduse raamotsuse ettepanek naeb ette, et inimkaubandusega
seotud kuritegude eest mdistetava karistuse dlemmaéar peab olema kuus aastat vangistust. Kui tegu
on pandud toime mdnel jargmistest asjaoludest: kuriteo pani toime ametnik oma ametikohustuste
taitmisel, kuritegu pandi toime isiku vastu, kes on sotsiaalselt eriti kaitsetu, kuriteo pani toime
kuritegelik Uhendus raamotsuse 2008/841/JSK tahenduses, on Kkaristuse uUlemmaéar 10 aastat
vangistust. 12-aastane vangistus on karistuse Ulemmaaraks, kui kuriteoga seati ohtu ohvrite elu voi
see pandi toime rasket vagivalda kasutades vdi p8hjustas ohvrile eriti suurt kahju (Euroopa Liidu
N&ukogu 2009: 12-13).

Eesti-Soome-Rootsi inimkaubanduse uuringus (Swedish National Council for Crime Prevention 2008:
19) leiti, et karistused inimkaubanduse eest on madalamad kui narkokaubanduse eest ning
inimkaubanduse puhul on vahelejaédmise riskid samuti vaiksemad.

Karistusseadustiku kohaselt on inimkaubandusega seotud kuritegude eest mdistetava karistuse
dlemmaar 15 aastat vangistust (pantvangi vditmise eest alla 18-aastase kannatanu puhul ja alaealise
prostitutsioonile kaasaaitamise eest, kui see on toime pandud kuritegeliku Ghenduse poolt vdi isiku
poolt, kes on varem toime pannud suiteo perekonna voi alaealise vastu v8i sama kuriteo) (vt allolev

tabel 7).

Tabel 7. Karistuste maarad inimkaubandusega seotud kuritegude eest

§ Koosseis Karistuste maarad
gl Ig 2 lg 3
133 Orjastamine 1-5 aastat | 3—12 aastat vangistust (toime | Kohus kohaldab
vangistust; flisilise | pandud kahe vdi enama isiku | k&esolevas paragrahvis
isiku puhul | v6i alla 18-aastase isiku | satestatud kuriteo eest
karistatakse suhtes); fldsilise isiku puhul | kuriteoga saadud vara
rahalise karistatakse rahalise Kkaristuse | laiendatud
karistusega. vOi sundldpetamisega. konfiskeerimist
vastavalt kéesoleva
seadustiku  §s 83
séatestatule.
135 Pantvangi 3-12 aastat | 5-15 aastat vangistust (toime
votmine vangistust pandud noorema kui 18-
aastase isiku suhtes)
136 Vabaduse Rahaline  karistus | 1-5 aastat vangistust (toime
vétmine vBi kuni 5-aastane | pandud noorema kui 18-
seadusliku vangistus aastase suhtes)
aluseta
138 Ebaseaduslik Rahaline  karistus | Fidsilise isiku puhul
inimuuringute vBi kuni 3-aatane | karistatakse rahalise
tegemine vangistus karistusega.
139 Ebaseaduslik
siirdematerjali Rahaline  karistus
vOtmine vOi kuni l-aastane
140 Doonorlusele vangistus
kallutamine
143 Suguiihendusele | Kuni 3-aastane | Kuni 5-aastane  vangistus
sundimine vangistus (toime pandud noorema kui 18-
143/1 | Sugulise kire | Kuni 2-aastane | aastase isiku suhtes, isiku
rahuldamisele vangistus poolt, kes on varem toime
sundimine pannud seksuaalse
enesemaaramise vastase
siiiiteo).
172 Voora lapse | Rahaline  karistus
hdivamine vBi kuni 3-aastane
vangistus
173 Lapse mildmine | 1-5 aastat | Karistatakse rahalise
ja ostmine vangistust karistusega, kui toime on
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pannud fldsiline isik.
175 Alaealise Rahaline  karistus | Kohus vBib kohaldada
prostitutsioonile | v8i kuni 5-aastane | lisakaristusena varalist karistust
kallutamine vangistus (8 176 | vastavalt KarS §-s 53
puhu, kui toime | satestatule; kohus kohaldab
pannud juriidiline | kuriteoga saadud vara
isik, karistatakse | laiendatud konfiskeerimist
rahalise vastavalt KarS §s 83°
karistusega) satestatule
176 Alaealise 3-15 aastat vangistust (toime | Lg 5: vBib kohus
prostitutsioonile pandud grupi vdi kuritegeliku | kohaldada
kaasaaitamine Uhenduse poolt, isiku poolt, kes | lisakaristusena varalist
on varem toime pannud | karistust vastavalt KarS
kéesolevas paragrahvis | 8-s 53 séatestatule vdi
séatestatud kuriteo vOi | kohaldab kohus
prostitutsioonile kaasaaitamise). | kuriteoga saadud vara
Juriidilise isiku puhul | laiendatud
karistatakse rahalise karistuse | konfiskeerimist
vOi sundldpetamisega. vastavalt KarS §-s 837
satestatule.
177 Alaealise Rahaline  karistus
kasutamine vOi kuni 5-aastane
pornograafilise vangistus
teose
valmistamisel Juriidilist  isikut  karistatakse
178 Lapsporno Rahaline  karistus | rahalise karistusega.
valmistamine ja | vdi kuni 3-aastane
selle vangistus
vBimaldamine
259 Vélismaalase Rahaline  karistus | Rahaline karistus vdi kuni 3- | 4-12 aastat vangistust
ebaseaduslik vOi kuni 1l-aastane | aastane vangistus (toime | (kui teoga on tekitatud
toimetamine Ule | vangistus pandud grupi  poolt vdi | raske tervisekahjustus)
Eesti  Vabariigi vagivallaga)
riigipiiri ja ajutise
kontrolljoone
268’ Prostitutsioonile | Rahaline  karistus | 3-12 aastat vangistust (toime | Lg 5: vdib kohus
kaasaaitamine vOi kuni 5-aastane | pandud grupi v6i kuritegeliku | kohaldada
vangistus; juriidilist | Ghenduse poolt v&i isiku poolt, | lisakaristusena varalist
isikut karistatakse | kes on varem toime pannud | karistust vastavalt KarS
rahalise kaesolevas paragrahvis | 8-s 53 satestatule voi
karistusega. satestatud kuriteo v8i alaealise | kohaldab kohus
prostitutsioonile kaasaaitamise). | kuriteoga saadud vara
Juriidilist  isikut  karistatakse | laiendatud
rahalise karistuse vOi | konfiskeerimist
sundl@petamisega. vastavalt KarS §-s 83°
satestatule.

Reaalselt on viimase kahe aasta jooksul prostitutsioonile kaasaaitamise eest stiidi mdistetud isikutele
kbige rohkem karistuseks méaratud neli aastat vangistust kolmeaastase katseajaga ning orjastamise
eest kolm aastat vangistust.

KarS § 268’ jargi kvalifitseeritavate kuritegude kohtuasju on alates satte jdustumisest (01.02.2007)
olnud menetluses kokku 15, neist osa on seni menetluses. 2008. aastal oli kohtumenetluses Uheksa
kohtuasja (neist seitse Harju MK Liivalaia kohtumajas, tUks Narva KM-s ja Uks Narva KM-s), 2007.
aastal oli viis kohtuasja, neist iks on konfidentsiaalne, kaks olid menetluses Liivalaia KM-s, ks Narva
KM-s ja Uks Parnu MK Kuninga KM-s. K&ik kohtuasjad on olnud esimese astme menetluses.
Prostitutsioonile kaasaaitamise eest maaratud karistustest Ulevaate andmiseks olid kohtulahendite
infostisteemis kattesaadavad kaks 2008. aasta kohtuotsust ning kaks 2007. aasta kohtuotsust.

- 2007.a § 268’ Ig 2 p-de 1 ja 2 alusel siitdi mdistetud naisterahvale méaérati karistuseks kolm
aastat vangistust, millest eelvangistuse aeg maha arvates jai kandmata karistuseks Uks aasta,
neli kuud ja 15 péeva, viieaastase katseajaga. § 268’ Ig 2 p 1 alusel stidi m@oistetud
meesterahvale maarati karistuseks sama pikk vangistus kolmeaastase katseajaga. Kohtuasja
arutati lUhimenetluses Narva KM-s.
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- 2007.a § 268’ Ig 2 p 2 alusel sutdi moistetud meesterahvale maarati karistuseks neli aastat
vangistust kolmeaastase katseajaga ning konfiskeeriti stiiteoga saadud ja arestitud vara
(3000 kr). Kohtuasja arutati kokkuleppemenetluses Parnu MK-s.

- 2008.a §268'lg1ja 268’ Ig 2 p 2 alusel sutdi moistetud meesterahvale méérati karistuseks
kokku kolm aastat karistust kolmeaastase katseajaga (eelvangistusega kantud karistuseks
loeti Uks kuu ja 25 paeva). § 268’ Ig 1 ja § 268’ Ig 2 p 1 alusel siilidi mdistetud meesterahvale
mdisteti kolmeaastane vangistus kolmeaastase katseajaga. § 268’ Ig 2 p-de 1 ja 2 alusel
stiidi mdistetud naisterahvale mdisteti kolmeaastane vangistus kolmeaastase katseajaga
(eelvangistusega kantud karistuseks loeti (ks aasta, kuus kuud ja 15 p&eva). Kohtuasja
arutati kokkuleppemenetluses Liivalaia KM-s.

- 2008. a § 268’ Ig 2 p-de 1 ja 2 alusel suudi maistetud meesterahvale madisteti karistuseks kolm
aastat vangistust, sellest kohe &rakandmiseks 7 kuud, kaks aastat ja viis kuud vangistust,
tingimuslikult taitmisele poééramata (kolmeaastane katseaeg). Taiendav kohustus otsida kahe
kuu jooksul t6okoht ja mitte suhelda kriminaalkorras karistatud isikutega. Lisaks konfiskeerida
prostitutsiooni vahendamise eest saadud tulu (1000 krooni). Kohtuasja arutati
kokkuleppemenetluses Liivalaia KM-s. Sama isik mdisteti 2007. a mais siudi § 268 Ig 1
(ebaseadusliku tegevuse vGimaldamine ja prostitutsiooni vahendamine) ning § 133 Ig 1 jargi —
karistuseks maarati ks aasta vangistust ning konfiskeeriti sliiteoga saadud &ratarvitatud
vara 100 000 krooni.

KarS § 133 kuritegusid on 2007-2008 kohtumenetluses olnud neli (neist Uks konfidentsiaalne).
Orjastamise eest maaratud karistustest tlevaate andmiseks olid kattesaadavad kolm kohtuotsust (liks
2008. aastast ning kaks 2007. aastast).

- 2007. a 8 133 alusel suldi mdistetud naisterahvale maarati karistuseks kolm aastat
vangistust, muu hulgas mdisteti naine suudi § 175, § 176 Ig 1 ja § 268 alusel toime pandud
kuritegudes ning liitkaristuseks maéarati kolm aastat ja kuus kuud vangistust, sellest kohe
arakandmiseks (ks aasta, kaks kuud ja 20 paeva. Samas kohtuasjas § 133 alusel siudi
mdistetud meesterahvale maarati karistuseks kolm aastat vangistust, muu hulgas mdisteti
mees siidi § 175, 8 176 ja § 268 jargi toime pandud kuritegudes. Vangistuse pikkusele lisati
varem drakandmata karistus ning karistuse hulka arvestati eelvangistuses arakantud aeg.
Kohtuasja arutati kokkuleppemenetluses Liivalaia KM-s.

- 2008. a § 133 alusel sutidi mdistetud kahele meesterahvale méarati karistuseks vastavalt ks
aasta ja kuus kuud vangistust ning iks aasta vangistust. Esimesele isikule mdisteti liitkaristus
Uksikkaristustest raskeima suurendamise teel viis aastat vangistust, arakandmata karistuse
arvelt jai 16plikuks karistuseks seitse aastat, kaks kuud ja 14 p&eva vangistust. Teisele isikule
mdisteti liitkaristus Uksikkaristustest raskeima suurendamise teel neli aastat ja kuus kuud
vangistust (I6plikuks karistuseks neli aastat, kaheksa kuud ja seitse pdeva). Kohtuasja arutati
Parnu MK Paide KM-s.

Intervjueeritud eksperdid leidsid, et praeguste karistuste puhul on efektiivne siiiteoga saadud vara
konfiskeerimise vBimalus, mida peetakse m&jusamaks kui tingimisi vanglakaristust. Konfiskeerimisega
on vBimalik diguserikkumise toimepanemise vahendi, diguserikkumise teel omandatud vara ja muude
diguserikkumisega seotud esemete tasuta sundvddrandamine riigi poolt.

Karistusseadustiku karistusmaar on tegelikult ju téitsa normaalne. Kohtus ta mitte kunagi ei lahe nii
kaugele, et keegi reaalset karistust selle eest saaks. Samas on nditeks vara konfiskeerimine selle
paragrahvi juures véaga hea asi. Kui on v8imalik isiku vara, kuriteoga saadud kasu &ra v6tta, ma arvan,
on see palju kasulikum kui ta viieks-kiimneks aastaks kinni panna (politseinik, KKP).

Kuna prostitutsioonile kaasaaitamise jt seotud kuritegude puhul on tegemist korduvkuritegevusega,
leidsid eksperdid, et vahendajad hindavad oma tegevust imber (nt parast bordellide sulgemisi) ning
toimivad senisest teadlikumalt — nt ei reklaami seksuaalteenuseid avalikult. 2008. aastal registreeritud
37-st prostitutsioonile kaasaaitamise kuriteost 21 juhtumi (57%) puhul oli kuriteos kahtlustatav isik
varem toime pannud prostitutsioonile kaasaaitamise kuriteo vOi alaealise prostitutsioonile
kaasaaitamise kuriteo (8 268’ 1g 2 p 1) (vt ptk 1.2).

Probleem on kriminaliseeritud tegude korduv esinemine ja seejuures ka tegude maskeerimine legaalse
tegevusega, varjamine vastavalt juristide soovitustele (prokurdr, P6hja).

See on vaieldav asi. Muidugi, ma olen ka seda meelt, et nad tuleks k&ik kinni panna, aga kohus ei pane
neid kinni. Kuna kiimme aastat tagasi jaid inimesed siudi oluliselt hdlpsamini, siis v8istlev menetlus on
teinud stldimdistmisele kdva karuteene. Sest tunnistaja-kannatanu utlus on muutunud olematuks. Kui
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ta Utleb kohtuistungil, et ta ei maleta, siis mitte Ukski vagi ei Utle, et kas ta méletab vdi ei méaleta. Kui
kohtuistungil ei maleta, siis seda, mida ta eeluurimisel raékis, pole olnud. Jaavadki vaid kirjalikud
tdendid, aga selliste asjade puhul saavad kirjalikud téendid olla ainult jalitusmenetlusest. Siis oleneb,
millal me oleme teada saanud ja mida nad omavahel on raéakinud. Oigeksmdistmise taustal nad
tunnevad ennast jarjest turvalisemalt, nad saavad katte kohtutoimikud ja naevad, kuidas nad on
pohimdtteliselt Oigeks saadud, eks nad siis ise ka profileerivad ennast Umber. Nende
Oigeksmdistmistega me koolitame kurjategijaid olema paremad kurjategijad. Kahjuks nii on (prokurér,
Riigiprokuratuur).

Arusaamatu on § 268’ sanktsiooni karmus, kaasaaitamine on vaga tihti isiku soovil. Tuleks eristada tahte
vastast ja soovitud kaasaaitamist (prokurdr, Pdhja).

Narkokaubandust nahakse raskema kuriteona kui inimkaubandust. limselt tuleneb see sellest, et
inimkaubandust seostatakse prostitutsiooni vahendamisega, mis kuriteokoosseisuna asub avaliku
korra vastaste kuritegude peatikis. Ei ndhta, et sisuliselt on tegemist ka isikuvastase kuriteoga.

Eks siin ole loosungeid pustitatud minu meelest juba aastaid, et tuleb mdelda uues suunas, et enam me
ei uuri kurjategijaid vangi, vaid veel parem on, kui me uurime nad vaeseks ehk siis paljaks. Vang
vangiks, aga kui ta vara seisab samal ajal kodus ja ta tuleb tagasi paari aasta parast ja jalle elab
luksuses, siis see ei ole ka hea variant. Kui ta varast lage on, siis see on isegi parem sellest, kui ta
pikaajaliselt vangis istub ja tuleb valja. Samas Glemmaar vdiks olla piisavalt suur, ma ei tea niitid, kas nii
suur kui narkokaubandusel, aga kui tuleb ette selline téeliselt kole ja suuremahuline juhtum, et siis oleks
voimalik ka maarata hasti palju neile, mitte niimoodi, et karistus I16peb viie aasta peal &ra ja ei saagi
madrata. Kuigi selliste suurte asjade puhul ilmselt tuleb mingisuguseid eriosa paragrahve juurde, vdib-
olla ebaseaduslikud vabadusevétmised vdi nad vdivad Uldse eraldi kvalifitseeruda juba végivallaga
seotud paragrahvi alla, mis annabki v6imaluse méaérata paris suure karistuse (politseinik, KKP).

Kokkuvdttes on inimkaubandusega seotud kuritegudes — prostitutsioonile kaasaaitamine, orjastamine
— madistetud karistuste vaiksus tingitud sellest, et neid asju ei ole arutatud tldmenetluses ehk neid on
arutatud peamiselt kokkuleppemenetluses, mis tdhendab enamasti automaatselt karistuste
vahendamist — see on omakorda tingitud mitmetest eeltoodud menetluslikest probleemidest. Samas
on see tingitud ka sellest, et prostitutsioonile kaasaaitamise kuritegu ei nahta raske kuriteona.

Ongi tapselt nii, et suurem osa asju on lainud kokkuleppega. Kohtunikud ei olegi istunud neid asju.
Istutaksegi siis toredate 1-2 kuuliste vaheaegadega ja paari paeva kaupa. Saadakse kokku, oli tore ja
laheme lahku. Reaalset otsust ei ole, reaalset istumist tldmenetluse korras ei ole olnud (politseinik,
Pd&hja).

Valiste (2007: 25) on leidnud, et naiteks § 268" alusel prostitutsioonile kaasaaitamise eest mdistetava
rahalise karistuse v@imalus ei ole kooskdlas Palermo protokolliga. Siinkohal tuleb aga lisada, et
senine praktika nii prostitutsioonile kaasaaitamise kui ka muude inimkaubandusega seotud kuritegude
menetlemisel on vahene ning karistuspraktikat nende kuritegude eest ei ole seetdttu valja kujunenud
— karistusmaarade v@rdlemine teiste kuritegude omadega on seet6ttu praegu raskendatud.

4.4. Kaasnevad mojud

Karistusseadustiku muutmisega nii, et lisatakse eraldi inimkaubanduse koosseis, vBivad kaasneda
alltoodud méjud.

= M@ju riigi julgeolekule ja rahvusvahelistele suhete le

Riigi sisejulgeolek ja vditlus kuritegevusega

Muudatus avaldab eeldatavasti mdju riigi sisejulgeolekule ja vditlusele kuritegevusega, kuna mdjutab
kuritegevuse taset ja inimeste vBimalusi ja valmisolekut kuriteo toimepanemiseks, diguskaitseorganite
t66d (sh nende vdimalusi takistada, avastada v8i lahendada kuritegusid, mdista 8igust ning viia ellu
karistuspoliitikat).

Suhted vélisriikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega

Muudatus mdjutab Eesti suhteid valisriikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega, kuna puudutab
Eesti rahvusvaheliste kohustuste taitmist ning Eesti vélisesinduste t66d. Samuti lihtsustab muudatus
menetlusasutuste koostdod teiste riikide asutustega.
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= M@ju riigiasutustele ja kohalike omavalitsuste korr aldusele

Asutuste omavaheline suhtlus, dlesanded ja téokorraldus

Muudatusega kaasnevad mdjud asutustevahelisele suhtlusele, asutuste protseduuridele ning
Ulesannetele (ohvrite identifitseerimise slsteem, inimkaubanduse juhtumite menetlemine, ohvrite
igakulgne abistamine). Muudatus mgjutab asutustevahelist suhtlust ja koost66d, asutuste Ulesandeid
ja todkorraldust (ohvrite identifitseerimine ning &iguskaitseorganite t66 seoses inimkaubandusega
seotud kuritegudega), sh asutuste tdokoormust, sisemist tookorraldust ja protseduure ning
pohillesannete taitmise ja teenuste osutamise vBimet; avalike teenistujate ja ametiasutuste tootajate
koolitusvajadust (koolitust vajavad mitmete ametkondade, eelk8ige diguskaitseorganite tddtajad ning
ohvritele teenuseid osutavad spetsialistid).
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Kokkuvote

Kéesoleva analuusi eesmark on anallilisida kohustusi, mis tulenevad Eestile inimkaubanduse
ennetamisele ja tdkestamisele keskenduvatest rahvusvahelistest konventsioonidest, teiste riikide
praktikast ning senisest Eesti menetluspraktikast. P8hirdhk on asetatud Eesti oma seadusandluse
jaoks inimkaubanduse kuriteokoosseisu loomise vajaduse analiilsimisele ja sellekohaste soovituste
andmisele, vottes arvesse inimkaubandusega seotud juhtumite menetlemisel tekkinud probleeme.

Kokkuvotvalt aitaks selge inimkaubanduse definitsioon kaasa inimkaubanduse ennetamisele,
parimate praktikate vahetamisele, statistika vérdlemisele ja kogumisele, valdkonna anallisimisele
jne. Inimkaubanduse kriminaliseerimine konkreetse kuriteokoosseisuna oleks iiheks ennetavaks
meetmeks inimkaubanduse vastu vditlemisel. Selge digusnorm aitaks kaasa k&igi alltoodud
eesmarkide taitmisele: jarjepidev inimkaubanduse probleemide kindlakstegemine, et saada
inimkaubanduse probleemi tegelikust ulatusest ja esinemisvormidest mitmekilgne ja usaldusvaarne
Ulevaade; inimkaubanduse ennetamine avalikkuse teavitamise ning ndudluse vahendamise abil;
inimkaubanduse probleemiga tegelevate spetsialistide oskuste ja koostdd arendamine;
inimkaubanduse piiramine tdhusama piirikontrolli ja tdévahenduse kontrolli kaudu; tdhus reageerimine
inimkaubandusega seotud kuritegudele; inimkaubanduse ohvrite abistamine ja rehabiliteerimine.
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Lisal

Teiste riikide seaduste tdlked vdi originaaltekstid

1. Soome

The Penal Code of Finland

Chapter 25; Offences against personal liberty

Section 3 - Trafficking in human beings

(1) A person who

(1) by abusing the dependent status or insecure state of another person,

(2) by deceiving another person or by abusing the mistake made by that

person,

(3) by paying remuneration to a person who has control over another person or

(4) by accepting such remuneration

takes control over another person, recruits, transfers, transports, receives or

harbours another person for purposes of sexual abuse referred to in chapter

20(9)(1)(2) or comparable sexual abuse, forced labour or other demeaning

circumstances or removal of bodily organs or tissues for financial gain shall be sentenced for
trafficking in human beings to imprisonment for a minimum of four months and a maximum of six
years.

(2) A person who takes control over another person under 18 years of age or

recruits, transfers, transports, receives or harbours that person for the purposes mentioned in
subsection 1 shall be sentenced for trafficking in human beings even if none of the means referred to
in subsection 1(1 — 4) have been used.

(3) An attempt shall be punished.

Section 3a - Aggravated trafficking in human

(1) If, in trafficking in human beings,

(1) violence, threats or deceitfulness is used instead of or in addition to the

means referred to in section 3,

(2) grievous bodily harm, a serious illness or a state of mortal danger or

comparable particularly grave suffering is deliberately or through gross

negligence inflicted on another person,

(3) the offence has been committed against a child younger than 18 years of

age or against a person whose capacity to defend himself/herself has been

substantially diminished or

(4) the offence has been committed within the framework of a criminal

organisation referred to in chapter 17(1a)(4) and the offence is aggravated also when considered as
whole, the offender shall be sentenced for aggravated trafficking in human beings to imprisonment for
a minimum of two years and a maximum of ten years.

(2) A person who enslaves or keeps another person in servitude, transports or trades in slaves shall
also be sentenced for aggravated trafficking in human beings if the act is aggravated when assessed
as whole.

(3) An attempt shall be punished.

2. Rootsi

The Penal Code of Sweden

Chapter 4. On Offences against Liberty and Peace

Section 1a

A person who, in a case other than those referred to in Section 1, by the use of unlawful coercion or
deception, exploiting someone’s vulnerable situation or by some other such improper means recruits,
transports, accommodates, receives or implements some other such measure with a person, and
thereby assumes control over the person, with the aim that the person should be
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A person who, in a case other than those referred to in Section 1, by the use of unlawful coercion or
deception, exploiting someone’s vulnerable situation or by some other such improper means recruits,
transports, accommodates, receives or implements some other such measure with a person, and
thereby assumes control over the person, with the aim that the person should be

1. subjected to an offence under Chapter 6, Section 1, 2, 3, 4, 5 or 6, exploited for causal sexual
relations or in another way exploited for sexual purposes,

2. exploited in war service or compulsory work or other such compulsory condition,

3. exploited for the removal of organs, or

4. exploited in another way in a situation that involves a distressful situation for the vulnerable person,
shall be sentenced for trafficking in humans to imprisonment for at least two and at most ten years.

This also applies to a person who with such a purpose as referred to in the first paragraph,
1. passes over to another control over a person, or
2. from another person receives control over a person.

A person who commits an act as referred to in the first paragraph against a person who has not
attained the age of eighteen should be sentenced for trafficking in humans even where no such
improper means as referred to there have been used.

If the offence referred to in the first to third paragraphs is less grave, a sentence of imprisonment for at
most four years shall be imposed.

3. Uhendkuningriik

Sexual Offence Act 2003

Trafficking

57. Trafficking into the UK for sexual exploitation

(1) A person commits an offence if he intentionally arranges or facilitates the
arrival in the United Kingdom of another person (B) and either—

(a) he intends to do anything to or in respect of B, after B's arrival but in
any part of the world, which if done will involve the commission of a
relevant offence, or

(b) he believes that another person is likely to do something to or in respect
of B, after B’s arrival but in any part of the world, which if done will

involve the commission of a relevant offence.

(2) A person guilty of an offence under this section is liable—

(a) on summary conviction, to imprisonment for a term not exceeding 6
months or a fine not exceeding the statutory maximum or both;

(b) on conviction on indictment, to imprisonment for a term not exceeding
14 years.

58. Trafficking within the UK for sexual exploitation

(1) A person commits an offence if he intentionally arranges or facilitates travel
within the United Kingdom by another person (B) and either—

(a) he intends to do anything to or in respect of B, during or after the
journey and in any part of the world, which if done will involve the
commission of a relevant offence, or

(b) he believes that another person is likely to do something to or in respect
of B, during or after the journey and in any part of the world, which if

done will involve the commission of a relevant offence.

(2) A person guilty of an offence under this section is liable—

(a) on summary conviction, to imprisonment for a term not exceeding 6
months or a fine not exceeding the statutory maximum or both;

(b) on conviction on indictment, to imprisonment for a term not exceeding
14 years.

59. Trafficking out of the UK for sexual exploitation

(1) A person commits an offence if he intentionally arranges or facilitates the
departure from the United Kingdom of another person (B) and either—

(a) he intends to do anything to or in respect of B, after B's departure but

in any part of the world, which if done will involve the commission of
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a relevant offence, or

(b) he believes that another person is likely to do something to or in respect
of B, after B’'s departure but in any part of the world, which if done will
involve the commission of a relevant offence.

(2) A person guilty of an offence under this section is liable—

(a) on summary conviction, to imprisonment for a term not exceeding 6
months or a fine not exceeding the statutory maximum or both;

(b) on conviction on indictment, to imprisonment for a term not exceeding
14 years.

Asylum and Immigration (Treatment of Claimants, etc.) Act 2004

Chapter 19

Section 4. Trafficking people for exploitation

(1) A person commits an offence if he arranges or facilitates the arrival in the United Kingdom of an
individual (the "passenger") and-

(a) he intends to exploit the passenger in the United Kingdom or elsewhere, or

(b) he believes that another person is likely to exploit the passenger in the United Kingdom or
elsewhere.

(2) A person commits an offence if he arranges or facilitates travel within the United Kingdom by an
individual (the "passenger") in respect of whom he believes that an offence under subsection (1) may
have been committed and-

(a) he intends to exploit the passenger in the United Kingdom or elsewhere, or

(b) he believes that another person is likely to exploit the passenger in the United Kingdom or
elsewhere.

(3) A person commits an offence if he arranges or facilitates the departure from the United Kingdom of
an individual (the "passenger") and-

(a) he intends to exploit the passenger outside the United Kingdom, or

(b) he believes that another person is likely to exploit the passenger outside the United Kingdom.

(4) For the purposes of this section a person is exploited if (and only if)-

(a) he is the victim of behaviour that contravenes Article 4 of the Human Rights Convention (slavery
and forced labour),

(b) he is encouraged, required or expected to do anything as a result of which he or another person
would commit an offence under the Human Organ Transplants Act 1989 (c. 31) or the Human Organ
Transplants (Northern Ireland) Order 1989 (S.l. 1989/2408 (N.I. 21)),

(c) he is subjected to force, threats or deception designed to induce him-

(i) to provide services of any kind,

(ii) to provide another person with benefits of any kind, or

(iii) to enable another person to acquire benefits of any kind, or

(d) he is requested or induced to undertake any activity, having been chosen as the subject of the
request or inducement on the grounds that-

() he is mentally or physically ill or disabled, he is young or he has a family relationship with a person,
and

(ii) a person without the iliness, disability, youth or family relationship would be likely to refuse the
request or resist the inducement.

(5) A person guilty of an offence under this section shall be liable-

(a) on conviction on indictment, to imprisonment for a term not exceeding 14 years, to a fine or to
both, or

(b) on summary conviction, to imprisonment for a term not exceeding twelve months, to a fine not
exceeding the statutory maximum or to both.

4. Norra

The Penal Code of Norway

Section 224.

Any person who by force, threats, misuse of another persons vulnerability, or ohter improper conduct
exploits another person for the purpose of

a) prostitution or ohter sexual purposes,

b) forced labour,

¢) war cervice in a foreign country,

d) or removal of any of the said persons organs,

Justhstsministeenium Q\ 76



24.08.2009

or who induces another person to allow himself or herself to be used for such purposes, shall be guilty
of human trafficking and shall be liable to imprisonment for a term not exceeding five years.

Any person who

a) makes arrangements for such exploitation or inducement as is mentioned in the first paragraph by
procuring, transporting or receiving the person concerned,

b) in any ohter way aids and abets such exploitation or inducement, or

c) provides payment or any other advangate in order to obtain cosent to such exploitation from any
person who has authority over the aggrieved person, or who receives such payment or other
advantage shall be liable to the same penalty.

Any person who commits an act referred to in the first or second paragraph against a person who is
under 18 years of age shall be liable to a penalty independently of any use of force or threats, misuse
of persons vulnerability, or other improper conduct.

Gross human trafficking is punishable by imprisonment for a term not exceeding ten years. In deciding
whether the offence is gross, particular importance shall be attached to whether the person exposed
to the act was under 18 years of age, whether gross violence or coercion was used or whether the act
led to considerable gain.

5. Lati

Criminal Code of the Republic of Latvia

Section 154." Human Trafficking

(1) For a person who commits human trafficking, the applicable sentence is deprivation of liberty for
a term of not less than three years and not exceeding eight years, with or without confiscation of
property.

(2) For a person who commits the same acts if commission thereof is with respect to a minor, or by a
group of persons pursuant to prior agreement, are caused thereby, the applicable sentence is
deprivation of liberty for a term of not less than five years and not exceeding twelve years, with
confiscation of property.

(3) For a person who commits the same acts, if serious consequences are caused thereby or

commission thereof is with respect to a juvenile, or by an organised group of persons, the applicable
sentence is deprivation of liberty for a term of not less than ten years and not exceeding fifteen
years, with confiscation of property.

Section 154.2 Meaning of Human Trafficking

(1) Human trafficking is the recruitment, conveyance, transfer, concealment or reception of persons
for the purpose of exploitation, committed by using violence or threats or by means of fraud, or by
taking advantage of the dependence of the person on the offender or of his or her state of
helplessness, or by the giving or obtaining of material benefits or benefits of another nature in order
to procure the consent of such person, upon which the victim is dependent.

(2) The recruitment, conveyance, transfer, concealment or reception of minor persons for the
purpose of exploitation shall be recognised as human trafficking also in such cases, if it is not
connected with the utilisation of any of the means referred to in the Paragraph one of this Section.

(3) Within the meaning of this Section, exploitation is the involvement of a person in prostitution or in
other kinds of sexual exploitation, the compulsion of a person to perform activities or to provide
services, the holding of a person in slavery or other similar forms thereof (debt slavery, serfdom or
the compulsory transfer of a person into dependence upon another person), and the holding a
person in servitude or also the unlawful removal of a person’s tissues or organs.

6. Leedu

The Criminal Code of The Republic of Lithuania

Article 147. Trafficking in Human Beings

1. A person who sells, purchases or otherwise conveys or acquires a person or recruits, transports or
holds in captivity a person by using physical violence or threats or by otherwise depriving him of a
possibility of resistance or by taking advantage of the victim's dependence or vulnerability or by
resorting to deceit or by paying or granting other material benefit to a person who actually has the
victim under his control, where the offender is aware of or seeks involvement of the victim in
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prostitution or gaining profit from this person’s prostitution or using him for pornography purposes or
forced labour shall be punished by imprisonment for a term of two up to ten years.

2. A person who commits the act provided for in paragraph 1 of this Article in respect of two or more
victims or by participating in an organised group or seeking to acquire the victim’s organ, tissue or
cells shall be punished by imprisonment for a term of four up to twelve years.

3. A legal entity shall also be held liable for the acts provided for in this Article.

Article 147, Use for Forced Labour

1. A person who, by using physical violence or threats or by otherwise depriving of a possibility of
resistance or by taking advantage of a person’s dependence unlawfully forces him to perform a
certain work shall be punished by a fine or by restriction of liberty or by arrest or by imprisonment for a
term of up to three years.

2. A person who commits the act indicated in paragraph 1 of this Article by forcing a person to work
under the conditions of slavery or under other inhuman conditions shall be punished by arrest or by
imprisonment for a term of up to eight years.

3. A legal entity shall also be held liable for the acts provided for in this Article.

7. Saksamaa

German Criminal Code
Chapter eighteen
Offences against personal freedom
Section 232
Human trafficking for the purpose of sexual exploitation
(1) Whosoever exploits another persons predicament or helplessness arising from being in a foreign
country in order to induce them to engage in or continue to engage in prostitution, to engage in
exploitative sexual activity with or in the presence of the offender or a third person or to suffer sexual
acts on his own person by the offender or a third person shall be liable to imprisonment from six
months to ten years. Whosoever induces a person under twenty-one years of age to engage in or
continue to engage in prostitution or any of the sexual activity mentioned in the 1st sentence above
shall incur the same penalty.
(2) The attempt shall be punishable.
(3) The penalty shall be imprisonment from one to ten years if
1. the victim is a child (section 176 (1));
2. the offender through the act seriously physically abuses the victim or places the victim in
danger of death; or
3. the offender commits the offence on a commercial basis or as a member of a gang whose
purpose is the continued commission of such offences.
(4) The penalty under subsection (3) above shall be imposed on any person who
1. induces another person by force, threat of serious harm or by deception to engage in or
continue to engage in prostitution or any of the sexual activity mentioned in subsection (1) 1st
sentence above or
2. gains physical control of another person by force, threat of serious harm or deception to
induce them to engage in or continue to engage in prostitution or any of the sexual activity
mentioned in subsection (1) 1% sentence above.
(5) In less serious cases under subsection (1) above the penalty shall be imprisonment from three
months to five years, in less serious cases under subsections (3) and (4) above imprisonment from six
months to five years.

Section 233

Human trafficking for the purpose of work exploitation

(1) Whosoever exploits another persons predicament or helplessness arising from being in a foreign
country to subject them to slavery, servitude or bonded labour, or makes him work for him or a third
person under working conditions that are in clear discrepancy to those of other workers performing the
same or a similar activity, shall be liable to imprisonment from six months to ten years. Whosoever
subjects a person under twenty-one years of age to slavery, servitude or bonded labour or makes him
work as mentioned in the 1st sentence above shall incur the same penalty.

(2) The attempt shall be punishable.

(3) Section 232 (3) to (5) shall apply mutatis mutandis.
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8. ltaalia

The Italian Penal Code

Art. 600. Placing or holding a person in conditions of slavery or servitude.

Whoever exerts on any other person powers and rights corresponding to ownership: places or holds
any other person in condition of continuing enslavement, sexually exploiting such person, imposing
coerced labour or forcing said person into begging, or exploiting him/her in any other way, shall be
punished with imprisonment from eight to twenty years.

Placement or maintenance in a position of slavery occur when use is maid of violence, threat, deceit,
or abuse of power; or when anyone takes advantage of a situation of physical or mental inferiority and
poverty; or when money is promised, payments are made or other kinds of benefits are promised to
those who are responsible for the person in question.

The aforesaid penalty becomes harsher, increasing by one third to 50%, if the offences referred to in
the first paragraph above are perpetrated against minors under eighteen or for sexual exploitation,
prostitution or organ removal purposes.

Art.601. Trafficking in human beings.

Whoever carries out trafficking in persons who are in the conditions referred to in article 600, that is,
with a view to perpetrating the crimes referred to in the first paragraph of said article; or whoever leads
any of the aforesaid persons through deceit or obliges such person by making use of violence,
threats, or abuse of power; by taking advantage of a situation of physical or mental inferiority, and
poverty; or by promising money or making payments or granting other kinds of benefits to those who
are responsible for the person in question, to enter the national territory, stay, leave it or migrate to
said territory, shall be punished with imprisonment from eight to twenty years.

The aforesaid penalty becomes harsher, increasing by one third to 50%, if the offences referred to in
this present article are perpetrated against minors under eighteen or for sexual exploitation,
prostitution or organ removal purposes.

9. Belgia

Code Pénal

CHAPITRE lliter. - De la traite des étres humains

Art. 433quinquies.

§ ler. Constitue l'infraction de traite des étres humains le fait de recruter, de transporter, de transférer,
d'héberger, d'accueillir une personne, de passer ou de transférer le controle exercé sur elle, afin :
1°de permettre la commission contre cette personne des infractions prévues aux articles 379, 380, §
ler et § 4, et 383bis, § ler;

2°de permettre la commission contre cette personne de l'infraction prévue a l'article 433ter;

3° de mettre au travail ou de permettre la mise au travail de cette personne dans des conditions
contraires a la dignité humaine;

4°de prélever sur cette personne ou de permettre | e prélévement sur celle-ci d'organes ou de tissus
en violation de la loi du 13 juin 1986 sur le prélevement et la transplantation d'organes;

5°0ou de faire commettre a cette personne un crime ou un délit, contre son gré.

Sauf dans le cas visé au 5, le consentement de la personne visée a l'alinéa ler a l'exploitation
envisagée ou effective est indifférent.

§ 2. L'infraction prévue au § ler sera punie d'un emprisonnement d'un an a cing ans et d'une amende
de cing cents euros a cinquante mille euros.

8§ 3. La tentative de commettre l'infraction visée au § ler sera punie d'un emprisonnement d'un an a
trois ans et d'une amende de cent euros a dix mille euros.

Art. 433sexies.

L'infraction prévue & l'article 433quinquies, § ler, sera punie de la réclusion de cing ans a dix ans et
d'une amende de sept cent cinquante euros a septante-cing mille euros lorsque l'infraction aura été
commise :

1°par une personne qui a autorité sur la victime, ou par une personne qui a abusé de l'autorité ou des
facilités que lui conféerent ses fonctions;

2°par un officier ou un fonctionnaire public, un d epositaire ou un agent de la force publique agissant a
l'occasion de I'exercice de ses fonctions.

Art. 433septies.
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L'infraction prévue a l'article 433quinquies, § ler, sera punie de la réclusion de dix ans a quinze ans et
d'une amende de mille euros a cent mille euros dans les cas suivants :

1°lorsque l'infraction a été commise envers un min eur;

2°lorsqu'elle a été commise en abusant de la situation particulierement vulnérable dans laquelle se
trouve une personne, en raison de sa situation administrative illégale ou précaire, de sa situation
sociale precaire, d'un état de grossesse, d'une maladie, d'une infirmité ou d'une déficience physique
ou mentale, de maniére telle que la personne n'a en fait pas d'autre choix véritable et acceptable que
de se soumettre a cet abus;

3° lorsqu'elle a été commise en faisant usage, de fagon directe ou indirecte, de manoeuvres
frauduleuses, de violence, de menaces ou d'une forme quelconque de contrainte;

4°lorsque la vie de la victime a éte mise en dange r délibérément ou par négligence grave;

5°lorsque l'infraction a causé une maladie paraiss ant incurable, une incapacité permanente physique
ou psychique, la perte compléte d'un organe ou de l'usage d'un organe, ou une mutilation grave;
6°lorsque l'activité concernée constitue une activ ité habituelle;

7°lorsqu'elle constitue un acte de participation a l'activité principale ou accessoire d'une association,
et ce, que le coupable ait ou non la qualité de dirigeant.

Art. 433octies.

L'infraction prévue a l'article 433quinquies, § ler, sera punie de la réclusion de quinze ans a vingt ans
et d'une amende de mille euros a cent cinquante mille euros dans les cas suivants :

1°lorsque l'infraction a causé la mort de la victime sans intention de la donner;

2°lorsqu'elle constitue un acte de participation a l'activité principale ou accessoire d'une organisation
criminelle, et ce, que le coupable ait ou non la qualité de dirigeant.

10. Austria

Das 0Osterreichische Strafgesetzbuch

Sklaverei

§ 104.

(1) Wer Sklavenhandel treibt oder sonst einer anderen Person in Form von Sklaverei oder einer
sklavereidhnlichen Lage die persoénliche Freiheit entzieht, ist mit Freiheitsstrafe von zehn bis zu
zwanzig Jahren zu bestrafen.

(2) Ebenso ist zu bestrafen, wer bewirkt, daf3 ein anderer versklavt oder in eine sklavereidhnliche
Lage gebracht wird oder dal3 sich ein anderer in Sklaverei oder eine sklavereidhnliche Lage begibt.

Menschenhandel

§ 104a.

(1) Wer

1. eine minderjahrige Person oder

2. eine volljahrige Person unter Einsatz unlauterer Mittel (Abs. 2) gegen die Person mit dem Vorsatz,
dass sie sexuell, durch Organentnahme oder in ihrer Arbeitskraft ausgebeutet werde, anwirbt,
beherbergt oder sonst aufnimmt, beférdert oder einem anderen anbietet oder weitergibt, ist mit
Freiheitsstrafe biz zu drei Jahren zu bestrafen.

(2) Unlautere Mittel sind die Tauschung Uber Tatsachen, die Ausnitzung einer Autoritatsstellung,
einer Zwangslage, einer Geisteskrankheit oder eines Zustands, der die Person wehrlos macht, die
Einschiichterung und die Gewé&hrung oder Annahme eines Vorteils fiir die Ubergabe der Herrschaft
Uber die Person.

(3) Mit Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu funf Jahren ist zu bestrafen, wer die Tat unter Einsatz
von Gewalt oder gefahrlicher Drohung begeht.

(4) Wer die Tat gegen eine unmindige Person, im Rahmen einer kriminellen Vereinigung, unter
Anwendung schwerer Gewalt oder so begeht, dass durch die Tat das Leben der Person vorsatzlich
oder grob fahrlassig gefahrdet wird oder die Tat einen besonders schweren Nachteil fir die Person
zur Folge hat, ist mit Freiheitsstrafe von einem bis zu zehn Jahren zu bestrafen.

11. Prantsusmaa
Code Pénal
ARTICLE 225-4-1

Human trafficking is the recruitment, transport, transfer, accommodation, or reception of a person in
exchange for remuneration or any other benefit or for the promise of remuneration or any other
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benefit, in order to put him at the disposal of a third party, whether identified or not, so as to permit the
commission against that person of offences of procuring, sexual assault or attack, exploitation for
begging, or the imposition of living or working conditions inconsistent with human dignity, or to force
this person to commit any felony or misdemeanour. Human trafficking is punished by seven years'
imprisonment and by a fine of €150,000.

ARTICLE 225-4-2

The offence under article 225-4-1 is punished by 10 years' imprisonment and by a fine of €1,500,000
when it is committed:

1°against a minor;

2° against a person whose particular vulnerability due to age, sickness, infirmity, to a physical or
psychological disability, or to pregnancy, is apparent or known to the perpetrator;

3%gainst two or more people;

4° against a person who is outside the territory of the French Republic or upon his arrival on the
territory of the French Republic;

5° when the person has been brought into contact with the perpetrator through the use of a
telecommunications network for the distribution of messages to a non-specified audience;

6°in circumstances which directly expose the person against whom the offence is committed to the
immediate risk of death or of injuries of a nature to cause mutilation or a permanent disability;

7° with the use of threats, constraints, violence or fraudulent behaviour against the party concerned,
his family or someone who has a regular relationship with him;

8° by a legitimate, natural or adoptive ascendant of the victim of the offence provided for by article
225-4-1 or by a person holding authority over him or who misuses the authority conferred by his
position;

9 by a person whose post requires him to participate in the fight against human trafficking or to uphold
public order.

ARTICLE 225-4-3
When it is committed by an organised gang, the offence provided for by article 225-4-1 is punished by
20 years' imprisonment and by a fine of €3,000,000.

ARTICLE 225-4-4
The offence provided for by article 224-4-1, when committed with recourse to torture or acts of
barbarity, is punished by life imprisonment and by a fine of €4,500,000.

12. Ameerika Uhendriigid

Seadus internetis kattesaadav: http://www.state.gov/g/tip/laws/61124.htm
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Kasutatud lithendid

EL Euroopa Liit

EN Euroopa Ndukogu

ILO International Labour Organization

KMA Kodakondsus- ja Migratsiooniamet

OSCE The Organization for Security and Co-operation in Europe
RP Ringkonnaprokuratuur

TIP Trafficking in Persons

URO Uhinenud Rahvaste Organisatsioon

UK Uhendkuningriik
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