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Kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 2010: 2009. aasta tditmise
ettekanne

Ulevaade Vabariigi Valitsuse 2009. aasta olulisematest sammudest Riigikogus
21.10.2003 heaks kiidetud kriminaalpoliitika arengusuundade elluviimisel vastavalt
arengusuundade punktile 33

Lugupeetud Riigikogu liikmed!

Eelmise aasta kdnest joudsin ette kanda umbes kaks kolmandikku, nii et sel
aastal proovime lithemalt. Aga vaevalt see kedagi lilemaéara kurvastab.

Mind ennast kurvastas eelmisel aastal see, et aasta alguses tekkis hulganisti
spetsialiste, kes ennustasid Eestile koletumalt kuritegelikku 2009. aastat.
Niiiid véime tddeda, et need ennustused ei tditunud - majanduse korval
kahanes ka kuritegevus tervikuna. Mida Justiitsministeerium ka ette-
vaatlikult ennustas. Voiksime tagantjarele spekuleerida, kes ja miks kiilvas
tthiskonnas oma ettekuulutustega hirmu. Iga paari kuu tagant saime
lugeda, kuidas kohe-kohe hakkab kuritegude arv majanduslanguse tottu
kasvama. Aga jaagu see ettekuulutajate endi stidametunnistusele. Eks
mitmed neist tegutsesid ka heauskselt.

Registreeritud kuritegude arv vahenes vdrreldes 2008. aastaga 5%,
langedes alla 50 000. Tapsemalt registreeriti 2009. aastal 48 359 kuritegu.
Skeptikud voiksid niitid 6elda, et kiillap paha valitsus lihtsalt manipuleeris
numbritega ega registreerinud koiki kuritegusid. Selle liikkab aga oma-
korda timber Statistikaameti uuring, mille andmetel on kuriteo ohvriks
langenud oluliselt vidhem inimesi - 26% elanikest. Viis aastat tagasi oli see
naitaja 32%. Seega voib julgelt vaita, et kuritegevus on meil langustrendis,
ja see on hea. Kill on aga 48 000 kuritegu 1,3 miljoni elanikuga riigi kohta
vaga suur arv. Ja selles ei ole midagi head.

Mida 2009. aasta siis endaga kriminaalpoliitikas kaasa t6i?

*kk

Kui ma pidasin 2008. aasta suurimaks dnnestumiseks Viru vangla avamist,
siis 2009. aastal on iiks teine vanglaehitus kahjuks seisma jaanud. Nimelt ei
alustatud Maardusse uue Tallinna vangla ehitamist - ja seda tihe transiidi-
firma arihuvide tottu. Meedias on suurettevote VOPAK viljendanud valju-
hadlset muret vangide turvalisuse parast. Kuid tegelikult vaidlustas ta
Maardu linna antud ehitusloa kohtus ikka ainult sel pdhjusel, et vangla-
ehitus ei ldhe kokku firma huvidega laieneda nii vanglale planeeritud kui
sellega kiilgnevatele maadele. Pean iitlema, et Hollandis registreeritud
ettevotet Eestis esindavate isikute kditumismall ja tegutsemine meenutab
kohati 19. sajandi kolonisaatorite suhtumist parismaalastesse. Olgu sellega,
kuidas on - &igust Eestis mdistab kohus ja kuninglik VOPAK peaks oma
argumendid esitama kohtule diguslikus vormis, mitte koputama ametnike,
poliitikute ja ajakirjanike ustele.

Kiisimus ei ole ainult uues vanglahoones, vaid kogu vanglateenistuses, mis
ikka veel ei saa vabaneda okupatsiooniaegsest koormast ehk laagervanglate
jareltulijaist. Tegu ei ole mitte paigalseisuga, vaid tagasiminekuga. Valitsus
otsustas juba viis aastat tagasi, et uus Tallinna vangla tuleb rajada Maar-
dusse. Praegune Tallinna vangla laguneb, ja on rumalus kulutada rahva raha
ajast ja arust lobudiku remontimisele. Sama kehtib Murru vangla kohta.

2009. aastal vahenes
registreeritud kuritegude arv
5%, langedes esimest korda
alla 50 000. Langust kinnitab
ka Statistikaameti turvalisuse
uuring: kuritegude ohvriks on
langenud 26% elanikest; viis
aastat tagasi oli see naitaja 32.

Eestis on elanike arvuga
vorreldes liiga palju vange.
Uks véltimatu eeldus olukorra
parandamiseks on sulgeda
okupatsiooniajast parit
vanglad, kus pole vdimalik
teha niiidisaegset vangla-
t60d, ja asendada need
tanapdevastega.
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Ma ei vasi kordamast, et Eestis on liiga palju vange. Maailma parimaid
tilikoole, Londoni King's College, kogub andmeid vangide arvu kohta
maailmas ning esitab need kaardil. Mida rohkem vange elanike kohta, seda
punasem on riik. Euroopas on Eestist punasemad veel vaid Venemaa ja
Valgevene, iihte karva oleme Ukraina, Moldova, Liti ja Leeduga. Meil on
273 vangi elaniku kohta, aga naiteks Soomes 67 - neli korda vdhem.
Moistagi ei vidhenda uus hoone iseenesest vangide arvu, kiilla aga loob see
eeldused, et kinnipeetavatega saaks teha motestatud t66d, mis aitab neil
vabanedes kuritegudest hoiduda. Me ju ei taha olla punased.

Oleme Riigikogule iile andnud uue kriminaalpoliitika arengusuundade
eelndu aastani 2018. Seal on juttu kahest kdige suuremast viljakutsest,
millega meie kriminaalpoliitika lihiaastatel silmitsi seisab. Uks neist on
suur korduvkurjategijate arv.

kksk

40, 20, 30, 34, 48 - need arvud kdlavad nagu bingoloto véidunumbrid, aga
seda nad ei ole. Ma seletan tdpsemalt, mis need arvud on. Analiiiisisime
pohjalikult vanglast vabanenute ja ka teiste kriminaalkorras karistatute
toimetulekut ja retsidiivsust parast karistuse kandmist. Varem ei ole Eestis
sellist retsidiivsusuuringut tehtud ning kindlasti me nendega jatkame.
Muidugi, kui Riigikogu selleks meile eelarvest raha annab.

Esimesena jai uuringust silma arv 40. Umbes 40% vanglast vabanenuist
paneb aasta jooksul toime uue kuriteo. Onneks on see arv aastate jooksul
tasapisi kahanenud.

Ka teised loetletud arvud raigivad selget keelt. Kdik need viljendavad
protsentides seda, kui palju isikuid paneb aasta jooksul parast karistuse
taitmist toime uue kuriteo. Kuritegelikumad on tdhtaegselt vabanejad,
kodige vahem kuritegelikud aga elektroonilise jarelevalve alla vabanejad.
20% on karistatuid, kellele oli maaratud elektrooniline jarelevalve ja kes
panid aasta jooksul toime uue kuriteo; 30% neid, kes sai tingimisi
vangistuse; 34% enne tdahtaega vabanenuid ning 48% neid, kes kandsid
oma karistuse vanglas 16puni. Nagu néete, tdombab vangla kdige tugevamalt
tagasi neid, kes oma aja 16puni istuvad.

*kk

Siinkohal on paslik heita pilk ka erikoolidele, mida nimetatakse tihti vangla
kasvulavaks vdi minivanglaks. Seda nimetust digustab erikoolidpilaste
retsidiivsusnaitaja. Uuringu jargi jatkab kiimnest erikoolist lahkunud &pi-
lasest kaheksa siilitegude toimepanemist. Haridus- ja Teadusministeerium
Uiritab erikoole sellest mainest vabastada. Parast Puiatu sulgemist augustis
jai Eestisse kaks erikooli. Tulevikus peaks Kaagveres dppima 60 madala
riskitasemega tidrukut ja poissi ning Tapa erikoolis 40 kdorge riski-
tasemega tliidrukut ja poissi. Eelmisel aastal astuti esimesi samme erikooli
kasvandike olmetingimuste parandamiseks: naiteks kolis Kaagvere erikool
amortiseerunud mdisamajast remonditud hoonesse. Vilja hakati t66tama
erikoolide arengukavasid, mis on plaanis kinnitada 2010. aastal, ja lihtsustati
erikooli suunamist. Opilased saavad logopeedi, sotsiaalpedagoogi ja psithho-
loogi abi. Nii et liht-teist tehakse.

Suurt muutust ei ole toimunud alaealiste komisjonidega. 2010. aastal
luuakse alaealiste komisjonide koordinatsioonikogu, mis hakkab lahkama
komisjonide kvaliteedi kiisimusi. Samuti on arutatud voimalusi, kuidas
laiendada méjutusvahendite pakkujate ringi. Vahemalt plaanid on olemas.

Analilsisime vanglast
vabanenute ja teiste kriminaal-
korras karistatute toime-
tulekut ja retsidiivsust parast
karistuse kandmist.
Kuritegelikumad on taht-
aegselt vabanevad, kdige
vahem kuritegelikud aga need,
kes vabanevad elektroonilise
jarelevalve alla.

Erikoolide dpilaste
retsidiivsusnditaja on andnud
pohjust nimetada neid koole
vangla kasvulavaks. Seda
olukorda on muutma asutud.
Uuendamist vajavad ka
alaealiste komisjonid.
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kkk

Kriminaalpoliitikas on vétmetihtsusega eesmargiparasus - muidugi ei kehti
see vaid kriminaalpoliitika kohta. Ma ei peatu sotsiaal- ja hariduspoliitikal,
mis on kuritegevuse ennetamisel esmatdhtsad, vaid raagin konkreetsetest
sammudest kuritegevuse ja retsidiivsuse vdhendamisel. Toon vélja neli
sammu, millega 2009. aastal tegelesime. Need on: 1) narkoravi digusrikku-
jatele; 2) elektroonilise jarelevalve véimaluste laiendamine; 3) tildkasuliku
t60 kiisimused ja voimalus méairata UKT ka véirteo eest ning 4) seksuaal-
kurjategijate ravi. Koik need aitavad retsidiivsust vidhendada. Ka esma-
pilgul vdike samm viib kokkuvottes eesmargile ldhemale. Muide, just
eesmargipdrane kriminaalpoliitika 1960ndatel t6i Soome vilja omaaegsest
Vene mojusfaadrist ning tihendas ta Skandinaavia kriminaalpoliitikaga.

kkk

Aasta l6pus saatsime kooskolastusringile eelndu, mis kasitleb narkosoéltu-
vusega Kkurjategijate ravimist. Soltuvusravi on vdimalik kahel juhul. Uhel
juhul antakse kurjategijale valida vangistuse voi séltuvusravi vahel. Teisel
juhul voib kriminaalmenetluse l6petada, kui isik ndustub raviga. Vangistust
asendav soltuvusravi on pohimotteliselt samasugune kui tldkasulik t66
kuriteo asenduskaristusena. Eriparaks on see, et narkosoltlane peab olema
ravi- ja rehabilitatsiooniprogrammis vdahemalt iiheksa kuud, sest lithem
soltuvusravi ei pruugi anda tulemusi. Ei tasu arvata, et soltuvusravi
tahendab kurjategijale sanatooriumituusikut. Vastupidi, statsionaarse ravi
korral peab ta tditma koiki talle pandud kohustusi ja tal on liikumis-
piirangud. Kui ta kohustusi ja piiranguid rikub, ldheb ta vanglasse. Oleme
ravi jaoks kiisinud raha rahvusvahelistest allikatest ning saanud ka jaatava
vastuse. Esialgu on see suurepdrane - asi saab kdima liikatud. Kuid
edaspidi peame seda ise rahastama.

*kk

Riigikogus on teisel lugemisel veel iiks eelndu, mille eesmark on vahendada
korduvkuritegevust ja vangide arvu. Sellega laiendatakse elektroonilise
jarelevalve kasutusvdimalusi ning luuakse voimalus kohaldada iildkasulikku
tood ka vaarteo korral.

Elektroonilist jarelevalvet on meil kasutatud 2007. aastast. Kui eelndu vilja
tootati, kaaluti pohjalikult, mis sihtriithmade puhul see kasutusele vétta.
Esmalt otsustati seda rakendada enne tdhtaega vabanejatele. Kahe aastaga
on paigaldatud 481 voru ja ebadnnestujaid ehk valve tingimuste rikkujaid
on olnud alla 10%. Arge ajage seda sassi selle 20%-ga, mille enne tdin -
10% on neid, kes rikuvad tingimusi véru kandmise ajal, aga 20% paneb
hiljem toime uue kuriteo, kui véru on juba eemaldatud. Elektrooniline valve
on ennast digustanud ja tdiesti pdhjendatud on otsida uusi rakendusi. Eelndu
annab vodimaluse asendada kuni kuuekuuline vangistus elektroonilise
valvega ja kohaldada elektroonilist valvet tdiendava kaitumiskontrolli
meetmena.

kksk
Tallinna ja Washingtoni sarnasusest ei saa just tihti konelda, aga jaanuaris
tthendas meid 60-sentimeetrine lumekiht pealinna tdnavail. Washington

suunas kergemate kuritegude eest vanglasse moistetud kurjategijad tana-
vatele lund rookima. See julge samm ei vdidaks Eestis palju populaarsust.

Kuritegevuse drahoidmise
seisukohalt on tahtsad neli
teemat: 1) narkoravi Gigus-
rikkujatele; 2) elektroonilise
jarelevalve vBimaluste
laiendamine; 3) Gldkasuliku
166 kiisimused ja véimalus
maarata UKT ka vairteo eest
ning 4) seksuaalkurjategijate
ravi.

Elektroonilise jarelevalve
kahe kasutusaasta jooksul on
see end hasti Sigustanud:
valvetingimuste rikkujaid
olnud alla 10%.
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65% Eesti inimestest ei taha tootada kollektiivis, kus on kriminaalse
taustaga inimene. Muide, Washingtonis lund rookinud kurjategijad ei ole
vorreldavad sellistega, kellele maaratakse karistuseks nditeks tildkasulik
t60. Vanglas on ikka karmimad kujud.

Justiitsministeeriumi analiilisi andmeil paneb vaid 11% tildkasulikule todle
suunatud kurjategijatest aasta jooksul toime uue kuriteol. Meenutan taas
arve 20, 30, 34, 48. Nende kérval on 11% vihe. Uldkasulikule todle
suunatakse enamasti kergemad kurjategijad - roolijoodikud ja vargad. T66-
andjate tagasiside niitab, et UKT on véga hea alternatiivkaristus. Nimelt on
tovandjad UKT tegijatega rahul, aga riik ise ja riigile kuuluvad ettevétted on
olnud tagasihoidlikumad t66andjad. Ilmselt on pdhjuseks eelarvamused ja
ka mugavus. Eelndu, millega laiendatakse elektroonilist valvet, voimaldaks
kohaldada iildkasulikku t66d ka vairtegude puhul. Vairteo UKT-1 on tugev
kasvatuslik tahk. Selmet konutada kongis, teeb inimene midagi iihiskonnale
kasulikku, naiteks koristab tdnavaid ja maanteediri voi sorteerib priigi.
Loodan siiralt, et 6iguskomisjon selle eelndu menetlemisega tegeleb.

*kk

Niiiid veel iihest retsidiivsusega seotud teemast, mis on iihiskonnas elavat
vastukaja tekitanud: seksuaalkurjategijatest ja nende ravist. Selle teemaga
tegeleb Justiitsministeerium sel aastal veelgi pdhjalikumalt. Seksuaalkuri-
teod moodustavad kogu kuritegevusest vaikese osa - ca 1% -, ent need
juhtumid on tihti 66vastavad. Seksuaalkurjategijate kohtlemise iile on
maailmas viimasel ajal palju arutletud ning vangistuse vahese tulemus-
likkuse tottu on otsitud aktiivselt alternatiivseid véimalusi. PGhjamaades ja
USA-s kasutatakse selleks ravivotteid ja tulemused on julgustavad. Eestiski
on juba loodud rida voimalusi seksuaalkuritegude ennetamiseks: nditeks
lastega to6tamise piirangud vastavaid kuritegusid toimepannud isikutele ja
kohustus kontrollida lastega vahetult tootavate isikute tausta. Eelmisel
aastal tdusis ministeeriumis teemaks kurjategijate ravi. Ma ei lasku siin
detailidesse, aga juba praegu arvame, et sihtrithmana voéiks kaaluda neid,
kes on toime pannud seksuaalkuritegusid laste vastu. Nende puhul on uue
kuriteo toimepanemise risk kdrge ning ilma ravita pole seda véimalik eriti
vdahendada. Ravi peab kindlasti olema vabatahtlik. Eesti hida on aga selles,
et valdkonna eksperte on vahe. Ma ei liialda, kui titlen, et koik nad voib tihe
kde sormedel iiles lugeda ja ka siis jaab sormi ile.

*kk

Eksperdid ja ekspertiis on laiem teema. Nagu teate, liideti 2008. aastal kaks
ekspertiisiasutust Eesti Kohtuekspertiisi Instituudiks. See oli viga odige
samm. Juulis sai paika instituudi uue hoone nurgakivi ning ehitus edeneb
joudsalt. Niitidisaegne voditlus kuritegevusega on eelkdige asitdendite
kogumine ja analiiiis, mistap kasvab aina ka eksperdi roll. Mida rohkem
kasutatakse kriminaalmenetluses uusi ekspertiisiliike, seda vihem on vaja
isikute pohidigusi riivavaid meetmeid. Ballistika-, DNA- ja IT-ekspertiisid
vahendavad tublisti t66d tlekuulamisruumides. Vaga hdid tulemusi on
andnud DNA andmebaaside vahetus naaberriikidega. Nii saab Eestis
sooritatud kuritegu lahenduse Soomes, Litis vdi Leedus DNA-registri
andmete abil. Naiteks andmevahetus nende riikidega on vdimaldanud
alates 2008. aastast lahendada 66 seni lahendamatuna tundunud kuritegu.
DNA, biomeetriliste andmete ja sdrmejalgede automatiseeritud 24-tunnine

! Tapsustatud andmetel 27%. Esialgsetes andmetes oli tegu andmetod6tluse veaga.

4

Tooandjad on Uldkasuliku t66
tegijatega rahul, aga riik ise ja
riigile kuuluvad ettevotted on
olnud tagasihoidlikumad
téoandjad.

Seksuaalkuritegusid on
kogukuritegevusest vaid 1%,
aga need on sageli 66vasta-
vad. Viimastel aastatel on
loodud rida v&imalusi seksu-
aalkuritegude ennetamiseks:
lastega to6tamise piirangud
ja tagatisvangistus. Eelmisel
aastal tdusis paevakorda ka
kurjategijate ravi.
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vahetamine riikide vahel peab saama tegelikkuseks juba lahiaastatel - see
tuleneb ka Euroopa Liidu néukogu otsusest.

kksk

Tanapdeva kuritegevus on digitaalse ajastu kuritegevus. Rohkem kui 85
protsendi kuritegude puhul jadb maha mingis vormis digitaalne jilg voi
asitoend. Ometi vGib IT-ekspertiise pidada iitheks keerukamaks ekspertiisi-
liigiks tldse. Eelkdige seetdttu, et IT areneb metsiku kiirusega. IT-kuri-
tegevuse kasvu nditab ka fakt, et arvutikelmuste arv on viimaste aastatega
suurenenud, aga nii-delda tavakelmuste hulk vdhenenud. Esimest tuli
sadakond juurde, teisi jai sama palju vihemaks. Samas ei ole meil piisavalt
uurijaid, kelle joud teemast iile kaiks. Meil on prefektuurides vaid kiimme-
kond vastava ettevalmistusega uurijat, aga vaja on viahemalt teist sama-
palju. Vahetada tuleks nii riist- kui tarkvara, et meie uurijad oleksid
vdahemalt ithe sammu kurjategijatest ees. Ja nii edasi. Ehk Tammsaare
sonadega: ,,Ajad on muutunud ja moned tksikud iihes ajaga, suur hulk aga
elab alles minevikus.”

Kiiberkuritegevusega voditlemisel paneme suuri lootusi rahvusvahelisele
koostoole. Eriti koostodle Ameerika Uhendriikide FBI-ga, kes seni on
ndinud meis vordvaarset partnerit. Me tahame selle koost66 jatkumist ja
stivenemist. Selleks peab Eesti valitsus ja parlament mdistma, et kiiber-
ruum ja selle voimalused on vdérratud, kuid nendega kaasneb ka risk - risk,
et neid voéimalusi kasutatakse mitte liksnes headel, vaid ka kuritegelikel
eesmadrkidel. Ning poliitikutel ja arvamusliidritel tuleb seda ka rahvale
ausalt seletada, mitte aga minna kaasa ebaadekvaatse demagoogiaga,
kuidas kuri valitsus tahab vabadust lammatada, mutreid kinni keerata ja
sonavabadust jalge alla tallata. Kuritegevusega vditlemiseks peab riigis
olema adekvaatne o&igusruum ja korgelt haritud spetsialistid, kelle
kdsutuses on maailma parim tehnoloogia. See kdik on kallis, vaga kallis.

Mida enam iihiskond panustab infokommunikatsioonitehnoloogilisse infra-
struktuuri ja veebiteenustesse, seda rohkem vajab ta vastava haridusega
inimesi. Naiivne on arvata, et kooliharidus annab kdigile patsiga poistele
vankumatult 0iged vaartushinnangud ja tdekspidamised. Ka parimad
koolid ei suuda valistada, et nende kasvandikud ei asu kuritegelikule teele -
nditeks ulemaailmsete kuritegelike tihenduste teenistusse, mis liigutavad
vaga suurt raha. Juba praegu moodetakse kuritegeliku maailma tulusid
kiiberkuritegevusest miljardites. See on maailmas kdige kiiremini kasvav
kuritegevus. Kahjuks on Eestist parit ja siin koolihariduse saanud IT-
spetsialistid lilemaailmse kurjategijate kuulsuste saalis — Hall of Fame'is.
Kas oleksime kiimme aastat tagasi voinud arvata, et Ida-Virumaa noor-
mehed panevad toime ennekuulmatu varguse hasti turvatuks hinnatud
Ameerika finantsasutustest? Muide, see kuritegu oli iiks neist, mis sundis
FBI-d oma tegevust limber motestama. Kutsun iiles igati toetama Eesti
Kohtuekspertiisi Instituudi [T-alase voimekuse tostmist ja koostood FBI-ga.

Kiiberkuritegudega on seotud ka Riigikogus teise lugemiseni joudnud nii-
nimetatud grooming’u eelndu, mis kriminaliseerib seksuaalse eesmargiga
kokkulepped lapseealisega kohtumiseks. Enamasti sélmitakse sellised
kokkulepped arvuti vahendusel ja praegu ei ole see Eestis karistatav.

Muudatus ei tdhenda muidugi, et kriminaliseeritakse laste ja tdiskasvanute
normaalne arvutisuhtlus. Eelduseks on ikka see, et tdiskasvanu eesmark on
panna lapseealise suhtes toime seksuaalse iseloomuga sttitegu. Eelnduga

IT-ekspertiise voib pidada
Uheks keerukaimaks eksper-
tiisiliigiks tldse, kuid ometi
napib uurijaid, kelle jéud
teemast ule kaiks:
kiimmekonna asemel oleks
vaja kaks korda nii palju.
Vahetada tuleks nii riist- kui
tarkvara, et uurijad oleksid
vahemalt the sammu
kurjategijatest ees.

Riigikogu menetletav nn
grooming’u eelndu kriminali-
seerib seksuaalse eesmargiga
kokkulepped lapseealisega
kohtumiseks. See ei tdhenda
normaalse arvutisuhtluse
takistamist: eelduseks on see,
et taiskasvanu tahab panna
lapse suhtes toime seksuaalse
iseloomuga siilitegu.
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tohustatakse ka alaealiste kaitset pornograafilistes teostes kasutamise eest
ning tdstetakse karistuse iilemmaara lapseealise seksuaalse ahvatlemise
eest seniselt tihelt aastalt kolmele.

kkk

Ma ei usuy, et siin saalis on neid, kes ei pea identiteedivargust paris kuri-
teoks. Igal juhul on see ntitid kuritegu ka seadusandja tahtel. Kiill aga naeb
nii monigi selles valjaspool seda saali sdnavabaduse piiramist. Novembris
joustus karistusseadustiku muudatus, mille jargi on teise inimese identi-
teedi ebaseaduslik kasutamine karistatav. Naiteks kui kodanik Jiiri avaldab
kodanik Jaani nime all - kes juhuslikult vastutab ka Eesti riigi eelarve eest -
tleriigilises péevalehes artikli ning teatab, et iilehomme Eesti kroon
devalveeritakse, siis kahjustab ta Jaani mainet, riigi mainest radkimata.
Niilid on véimalik Jiirit selle eest karistada, eeldusel, et Jaan leiab samuti, et
tema mainet kahjustati. Voi teine ndide: Mari on Eestis tuntud ettevotja,
kelle edu ei rodmusta paari tema konkurenti. Nad otsustavad Marile vee
peale tdmmata, hakates selleks Mari nimel pidama tema aripartnereid ja
poliitikuid laimavat veebipdevikut. Selliste olukordade lahendamine riigi
sunnijouga pole mitte sdnavabaduse piiramine, vaid kaitsmine.

kksk

Hirm ja viha ei ole teineteisest kauged moisted. Detsembris avaldati
Euroopa Komisjoni uuring diskrimineerimise teemal. Eesti oli nende riikide
napis loetelus, kus vaid viahesed on langenud vihakuriteo ohvriks. See on
hea, kuid dige oleks Oelda, et ka iiks selline kuritegu on liiast. Paar aastat
tagasi nditas meie enda tellitud uuring, et rahvas ei ole uute sisserdnnanute
vastu kuigi vaenulik. Ligi pooled vastanud (47%) noustusid, et thes riigis
voiksid elada koos eri rahvustest ja rassidest inimesed. Aga 19% selle
vaitega ei nodustunud. Tervelt 34% vastanuist ei soovi to6tada samas
kollektiivis moslemiga. Arvata voib, et inimesed lihtsalt ei ole moslemitega
kokku puutunud. Peame mdistma, et viha- ja rassismikuriteod voivad meile
tulevikus t66d tuua ning seda tasub ennetada. Justiitsministeeriumi tellitud
ja Tartu iilikooli magistrandi labi viidud uuringust selgus, et vooraviha
Eestis leidub, ja kdige enam Delfis - kiillap sellele valjaandele omase
provotseeriva teemapiistituse tottu. Nii et asjal tasub silm peal hoida!

Rahvusvahelised organisatsioonid on asunud seda tilpi kuritegudega
voitlema. Mainin naiteks Euroopa Noukogu ja OECE soovitusi riikidele ning
Euroopa Liidu rassismi ja ksenofoobiat puudutavat raamotsust. Kui Eestis
on pohiréhk rahvustevahelisel vaenul, siis mujal kasitletakse teemat
laiemalt: nii vdib vaen olla suunatud tervisest tingitud isedrasuse, religi-
oosse suundumuse vdi isegi kodakondsuse vastu. Meiegi peame oma
karistusoigust selles kiisimuses ajakohastama. Praegu ei ole vihkamine voi
rassiviha otsesdnu karistust raskendav asjaolu. Justiitsministeerium soovib
lahiajal avalikustada eelndu, mille eesmark on paremini kaitsta ithiskonda
viha- ja rassismikuritegude eest.

kksk

Veel hirmust. Radkisin eelmisel aastal pohjalikult leebusprogrammist ja
kartellikuritegudest. Asjakohane eelndu joudis martsis ka Riigikogusse ja
on niilid vastu vdetud. Kahjuks on selle eelndu puhul kélanud vaiteid, nagu
hakkaksid massiliselt levima valekaebused. Valekaebusi pole vaja karta, sest
nende esitamine on karistatav ja ka teiste riikide kogemused ei anna
selliseks kartuseks alust. [gasugu valekaebajad peavad arvestama, et digus-
riigis ei loo nad oma tegevusega ei endale ega oma iihendustele mingeid
eeliseid, vaid neile langeb osaks iihiskonna hukkamdist ja teatud

Voitlus identiteedivarguse
vastu pole mitte
sdnavabaduse piiramine, vaid
kaitsmine.
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tingimustel ka riiklik repressioon. Viis aastat parast Eesti liitumist Euroopa
Liiduga kuulen hdmmastusega targutusi, nagu peaks valekaebajad ja vale-
kaebused jadma igavesest ajast igavesti riigisaladuse kaitse alla.

Olgu siin kinnitatud: Eesti riik kaitseb kdigi vahendite ja véimalustega - see
tdhendab, et ka meie liitlaste vahendite ja vdimalustega - inimesi, kes
teatavad oOiguskaitseorganitele plaanitavatest voi ka juba toime pandud
kuritegudest ja teevad kuritegevusega vditlemisel riigiga koostood. Eesti
riikk ei kaitse ega toeta inimesi, kes kurjusest vdi omakasust kantuna
esitavad riigiasutustele teiste peale valekaebusi voi valetavad avalikkuses.
Radkimatagi moraalsetest kaalutlustest - iihiskond ei pea selliseks kaitseks
sentigi panustama.

Uhe kuriteoliigi kasvu tdi majanduslangus siiski kaasa - ja see oli ka ennus-
tatav. Paradoksaalselt on siin osaliseks pohjuseks uurijate ja prokuroride
hea t60, sest rasked majanduskuriteod on selline kuriteoliik, et kui riik
nendele tdhelepanu ei poora, siis registreeritud kuritegude arv jaabki
vdikeseks. Nendest kuritegudest ei anta teada nagu vargustest voi
roovidest. Seda, et politsei oma suutlikkust nende kuritegude uurimisel
parandama on asunud, saab ainult tervitada - see on juba ammu kokku
lepitu taitmine. Esimest korda registreeriti meil turumanipulatsiooni alane
kuritegu, siseteabe vaarkasutamise juhtumeid registreeriti varasema iihe
asemel neli. Pankrotikuritegusid oli lle kahe korra rohkem kui eelmisel
aastal: 59.

*kk

Lahenemiskeelu teema saatis meid terve 2009. aasta jooksul ja naikse
saatvat selgi aastal. Eelmise aasta algul analiilisis Justiitsministeerium
lahenemiskeelu kiisimusi ja leidsime ridamisi vajakajaamisi. Oleme teemat
arutanud regulaarselt ka siseministriga. Peamine probleem on selles, et
kuigi lahenemiskeeldu on hakatud rohkem kasutama, mdadratakse seda
ikkagi vdhe. Saime teada, et kannatanud teavad lahenemiskeelust darmiselt
vahe; ootused lahenemiskeelule ei vasta tegelikele voimalustele ning on ka
juriidilisi probleeme seoses inimese Oigusega viibida temale kuuluvas
elukohas. Me analiilisime seda. Riigikogu Keskerakonna fraktsioon on
teinud ettepaneku sanktsioneerida ajutise ldhenemiskeelu rikkujat ja
kohaldada ldahenemiskeelu ajal elektroonilist jarelevalvet. Justiitsminis-
teerium pohimotteliselt toetab seda ettepanekut, aga siin ei saa kdituda
uisapdisa. Oleme oma arvamuse saatnud Riigikogule, nii et ma ei hakka
seda siin ilile lugema. Kindlasti on see aga alanud aasta iiks olulisemaid
oigusteemasid Riigikogus. Seda ka seetdttu, et 2010. aasta esimese poole
Euroopa Liidu eesistujamaa Hispaania on seadnud ldhenemiskeelu teema
tiheks oma prioriteediks.

Teame, et lahenemiskeeldu maaratakse enamasti perevagivalla puhul. Siin
tasub tdhele panna, et perevigivalda ei saa taandada soolise vorddigus-
likkuse kiisimusele, ehkki see arusaam on tusna levinud. Statistikaameti
uuring naitas, et perevagivalla ohvriks on langenud rohkem mehi kui naisi.
Tosi, mehed kannatavad pigem kergema ja naised raskema végivalla all,
kuid kindlasti ei ole tegu vagivallaga iihe soo vastu. Ma ei ole ka seda usku,
et probleemi lahendaks uus seadusesite pealkirjaga ,Perevagivald®, ehkki
selliseid soovitusi tehakse pehmelt oeldes vaga tungivalt. Need soovitajad
kirjutavad iihe kdega, et meil on liiga palju ja keerulisi seadusi, aga teises
kées on neil pastakas, et uut paragrahvi luua.

Majanduskuritegude arv kill
kasvas, ent osaliselt on siin
pohjuseks Giguskaitsjate hea
t66: mida rohkem sellele
kuriteoliigile tdhelepanu
pdodrata, seda enam neid
avastatakse.

Perevagivalla ja lahenemis-
keelu teema saatis meid terve
2009. aasta jooksul ja nadikse
saatvat selgi aastal. Need
teemad on aga marksa
keerulisemad, kui avalikkuses
sageli paista lastud.
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* k%

Lopuks viga tihtsast teemast - kriminaalmenetlusest. Meil kulub sellele
ligi 2 miljardit krooni aastas; iithe kuriteo menetlemisele vahemalt kolm
keskmist kuupalka. Kriminaalmenetlus tdepoolest ongi kallis, ent seda on
vaja ka muuta 6konoomsemaks. Riigikogu on asunud menetlema Justiits-
ministeeriumis kogu moddunud aasta ette valmistatud eelndu, mille ees-
mark on leida sobivaimad riigi kulutused tihe kriminaalasja lahendamisele
ja lihendada kriminaalasja labivaatamise keskmist aega.

Ma ei peatu sellel eelndul pikemalt. Kiill aga rdhutan, et uue kriminaal-
menetluse jdustumisega 2004. aastal langetati pdhimotteline valik ja liiguti
eemale okupatsiooniaegsest inkvisitsioonilisest kriminaalmenetlusest. See
oli 6ige ja demokraatlik otsus. Niilid tuleb meil vdistlevat kriminaal-
menetlust arendada ja tugevdada. Just seda eesmarki teenibki Riigikogu
menetluses olev eelndu.

kksk

Tahaksin aga l6petada tddemusega, et ei minul, Justiitsministeeriumil ega
valitsusel tervikuna ei ole dnnestunud ka 2009. aastal murda thiskonnas
valitsevat arusaama, et kriminaalmenetlus on riigijuhtimise element ja
poliitiline abindu. Ikka ja jille kohtame hddlekaid ndudmisi, miks iihe voi
teise kiisimuse valjaselgitamiseks vo0i probleemi lahendamiseks ei ole
alustatud kriminaalmenetlust. Olgu siis tegu metsas vedeleva prigiga voi
segadustega mone poliitiku eradiguslikes suhetes. Tosi, need haalekad
noudjad jaavad iisna tasaseks, kui neilt kiisida, kuidas siis kriminaal-
menetlus priigihunniku metsast dra viib? Kui kiisida omavalitsustegelastelt,
kui palju on nad ebaseadusliku priigistamise juhtudel rakendanud haldus-
menetluse seadusega loodud asendustiditmist ja kohaldanud sunniraha,
vaatavad sageli vastu lisna ndutud ndod. Ametiisikud pahatihti ei teagi, et
sellised voimalused olemas on. Nii kulubki aeg politsei survestamiseks ja
soigumisele, et karistused on leebed. Ja priigihunnik aina kasvab.

Edastan siin austatud parlamendile Keskkonnainspektsiooni peadirektori
kunagise lubaduse, et kui tema asutus saab odiguse viia labi kriminaal-
menetlust, siis parandab see juba ladhitulevikus keskkonnakuritegude
avastamist ja toob rohkem siitidlasi kohtu ette. Elame - ndeme. Selle diguse
andmine Keskkonnainspektsioonile oli kindlasti 2009. aasta oluline
kriminaalpoliitiline otsus. Justiitsministeerium jadb huviga ootama, kas
ootused taituvad ja lubadustest ka kinni peetakse.

*kk

Austatud Riigikogu! See on viimane valitsuse aruanne kriminaalpoliitika
arengusuundade kuni aastani 2010 tditmise kohta.

Minu eelkdija, ntitidne Riigikohtu esimees Mart Rask vajutas kiimme aastat
tagasi Oigele nupule ja suutis veenda Riigikogu nende arengusuundade
kehtestamise vajalikkuses. Toona muutis see meie kriminaalpoliitika
paradigmat. Riiklikule repressioonile tuginevalt ehk tagajargedega tegele-
mise poliitikalt mindi iile kuritegevust ennetavale poliitikale. See ei ole
olnud lihtne tee. Aga me ndeme, et valitud tee hakkab tasapisi vilja kandma.
Muutunud on thiskonna vaartushinnangud, tekkinud on oma rahvuslik
oskusteave - seda nii moodsa karistusdiguse kui vanglateenistuse vallas.
Me oleme muutunud abisaajast abi andvaks riigiks. Uks Eesti vangla-

Kriminaalmenetlusele kulub
ligi 2 miljardit krooni aastas;
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teenistuse iilesehitajaid, Peeter Naks, teeb sedasama praegu Euroopa Liidu
egiidi all Albaanias.

Meil ei ole pohjust oma kriminaalpoliitika parast kellegi ees hébi tunda.
Pigem vastupidi. Meie pdhjanaabrid soomlased alles kavandavad mitmeid
kriminaalpoliitilisi samme, mis meil juba mitu aastat rakendatud on.
»Vaatame, kuidas see asi Eestis korraldatud on,“ kdlab aina sagedamini
kriminaalpoliitika eest vastutavate asutuste koridorides - ja seda mitte
ainult meie ldhinaabrite juures.

Valitsus on esitanud Riigikogu menetlusse aastate 2010-2018 kriminaal-
poliitika arengusuunad. Loodame, et oleme sellel perioodil vihemalt sama
edukad ja et kiimne aasta parast on Eesti viie Euroopa koige efektiivsema
kriminaalpoliitikaga riigi hulgas.

Tanan tdhelepanu eest!



