Lisa

Justiitsministeeriumi arengukava 2011-2014

Justiitsministeeriumi arengukava kajastab Justiitsministeeriumi arengusuundi aastani 2014.
Ministeerium ldahtub oma tegevuses eesmargist osaleda aktiivselt Euroopa Liidu ja teiste
rahvusvaheliste organisatsioonide t60s, et Eesti huvid oleksid kaitstud ning nendega arvestataks EL-i
Oigusaktide valjatodtamisel.

Arengukava jaguneb neljaks tegevusvaldkonnaks:

¢ kriminaalpoliitika;
e Oiguskaitse;

e Oigusemdistmine;
e Oiguspoliitika.

Arengukava koosneb:

1) tegevusvaldkondade analiilsist ja eesmarkidest (sh hetkeolukorra analiils, eesmargid,
indikaatorid);

2) tegevuste tabelist, kus madratletakse vahetud tulemused ning kavandatud tegevuste
hinnanguline maksumus meetmete l6ikes.

Arengukava elluviimiseks koostatakse igal aastal tddplaan, millega maadratakse konkreetsed
Glesanded arengukavas pistitatud eesmarkide saavutamiseks koos tdhtaegade, vastutajate ning
eraldatud finantsressurssidega.



Kriminaalpoliitika

Tegevusvaldkond hélmab vanglate, prokuratuuri, ekspertiisiasutuse ning kriminaalhoolduse t66d;
karistusdiguse ja -menetluse alast Oiguspoliitikat; kuritegevuse ennetamist ning karistus- ja
kuritegevusalast analtusisuutlikkust, sh statistika korraldamist.

Tegevusvaldkonna strateegilisteks alusteks on Riigikogu kriminaalpoliitika arengusuunad aastani
2018 eelndu, Vabariigi Valitsuse korruptsioonivastane strateegia 2008-2012.

Tegevusvaldkonna olukorra analiiiis

Peamised saavutused

1. Riigikogu kiitis 2003. aastal heaks kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 2010.
2. Viie aasta jooksul vdahenes registreeritud kuritegude arv 16%. 2003. aastal registreeriti Eestis
57 417 kuritegu aastas, 2009. aastal 48 359.
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Joonis 1. Registreeritud kuriteod, 2003-2009

3. 2004. aastal toimus kriminaalmenetlusasutuste reform, tdnu millele on suudetud
Oiguskaitseasutuste ressursse paremini paigutada. Alates 2004. aastast on senise 17 maakondliku
politseiprefektuuri asemel neli piirkondlikku prefektuuri ning 16 maa- ja linnaprokuratuuri
asemel neli ringkonnaprokuratuuri. 2008. aastal loodi uus kohtuekspertiisiasutus (EKEI), et
paremini osutada teenust politseile, prokuratuurile ja kohtule kuritegude paremaks
avastamiseks.

4. Uurimisasutustes ning prokuratuuris on maaratud spetsialiseerunud ametnikud. Prokuratuuris
maarati ametisse alaealiste, narko-, isikuvastase majandus- ja korruptsioonikuritegude eriasjade
prokurdrid juba 2005; 2009 aastal nimetati ametisse majandus- ja korruptsioonikuritegude
uurijad ka koikides prefektuurides.

5. Tanu Giguskaitseasutuste reformile on tdusnud kuritegude lahendamise maar ning kuritegude
lahendamise kiirus. Kuritegude lahendamise maar naitab seda, kui suur hulk registreeritud
kuritegudest saab kohtueelses menetluses 16pliku menetlusotsuse: 2003. aastal oli see politsei
andmetel 38%, 2009. aastal 48%. Kuritegusid lahendatakse kohtueelses menetluses keskmiselt
Uhe aastaga.

6. 2005. aastal leppisid justiits- ja siseminister kokku kuriteovastase vditluse eelistused, mis
vOimaldab Giguskaitseasutustel paremini ressursse planeerida ja t66d paremini koordineerida:
alaealiste kuritegevuse vastane voitlus (alaealiste poolt ja alaealiste suhtes toime pandud
kuriteod) ning organiseeritud kuritegevuse vastane vditlus (narkokuritegevus, inimkaubandus,
kriminaaltulu ning korruptsioonikuritegevus). 2009. aastal prioriteete tdiendati ning lisati
prioriteedina ka majanduskuriteod.

7. Alates 2005. aastast on kriminaalpoliitika prioriteediks olnud kinnipeetavate arvu vahendamine
ning vanglastisteemi reform (sh kriminaalhooldussiisteemi ning vanglate liitmine). Kui 2003.
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aastal oli Eestis 100 000 elaniku kohta 339 kinnipeetavat, siis 2009. aastal oli 100 000 elaniku
kohta 272 kinnipeetavat— see tdhendab, et kinnipeetavate arv on langenud 920 isiku vbrra (4576-
It 2003. a 3656-le). Avatud on kaks uut kambertiilipi vanglat (Tartu ning Viru) ning suletud
laagertiitipi vanglaid (Amari, Viljandi, Pdrnu).

Aasta jooksul parast vanglast vabanemist paneb uue kuriteo toime ca 40% vabanenutest. Tanu
alternatiivkaristuste kasutuselevétule on suudetud vdahendada kinnipeetavate arvu. Retsidiivsuse
uuringu jargi on kdige vihem mdjus vanglakaristus, kdige mdjusam aga UKT (vt joonis 2).

Uldkasulik t6a
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Joonis 2. Korduvkuritegevus (% karistuse drakandnud isikutest, kes 12 kuu jooksul paneb toime
uue kuriteo)

Vanglasisene HIV levik on suudetud tdkestada, seejuures on vanglates tagatud HIV testimise ja
ndustamisteenuse kattesaadavus ning sellealaste koolituste ja infomaterjalide levik.

Peamised probleemid

10.
11.
12.

13.

14.

Uhiskonnale  kdige  ohtlikumateks on  organiseeritud peitkuriteod (sh  narko-,
korruptsioonikuriteod) ning isikuvastased kuriteod.

Probleemiks on ka alaealiste kuritegevus: alaealised sooritavad ca 6% kuritegudest.

Seni on Eestis inimkaubandust kasitletud peamiselt prostitutsioonile sundimise (seksuaalse
ekspluateerimise) votmes, ent inimkaubandusel on veel ka teisi vorme — naiteks tdoorjus,
elundidoonorlus.

Eesti kuritegevuse suureks probleemiks on korge korduvkuritegevuse maar (vt ka p 8). Kui
esimesel vanglast vabanemise jargsel aastal paneb uue kuriteo toime ca 40% isikutest, siis kolme
aastaga touseb osakaal 60%ni. Olulise osa kuritegudest panevad toime samad inimesed —
korduvus on suur joobes juhtimise, alaealiste vastaste seksuaalkuritegude, narkokuritegude ja
varguste puhul. Uhe aasta jooksul parast vabanemist panevad mistahes liiki uue kuriteo kdige
sagedamini toime varem varguse eest karistatud (52..54%) ning kdige harvemini tapmise
(7...15%) eest karistatud.

Korduvus on suur ka kuritegude ohvrite seas. Mone varguseliigi puhul on kuni 42%
kannatanutest langenud aasta jooksul uuesti sama liiki kuriteo ohvriks (Saar, Markina, Oole, &
Resetnikova, 2005). Ettevotetest 24% on langenud aasta jooksul mitme kuriteo ohvriks (Ahven,
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Rootalu, Rimmer, & Murakas, 2008). Seni on vahe tahelepanu pddratud ohvri ning tunnistaja
heale kohtlemisele kriminaalmenetluses.

Eestis on kinnipeetavate arv ikka veel lubamatult kdrge (264 kinnipeetavat 100 000 elaniku kohta
01.01.2010 seisuga), naiteks Soomes on 64 kinnipeetavat 100 000 elaniku kohta, Rootsis 74,
Hollandis 100. Eraldi jalgimist vajab vahistamispoliitika — vastav anallilis viidi JuM-s labi 2009.
aastal.

Murettekitav on, et samaaegselt kinnipeetavate arvu vdhenemisega on kasvanud
kriminaalhooldusaluste arv ning sisuliselt koormavad samad inimesed slisteemi teist osa: kui
2003. aastal oli 338 kinnipeetavat ja 538 kriminaalhooldusalust 100 000 elaniku kohta, siis 2010.
aasta alguseks 264 kinnipeetavat ning 629 (11.01.2010 seisuga) kriminaalhooldusalust 100 000
elaniku kohta.
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Joonis 3 . Kinnipeetavate ja kriminaalhooldusaluste arv 100 000 elaniku kohta, 1998-2009

17.

18.

19.

Ressursid sisejulgeolekusisteemis peavad olema jaotunud Uhtlaselt, mis aitab tagada kvaliteetse
personali varbamise ja hoidmise. 2009. a oli vanglastisteemis erialase haridusega vanglaametnike
osakaal 43%. Vanglasiisteemi kindlustamiseks nduetele vastava todjouga tuleb tagada
konkurentsivGimeline to6tasu nii vangistuse kui ka taastihiskonnastamise valdkonna ametnikel.
Kiberkuritegevus on kasvav oht ning Uks organiseeritud kuritegevuse liike, mille vastasele
vOitlusele siisteemset tahelepanu ei ole riigis pddratud. Vaja on septsialiseerunud prokurére ning
kohtunikke (aga ka uurijaid). Samuti on avja arendada kiiberekspertiisindust.

Seoses Eesti kuulumisega Euroopa Liitu ja Schengeni ruumi ning elatustaseme tdusuga voib
oodata senisest erineva rassilise, etnilise ja religioosse taustaga immigrantide ja turistide arvu
kasvu, mis vOib kaasa tuua niisuguste erisustega seotud intsidentide sagenemise.
Rassismikuritegudesi tuleb ennetada.

Peamised voéimalused

20.

21.

Eesti peaks valtima nn kontrollilihiskonna teket, mis tdhendab aina suurema hulga inimeste
sattumist (iha pikemaks ajaks kriminaaljustiitssiisteemi vorku, mis on riigile kallis ja parsib
normaalse Uhiskonna arengut. Kriminaalpoliitika jaoks on see valjakutse, mille valtimiseks tuleb
soodustada vabanenute iseseisvat toimetulekut. Oluliseks korduvkuritegevusega seonduvaks
probleemiks on kinnipidamiskohast vabanenud isikute suutmatus kohaneda eluga vabaduses ja
seetottu uute kuritegude toimepanemine. Vabanenu ebapiisava hdivatuse ja positiivsete
sotsiaalsete sidemete puudumisega kaasneb kdrgendatud korduvkuritegevuse risk. Seda riski on
vOimalik maandada labi Uhiskonnaga sidususe suurendamise, s.t karistuse kandmise ajal ja ka
karistuse kandmise jargselt tuleb tdhelepanu poddrata taaslihiskonnastamist vdimaldavatele
tegevustele.

Vanglakaristuse asemel tuleb vdimalusel kohaldada alternatiivkaristusi, kuna nende
mdjupotentsiaal on oluliselt plastilisem, kuid samas on nad vangistusest vahem kulukad. Naiteks
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22.

23.

2008. aasta seisuga oli vanglas ca 500 narkosdltlast ehk 20%, kellest osa tuleks kohe suunata
sOltuvusravile, mitte vanglasse. Narkomaaniaravi hind kuus on umbes 4000 krooni; Uks kuu
vanglas maksab riigile aga 14 257 krooni. Samuti tuleb véimaldada seksuaalkurjategijatele ravi
ning koolitada valja vastava ala spetsialiste.

Alaealiste kriminaalasjade kiire menetlemine ning uute menetlusliikide teke. Nii lepiti justiits- ja
siseministri kohtumisel kokku, et alaealiste asjade menetluskiirus kohtueelses menetuses ei tohi
Gletada 4 kuud — 2008. a | poolaastal oli see 3,9 kuud. Alates 2004. aastast on vdimalik
kriminaalmenetlus I6petada, kui avalik menetlushuvi pole suur ja kui karistus ei ole otstarbekas.
Sellistel alustel (KrMS §§ 202, 203) Iopetatakse aastas ca 13% kuritegudest, valdavalt kasutatakse
seda menetlusliiki kehalise vaarkohtlemise juhtumites. Alates 2006. aastast on vdimalik
kriminaalasi lahendada 48 tunniga kiirmenetluse abil — nii lahendati 2009. aastal 2150 (18%) isiku
kriminaalasi. Alates 2007. aastast on uue menetlusliigina ka lepitusmenetlus (KrMS § 203"), mida
samuti kasutatakse kéige sagedamini kehalise vaarkohtlemise juhtumites. 2009. aastal |Gpetati
leppimise tottu 151 isiku kriminaalasi (moodustades 2% IGpetamise pohjustest). Sellist suunda
tuleb jatkata - kuritegude kiire ja kvaliteetse lahendamise garantiiks, mille osas edasisi
joupingutusi tuleb teha on:

a. kvaliteetsed menetlejad ja eksperdid, sh nende konkurentsivdimeline palk ning

spetsialiseerumine;

ekspertiiside kvaliteet, sh kaasaegsed seadmed ning jarjekordade puudumine;
infoslisteemide tGrgeteta toimimine (registrite ning E-toimiku arendamine);
menetluse kiirus;

e. uudsed sobilikud menetlus- ja karistusliigid.

Alates 2003. aastast on slsteemselt labi viidud uuringuid ja anallilise ning oluliselt on edasi
arendatud kriminaalstatistikat.

a. Statistika puhul on jatkuvaks probleemiks andmete puudulikkus (nt seni puuduvad
andmed karistuste, ohvrite ja korduvkurjategijate profiili kohta). Sarnaselt
kriminaalmenetluse andmetega tuleb korrastada ja viia Uhtsetele alustele ka kohtute,
eelvangistuse, vangistuse, kriminaalhoolduse ja muude karistuste tadideviimist puudutav
statistika.

b. Eestis on vaid piiratud arv kriminolooge ning uuringute puhul tuleb kasutada
valismaal juba labiviidud uuringuid ja anallilise ning teha tihedat koost6dd likoolidega,
teiste riikide teadlastega, eraldi eesmargiks peab olema (liGpilaste ning doktorantide
kaasamine uuringute tegemisse. (Alates 2006. aastast korraldatakse kriminoloogia- ja
karistusdiguse-alast tudengitdode konkurssi.)

c. Probleemiks on, et ohvriuuringuid viiakse enamasti labi vaga harva ning statistika ei anna
kuritegevuse tegeliku olukorra kohta tait pilti. Samas oleks véimalik viia 1abi lihtsamaid
iga-aastaseid ohvriuuringuid (nt Suurbritannias viiakse ohvriuuringuid Iabi mitu korda
aastas). Jatkata tuleb olulisemate analiiliside kirjastamist kriminaalpoliitika uuringute
sarjas trikisena.

d. Seni on vdhe kasutatud mdju-uuringuid, mis aitavad vastata kisimusele, kuidas eelndu
muutmine voi karistuse leevendamine vdib md&jutada kuritegelikku olukorda. Eesmargiks
peaks olema valtida kvaliteedi arvelt kiirustades koostatud eelndusid.

e. Praegu puuduvad sisteemselt kogutavad andmed selle kohta, kui suure osa kuritegudest
panevad toime k&ik kriminaalkaristuse saanud isikud voi ka need isikud, kelle
kriminaalmenetlus otsustati IGpetada. Korduvkuritegevuse ennetamiseks on vajalik
teaduslikult uurida karistuse saanud isikute edasist eluteed (kdivitada longituuduurimus).

f.  Kuriteoennetuse korraldamiseks ja rahastamiseks on vajalik kehtestada riiklik raamistik
korrakaitseseaduse eelndus. Kuriteoennetus peab toimima Euroopa mudelist ldhtuvalt,
kus vangide arv on vaike ning panustatakse sotsiaalslisteemile.

o0 o

Kriminaalpoliitika eesmargid

1.

Kuritegevuse vihenemine
Indikaator 1: registreeritud kuritegude arv.
(2009 a 48 359 kuritegu).
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Sihttase 2011: kuritegude arv jatkab langustrendi, vahem kui 48 000 kuritegu.
Sihttase 2014: vahem kui 48 000 kuritegu.

Indikaator 2: kohtueelse menetluse kiirus (arvutatuna mediaani jargi) kriminaalasjades

(2008 a 322 paeva; 2009 a 248 paeva).

Sihttase 2011: kohtueelse menetluse kiirus ei lange.
Sihttase 2014: kohtueelse menetluse kiirus on 240 pdeva.

2. Korduvkuritegevuse vihenemine
Indikaator 1: uue kuriteo toimepanemine peale vangistuse ara kandmist, nn (ldine
retsidiivsusnditaja ( 2007. aastal oli vanglast vabanenutest aasta jooksul pannud toime uue
kuriteo 40% (tdapsemalt vabastamise aluste |5ikes vt p 8); vanglasse sattunud 26%:).

Sihttase 2011: 2009. aastal vanglast vabanenute retsidiivsusnditajad ei tduse vorreldes 2007. a
vabanenutega.
Sihttase 2014: 2011. aastal vanglast vabanenute retsidiivsusnditajad ei touse vorreldes 2009. a
vabanenutega.

3. Kinnipeetavate arvu vdhenemine

Indikaator: kinnipeetavate arv.
(2008 a 3656 kinnipeetavat; 2009 a 3545 kinnipeetavat, sh 825 vahistatut)

Sihttase 2011: kinnipeetavate arv on langenud 3440-le.
Sihttase 2014: kinnipeetavate arv on langenud 3110-le.
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Joonis 4. Kinnipeetavate arvu vahenemine

19992000200120022003 20042005 200620072008 200920102011 20122013 20142015

Vangla Kinnipeetavate | Kinnipeetavat | Kinnipeetav | Kinnipeetav | Kinnipeetav | Kinnipeetav
arv 31.12.2006 earv ate arv ate arv ate arv ate arv
31.12.2008. a 01.01.2010 01.01.2012 01.01.2013 01.01.2014
Tallinn + haigla 1131 1087 1070 1070 1070 1070
Harku 135 114 180 200 100 100
Murru 1487 564 400 100 100 -
Amari 544 - - - - -
Tartu 926 921 930 930 930 930
Viljandi 104 - - - - -
Viru - 970 970 1000 1000 1000
Kokku 4327 3656 3550 3330 3220 3110




Kriminaalpoliitika meetmed

Meede 1. Kuritegevuse vastane voitlus

Meede 2. Kvaliteetne ja efektiivne kriminaaljustiitssiisteem

Meede 3. Kriminaalhooldusaluste ja kinnipeetavate taasiihiskonnastamine
Meede 4. Vanglate kaasajastamine ning vanglate reformi I6puleviimine



Oigusemdistmine
Tegevusvaldkond hdlmab kohtupidamise sujuvuse ning kiire ja tdhusa menetluse tagamist.

Tegevusvaldkonna olukorra analiiiis

Peamised saavutused

1.

Alates 01.01.2006 joustunud kohtupiirkondade ihendamisest on Eestis neli piirkondlikku
maakohut varasema kuueteistkimne asemel ja kaks piirkondlikku halduskohut varasema
nelja asemel. Alates 01.01.2009 joustunud Viru Ringkonnakohtu ja Tartu Ringkonnakohtu
toopiirkondade Uhendamisest on Eestis kaks ringkonnakohut varasema kolme
ringkonnakohtu asemel. Muudatuse eesmargiks oli Uhtlustada koormusi, lihendada
menetlustdahtaegu, suurendada paindlikkust ja vGimaldada spetsialiseerumist.

2008. a aasta jooksul tootati valja ja rakendati elektrooniline maksekdasumenetlus. Alates
01.01.2009.a esitatakse maksekasuavaldusi ainult elektrooniliselt ning neid menetleb Parnu
Maakohtu Haapsalu kohtumajas t66le hakanud maksekasukeskus.

2008. a rakendati kohtute juhtimises pilootprojektina tulemusrahastamist. Esimese astme
kohtutele eraldati baaseelarvele lisaks teatud rahasumma tingimusel, et kohus kasutab seda
raha sihtotstarbeliselt kohtu seatud eesmarkide saavutamiseks. Kdik maakohtud seadsid
endale eesmargiks vanade menetlusasjade hulga vdhendamise ning seeldbi
menetlustahtaegade lihendamise, samuti maksekdasumenetluse tohustamise. Pilootprojekt
oli edukas - arvestusliku keskmist menetlusaega vahenes kdikides menetlusliikides oluliselt,
samuti ca viiekordistati maksekdsu menetluse joudlust. Riigieelarveliste v&imaluste
paranemisel jatkatakse kohtute tulemusrahastamist.

Vaatamata riigieelarve vahendamisele 2009. a jooksul on parast 2009.a martsikuist karbet
Oonnestunud sdilitada kohtunike ning kohtuametnike palgatase. Sailitada on suudetud
Oigusemdistmise joudlus Uldjoontes majanduskriisieelse ajaga vorreldes samal tasemel.

Peamised probleemid

5.

Kohtustisteemi probleemiks on selle suutlikus tagada 0Gigusemdistmise korrakohane
toimimine. Kehtiva kohtute seaduse alusel toimiv kohtusilisteem on ennast suuresti
ammendanud ega sobi vadiksele ning kuluefektiivselt toimivale riigile. Kdige olulisemaks
puuduseks tanases kohtuslisteemis vdib pidada seda, et seal puuduvad mdistlikud eeldused
slsteemisisese vastutustunde tekkimiseks, mis ei soosi kohtusiisteemi arengut ning mis seab
kiisimargi alla kogu siisteemi jatkusuutlikkuse. Uhest kiiljest ei juhi kohtusiisteem ennast
efektiivselt ise ning teisest kiiljest ei ole kellelgi kohtusiisteemist valjast vdimalik seda
juhtida. Olukord, kus vastutus kohtuslisteemi toimimise eest on jagatud tditevvéimu ja
kohtuvéimu vahel, on toonud kaasa vastutuse hajumise — selline olukord ei soosi kohtuvéimu
enesekorraldusliku alget ega slisteemisisese vastutustunde tekkimist.

Kohtuslisteem ei suuda jatkuvalt tagada digusmoistmist mdistliku aja jooksul. 31.12.2009.a
seisuga oli maakohtute menetluses kaks vGi enam aastat vanu kriminaalasju kokku 202, sh
neli vGi enam aastat vanu kriminaalmenetlusasju kokku 77. Vahemalt kolm aastat vanu
tsiviilasju oli 709, sh viis vGi enam aastat vanu tsiviilasju oli 257. Halduskohtutes oli
menetluses enam kui aasta vanu haldusasju kokku 149, sh kaks v6i enam aastat vanu asju oli
menetluses kokku 49.

Kohtuslisteemi tegeliku olukorra hindamiseks vottis Justiitsministeerium 2008.a kasutusele
statistilise naitaja - kohtuasjade arvestuslik keskmine menetlusaeg. See nditaja fikseerib
mingil ajahetkel (nditeks kalendriaasta I6pp) kohtus menetluses olevate asjade menetluses
oleku keskmist aega. Naitaja arvutatakse alljargneva valemi jargi (X * A+ Y * B) / (X +Y), kus

X — arvestusperioodil (kalendriaasta) lahendatud asjade arv;

A — arvestusperioodil lahendatud asjade keskmine menetlusaeg paevades;

Y — arvestusperioodi I6pu seisuga (31.12.) lahendamata asjade arv, mis on olnud menetluses
kauem kui arvestusperioodil lahendatud asjade keskmine menetlusaeg (kauem kui A);

B — lahendatud asjade keskmisest menetlusajast kauem menetluses olnud asjade (Y)
keskmine menetluses oleku aeg paevades.



Menetluses olevate asjade arvestuslik keskmine nditab dra kohtu suutlikust menetluses
olevate asjade, sh vanade asjade, lahendamisel. Arvestuslik keskmine menetlusaeg oli
31.12.2009.a seisuga tsiviilkohtumenetluses hagiasjades 206 pdeva, kriminaalmenetluse
Gldmenetlustes 451 pdeva ning halduskohtumenetluses 130 pdeva. Jatkuvalt on kdige
kehvemate naitajatega Viru Maakohus, kus eelnimetatud naitajad olid tsiviilkohtumenetluses
246 ja kriminaalmenetluses 570 paeva.

8. Nii maakohtute kui ka halduskohtute joudlus (lahendatud ja saabunud asjade arvu suhe) oli
2009. a negatiivne. JOudlus oli nii tsiviil- kui kriminaalasjades vastavalt 96,3 % ja 82,8 % ning
haldusasjades 83,4 %. Sellise joudluse juures ei ole kohtuslisteem jatkusuutlik ning see voib
tuua kaasa olukorra halvenemise. Keskenduda tuleb eelkdige majanduskriisi tottu kasvanud
menetlusliikidele nagu laenu- ja krediidilepingute vaidlused, pankrotimenetlused ning
karistuste asendamised sliliteomenetlustes.

9. Kohtuametnike palgakorraldus. Siiani on problemaatiline kohtuametnike palgatase ja suur
voolavus. Neljas kohtus liletab voolavus personaliphimotte normvaartust 10%, ulatudes
kuni 18 protsendini.

10. L6puni ei ole suudetud arendada kohtute infosisteemi kui kohtuniku t66d hdélbustavat
vahendit.

Peamised véimalused

11. Pohivaartusi jargiva ja korrakohaselt toimiva kohtuslsteemi arengu tagamiseks on oluline
korrastada kohtusisteemi llesandeid ja struktuuri, arendada kohtusiisteemi rahastamist ja
kohtuhaldust, samuti kohtute t6oprotsesse, siivendada kohtusiisteemi enesekorralduslikku
alget ja slsteemisisest vastutustunnet ning edendada kohtuslisteemi personalipoliitikat,
sealhulgas muuta tugipersonali palgatase konkurentsivéimeliseks.
Eelnimetatu saavutamiseks on vajalik olemasoleva kohtute seaduse pdhjalik muutmine.

12. Oigusmdistmist toetavate infotehnoloogiliste lahenduste arendamine ning laiem
kasutuselevott.

Peamised ohud

13. Kehtiva kohtute seaduse alusel toimiva kohtusisteemiga jatkamise korral ei ole tagatud
pohivaartusi jargiv ja korrakohaselt toimiv digusmdistmine, olukord v&ib tulevikus halveneda
veelgi. Maistliku aja jooksul ei ole voimlik saada kohtulahendit ning suureneb Euroopa
InimG&iguste Kohtu poolt Eesti riigi suhtes tehtavate negatiivsete otsuste arv.

14. V6ib suureneda surve Oigusvaidluste lahendamiseks alternatiivsete Gigusvastaste
meetmetega (n omakohus jms).

15. Kohtute IT-arenduste viljaarendamise kulu ei j6ua riik katta.

16. Raskest majanduslikust olukorrast tingitud digusmdistmise eelarvete vdahendamised alates
2008. a on suurendanud ulalkirjeldatud ohte ja riske.

Oigusemdistmise eesmirk — 4. Korrakohane digusemdistmine mdistliku aja jooksul

Meede 5: Kohtuvdoimu siisteemisisese vastutustunde ja arenemisvéime ning Gigusemdistmise
efektiivsuse suurendamine

Indikaatorid: keskmised arvestuslikud menetlusajad kriminaal-, tsiviil- ja haldusasjade menetlemisel.
20009. aastal:
¢ Keskmine arvestuslik menetlusaeg kriminaalasjade menetlemisel maakohtus:
— Uldmenetluste asjad — 451 (2008. a 515) paeva;
— lihtmenetluse asjad — 59 (2008. a 56) paeva.
e Keskmine arvestuslik menetlusaeg tsiviilasjade menetlemisel maakohtus (va
maksekasukiirmenetluse asjad): 206 (2008. a 236) paeva;
¢ Keskmine arvestuslik menetlusaeg haldusasjade menetlemisel esimese astme kohtus:
— halduskohtumenetluse asjad — 130 (2008. a 132) p&eva.



Sihttase aastaks 2011

Oigusmdistmise olukord ei ole oluliselt halvenenud, on suudetud minimeerida keerulisest
majandusolukorrast tingitud digusmoistmise eelarvemahu vahenemise moju.

On valja tootatud ning rakendatud meetmed majanduskriisi ajal saabunud suure hulga
spetsiifiliste kohtuasjade maistliku ajaga lahendamiseks. Menetlusseadustike
menetlusbirokraatlike elemente on vahendatud.

On alustatud kohtuniku ja kohtuametniku igapdevatdodd toetava abivahendi uue kohtute
infoslisteemi arendamisega.

Rakendunud on e-toimiku | etapp (tsiviil-, haldus- ja kriminaalmenetlus ning avalik e-toimik).

Vilja on arendatud e-toimiku baasil loodav statistikakeskkond, mille vahendusel on loodud
Uhtsetel alustel usaldusvaarne vahend riikliku tahtsusega statistika koostamiseks.

On alustatud e-toimiku maksete ja finantsarvestuse funktsioonide arendamisega.

Sihttase aastaks 2014

Keskmine arvestuslik menetlusaeg kriminaalasjade menetlemisel maakohtus:

— Uldmenetluste asjad — 125 paeva;

— Uldmenetluse asi, kus stitidistatav on vahi all vGi alaealine — asja kohtulik arutamine algab 6
nadala jooksul alates asja esitamisest kohtusse;

— lihtmenetluse asjad — 30 p&eva.

Keskmine arvestuslik menetlusaeg tsiviilasjade menetlemisel maakohtus:

— Uldmenetluse asjad, sh hagita asjad — 100 paeva;

— lihtsustatud menetluse asjad — 80 paeva.

Keskmine arvestuslik menetlusaeg haldusasjade menetlemisel esimese astme kohtus:

— halduskohtumenetluse asjad — 100 paeva.

Kohtute statistika vastab kohtu, justiitssiisteemi ja laiema avalikkuse vajadustele ning vdimaldab

teha pohjendatud juhtimisotsuseid. Loplikult on rakendatud kohtunike té6koormuspunktide

arvestamise slisteem.

Suurendatud on kohtusisest vastutustunnet ja jarelevalvet tdiendavate mehhanismidega, tagades

kohtuasjade menetlemise maistliku aja jooksul.

Suurendatakse kohtute tulemusrahastamise osakaalu. Kohtuametnike t66tasu vastab palgaturu

mediaanile (arvestades ametikohtade hindamise tulemusi).

Kohtunikud on vabastatud Ulesannetest, mis ei kvalifitseeru Gigusmdistmiseks materiaalses

mottes. Kohtumenetlust, s.h kattetoimetamise korraldust on Ghtlustatud ja tohustatud.
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Oiguskaitse

Tegevusvaldkond hdlmab registrite  (Uhinguregistrite, kinnistusraamatu, abieluvararegistri,
parimisregistri), reguleeritud Oigusametite ja -kutsete (notariameti, kohtutdituriameti,
kohtunikuabiameti, advokaadikutse, vandetdlgikutse ja pankrotihaldurikutse) ning riigi Gigusabi
korraldust ja arendamist.

Tegevusvaldkonna olukorra analiiiis

Peamised saavutused

1.

5.

Registrid: Registrimenetluste tahtajad on mdistlikud. Enamik registritoiminguid saab
ettevotja teha interneti vahendusel ettevotjaportaali kaudu, portaali kaudu on vdimalik
avada asutatavale ettevotjale stardikonto, mille saab pangas parast juriidilise isiku registrisse
kandmist muuta juriidilise isiku arvelduskontoks. Samuti on portaali vdimalik kasutada
Soome, Belgia, Portugali ID-kaardi ja Leedu mobiili-ID omanikele. Riigikogu vottis vastu
seaduse, millega koondati k&ikide FIE-de registreerimine &riregistrisse, tehti MTU-dele
majandusaasta aruannete avalikustamine kohustuslikuks ning tehti registrisubjektidele
kohustuslikuks esitada alates 2010.a majandusaasta aruandeid registrile ainult
elektrooniliselt. 2009.a majandusaasta aruannete esitamisel on ettevotted kohustatud
jargima kehtestatud Uhtset taksonoomiat, millest saavad vajalikud andmed nii
registriosakonnad, Statistikaamet kui ka muud asutused. Sellega vaheneb ettevstjate
aruandluskohustus erinevate ametiasutuste ees.

Uleminek tdiselektroonilisele kinnistusraamatule: Menetlustihtajad on m@istlikud. Enamik
kinnistamisavaldusi vaadatakse ldbi ja kanded kinnistusraamatusse tehakse keskmiselt 9
pdevaga. Pideva teavitustoo tegemise tulemusena on vdhenenud kohtutditurite poolt
esitatavate paberavalduste hulk, suhtlemisel kinnistusosakondadega kasutatakse rohkem
elektroonilisi véimalusi.

Oigusametid ja —kutsed: Enne Uldist majanduslangust lahendati notarijarjekordade probleem
tdnu notarite arvu suurendamisele ja infotehnoloogilistele arendustoddele. Registritega
sidustatud notarite uus infoslisteem e-notar on vd&itnud auhindu Euroopas ning loob
eeldused notaritele registrikannete tegemise padevuse andmiseks tulevikus. Alates
23.11.2009 on isikutele riigiportaali eesti.ee kaudu kadttesaadavad enda ja oma ettevdttega
seotud notariaalselt tdestatud dokumentide arakirjad. 2010. aastast anti notareile padevus
tegutseda lepitajana ja apostillida kdiki avalikke dokumente. Samuti loodi Notarite Koja
vahekohus. Notarite ametitoimingute tasumaarasid on ajakohastatud nii, et need kataksid
vastavate toimingute tegemise kulud; notarite kandidaaditeenistus on muudetud Notarite
Kojale vahem koormavaks.

Korrastatud on kohtutdituri institutsiooni reguleerivad Gigusaktid ning seadusega on ette
nahtud kohtutdituritele ja pankrotihalduritele enesekorralduse pdhimdttel tegutseva avalik-
oigusliku kutsekoja loomine.

Riigi_Gigusabi: 2008. aastal vottis Riigikogu vastu advokatuuriseaduse ja riigi Gigusabi
seaduste muutmise seaduse eelndu. Seaduse muudatused joustusid 1. jaanuaril 2010.a.
Muudatuste kohaselt sai advokatuur keskse rolli riigi Gigusabi korraldamisel. Muudatustega
seati eemargiks muuta riigi digusabi osutajate maaramise korraldust selliselt, et riigi digusabi
osutav advokaat madratakse ainult advokatuuri poolt. Uurijad ja prokurérid enam
advokaatide otsimisega ei tegele. Muudatuse tulemusena kaob neil vdimalus valida endale
ise sobiv vastane. Lisaks eelnimetatule hakkab muutunud korralduse kohaselt igal aastal
parast riigieelarve vastuvotmist kehtestama riigi digusabi tasumaarade suurusi advokatuuri
juhatus, arvestades seejuures riigieelarvest selleks eraldatud vahendite suurust. Advokatuuril
on olemas vajalik oskusteave, millest Iahtuvalt on tal véimalik valja to6tada ja kujundada
olemasolevate eelarvevahendite piires kdige mdistlikumad ja advokaate soltuvalt asja
keerukusest kdige paremini motiveerivad tasumaarad. See muudab riigi digusabi rahastamise
paindlikumaks ning loob eeldused riigi Oigusabi osutava advokaadi t60 paremaks
tasustamiseks.
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Peamised probleemid

6.

8.
9.

10.

11.

Registrid:  registrite pidamine voiks vorreldes tanasega olla kuluefektiivsem. Tana on
registripidamine hajutatud kohtu toopiirkondade kaupa Ule Eesti, notarid ja registritdotajad
teevad registritega seonduvalt dubleerivat t66d, ei kasutata tdielikult dra infoslisteemide
vOimalusi, registripidamise kulud ei vdimalda tdsta kohtunikuabide ja muudele
registritootajate tdnast suhteliselt madalat tootasu konkurentsivGimelisele tasemele.
Oiguskindlate  registrite  digitaalandmete  osatdhtsuse  suurendamine (sealhulgas
paberarhiivide digitaliseerimine) nduab tdnasega vorreldes suuremat tdhelepanu ja ressursse
elektrooniliste registrite turvalisusega seotud kiisimustele.

Oigusametid _ja_—kutsed: Vandetdlgikutsel puudub piisav enesekorralduslik alge,
vandetdlgiteenus ei ole atraktiivne ega tagatud. Arvestades seadusest tulenevaid voi
tulevikus joustuvaid (nt koigi Gigusaktide tolkimine) kohustusi, on vandetdlkide arv liialt
vaike.

Tanane vara muugiviis taite- ja pankrotimenetluses on liiga suletud ega taga parimat hinda.
Majandus- ja kutsetegevusena on vdimalik Gigusteenust osutada valjaspool reguleeritud
kutset. Selle tulemusena pakuvad Gigusteenust isikud, kellel puudub vastav kvalifikatsioon,
kes ei tdienda enda teadmisi tdiendOppega, kes viélistavad lepinguga oma vastutuse
tekitatava kahju eest, kes ei valdi huvide konflikte ega kliendi diguste omandamist, kelle (le
puudub riiklik v6i enesekorralduslik jarelevalve ning kes on advokatuurist vélja heidetud.
Sellise tegevusega tekitatava kahju suurust on raske llehinnata, peamiseks kannatajaks on
just lihntsamad ja vahemkindlustatud inimesed, kellel puuduvad dldjuhul teadmised ja
oskused eristada erinevaid Oigusteenuse pakkujaid ning valida endale kohane
teenuseosutaja.

Reguleeritud digusametid ja —kutsed on Uksteisele liiga suletud. Slisteemi ilmestab ameti- ja
kutseeksamite aga samuti ka taiendkoolitussiisteemide killustatus ja paljusus.

Riigi Oigusabi: advokaatide vahene huvi riigi digusabi osutamise vastu, mille tulemuseks on
riigi Gigusabi madal kvaliteet. Riigi digusabi korraldamiseks ja advokaatide tasustamiseks
eraldatud summad riigieelarves ei ole piisavad konkurentsivGimeliste tasumaarade
kehtestamiseks. Arvestades, et riigi Oigusabi kaudu osalevad kaitsjad enamustes
kriminaalasjades (sh alates eeluurimisest), ei ole riigi Gigusabile eraldatavad vahendid
mdistlikus proportsioonis ega tasakaalus riiklikule siitidistusele (prokuratuurile) eraldatavate
vahenditega.

Peamised voimalused

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Registrite peamisteks voimalusteks on organisatoorsed ja institutsionaalsed muudatused,
mille tulemusena registripidamine tsentraliseeritakse, notaritele antakse (le osade
registrikannete tegemise padevus, samuti vOimaldatakse registriandmetega notari
vahendusel tutvuda, vahendatakse registrit pidavate ametnike arvu ning suurendatakse
nende kvalifikatsiooni ja tootasu. Oluline osa registrite organisatoorsete muudatuste
tegemisel on paberarhiivide digitaliseerimisel.

Viia suhtlemine registriga suures osas elektrooniliseks. See tdhendab lisaks avalduste
esitamisele ka registrisse kantud andmete ja arhiivides sdilitatavate dokumentidega
tutvumist.

Tdiendada Uhtset ettevotete elektroonilist aruandlussiisteemi, mille tulemusena on riigil
vOimalik rohkem aruandlusandmeid ristkasutada. Selle tulemusena vahendatakse ettevotjate
aruandluskoormust riigi ees.

Oigusametid ja —kutsed: Viia tdite- ja pankrotimenetlustes toimuvad varamiiiigid
internetioksjoni keskkonda.

Majandus- ja kutsetegevusena Oigusteenuste osutajate ning nende teenuse kvaliteedi
téstmine, sealhulgas kaaluda, kas koondada kdik Gigusteenuste osutajad advokatuuri voi
reguleerida advokatuurivdline Oigusteenuse osutamine (nt miinimumstandardina
juristieksami labimine).

Riigi digusabi: luua eeldused riigi digusabi osutajate konkurentsivdimelisemaks tasustamiseks
viies riigi oigusabi jaoks eraldatava riigieelarvelise eraldise mdistlikku proportsiooni riikliku
slilidistusele kulutatavate summadega.

12



Peamised ohud
18. Riigi Oigusabi eraldiste vahendamise vOi pikalt samale tasemele jatmise korral vdib

advokaatide huvi riigi digusabi osutamise vastu veelgi vdaheneda. Sellisel juhul on ohus
muudetud riigi digusabi slisteemi edukas rakendumine ning riigi digusabi kvaliteet voib
paranemise asemel halveneda.

19. Elektrooniliste registrite turvalisuse ja talituspidevuse tagamine.

Oiguskaitse eesmirk — 5. Hasti toimiv diguskaitsesiisteem

Meede 6: Oiguskaitsesiisteemi arendamine

Indikaatorid aastaks 2011

e Ariregister:

a)

b)

Rakendatud on XBRL aruandlussiisteemi | etapp — kdik majandusaasta aruanded (2009. a ja
hilisema majandusaasta kohta) on esitatud registrile elektrooniliselt, heal
raamatupidamistaval pS&hinevad majandusaasta aruanded on koostatud XBRL taksonoomia
kohaselt; valmistatakse ette konsolideerimisgrupi ja IFRS aruannete viimist Uhtsele XBRL
taksonoomiale;

Rakendunud on ariregistri dokumendihalduse tsentraliseerimise infotehnoloogiline arendus
(voimaldab efektiivsemat dokumendimenetlust, elektrooniliselt esitatud dokumentidest
moodustub e-toimik);

Alustatud on &riregistri uue menetlustarkvara véljaarendamist (ISKE /infosiisteemide
kolmeastmeline etalonturbe siisteem/ rakendamine, vdimaldab lisateenuste juurutamist ja
registripidamise tsentraliseerimist).

¢ Kinnistusraamat:

a) Rakendatud on kinnistustoimikute massdigitaliseerimist toetav infotehnoloogiline
arendus, alustatud on paberkandjal kinnistustoimikute digitaliseerimisprotsessi;

b) E-kinnistusraamat on I6imitud ehitisregistriga (e-kinnistusraamatu kaudu on vdimalik
vaadata andmeid kinnistul paiknevate ehitiste kohta);

c) E-kinnistusraamat on I8imitud e-maakatastriga (infoslisteemid vahetavad Uksteisele
vajalike k&iki andmeid elektrooniliselt);

d) Rakendunud on avalduste esitamist portaal (lihtsustub notarivaliste avalduste esitamine,
vaheneb notarivaliste avalduste menetlemisega kaasnev halduskoormus).

¢ Reguleeritud diguskutsed:

a)
b)
c)

d)

Toole on rakendatud Kohtutaiturite ja Pankrotihaldurite Koda kui vastavaid diguselukutseid
esindav kutsekoda. Taitemenetluse diguslikke mehhanisme on muudetud efektiivsemaks;
Notarite poolt tididetavate llesannete ring on laienenud — notarid s6lmivad ja lahutavad
abielusid ning tegutsevad koja alalise vahekohtu kaudu vahekohtunikena;

On korrastatud ameti- ja kutseeksamite slisteemi ning loodud eeldused reguleeritud
oigusametite ja —kutsete vaheliseks lilkkumiseks;

Vandetdlgid hakkavad tdlkima digusakte.

¢ ISKE rakendamine:

a)
b)

c)

On koostatud ISKE auditiks vajalik dokumentatsioon ning tehtud varade inventuurid ja ISKE
klasside maaramised;

Valdav osa (vdhemalt 60%) Justiitsministeeriumi haldusalas rakendamisele kuuluvatest ISKE
meetmetest on rakendatud;

On koostatud kava ISKE meetmete rakendamiseks, mida 2011. a ressursipuudusel ei olnud
rakendada voimalik.
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Indikaatorid aastaks 2014:

Registrites on labi viidud strukturaalsed muudatused, mille tulemusena on vahendatud registrite
pidamisega kaasnevaid jooksvaid tegevuskulusid ning selle arvelt on suurendatud registrite
infotehnoloogilisi investeeringuid ja tOstetud registritootajate tootasu konkurentsivdimelisemale
tasemele;

Rakendunud on elektroonilise aruandlussiisteemi Il etapp — kdik raamatupidamiskohustuslased
koostavad aruandeid XBRL taksonoomia kohaselt ja esitavad aruanded ettevotjaportaali kaudu
registrile elektrooniliselt;

Suhtlus registritega toimub elektrooniliselt voi notari vahendusel, notarid teevad mitmeid
registrikandeid otse registritesse. Registritoimikute arhiivid on digitaliseeritud.;

Korrastatud on vandetdlgi kutset, suurendatud selle populaarsust ja kattesaadavust;

Reguleeritud on advokatuurivaliste digusteenuste osutajate tegevus;

Oluliselt on suurenenud riigi Gigusabi osutavate advokaatide ring. Riigi Oigusabi riigieelarveline
eraldis on mdistlikus proportsioonis riikliku stilidistusele kulutatavate summadega;

Kohtutaiturite tasuslisteemi on kaasajastatud ning valditakse ihe toimingu subsideerimist teise
tditetoimingu arvelt. Taite- ja pankrotimenetlustes toimuvad varamliigid peamiselt
internetioksjoni keskkonnas.

KARR: Rakendunud on uus, Siseministeeriumi haldusalast Justiitsministeeriumi haldusalasse
Gletoodud ja Euroopa Liidu liikkmesriikide registritega (ECRIS) liidestatud EV karistusregister.

ISKE rakendamine: Kogu Justiitsministeeriumi haldusalas rakendamisele kuuluvad ISKE meetmed
on vastavalt vGimaldatud ressursile (riigieelarve, valisvahendid) maksimaalselt rakendatud.
Majanduslike huvide deklaratsioonide elektrooniline register (MHD) on rakendatud.
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Oiguspoliitika

Riigi peamiseks eesmargiks diguspoliitika alal on maailma kdige parema diguskorra loomine. See
tdhendab keskendumist nii digusloomeprotsessile ning diguskorra pidevale hindamisele eesmargiga
tagada olemasolevate ja loodavate Gigusnormide kestvalt paranev kvaliteet ning sisuliselt kdigis
madratletud tegevusvaldkondades maailmas seni avastatud parimate Oiguslike lahenduste

kaivitamist Eestis. Seejuures tdhendab kvaliteet psOhidiguste materiaalset tagatust, seda tagava
oiguskorra toimimise kiirust ning efektiivsust nii riigi kui inimese jaoks.

Justiitsministeeriumi missiooniks diguspoliitika valdkonnas on niisiis:
(a) ministeeriumi enda digusloometegevuse tulemusena ning
(b) teiste ministeeriumite digusloometegevuse juhtimise kaudu

luua Pohiseadusest |dhtuv eesmargipdrane, efektiivne ning teiste riikidega voOrreldes
konkurentsivGimeline Gigussiisteem, mis on isikutele piisavalt kdttesaadav.

See hdélmab riigi Giguspoliitika elluviimist ja kavandamist, Gigusloome koordineerimist ning
Oigusaktide terviktekstide koostamist.

Oiguspoliitika all mdistetakse (ihiskondliku ja poliitilise elu teadlikku ja eesméargistatud kujundamist
kehtestatud Oigusaktide kaudu. Seega on digus spetsiifiline juhtimisinstrument poliitiliste otsuste
elluviimiseks, iga digusnorm on mingi valdkonna poliitika elluviimise vahend.

Oiguspoliitika juhtimisega kaasnev eesmirk on tagada poliitilistele otsustajatele ilevaade sellest,
millised on Uldse mdeldavad valikud Giguskorra kujundamisel, missuguseid lahendeid saab pidada
juriidiliselt soovitavaks ning luua voimalused &igusaktide toimivuse pidevaks perioodiliseks
hindamiseks.

Oigusriik on mitte iiksnes poliitiline, vaid ka kultuuriline mdiste. Oigussiisteem saab olla efektiivne
ainult juhul, kui selle pakutavaid vGimalusi piisavalt teatakse ja neid kasutatakse — seega on
Oiguspoliitika valdkonna tiheks eesmargiks elanike piisav Gigusteadlikkus. Toimiva Oigussiisteemi
oluliseks osaks, eriti vdikeriigis nagu Eesti, on adekvaatne omakeelne mdisteaparaat, seetdttu tegeleb
Justiitsministeerium erinevalt paljude riikide sarnastest asutustest ka diguskeele kiisimustega.

Tegevusvaldkonna olukorra analiiiis

Peamised saavutused

1. Justiitsministeeriumi Oiguspoliitika osakond ning struktuuriliksused, mis on varem taitnud
osakonna praeguseid funktsioone (avaliku Giguse osakond, eradiguse osakond, digusloome
metoodika osakond, majandusdiguse osakond jne), on seni keskendunud peaasjalikult
Justiitsministeeriumi enda vastutada olevate Gigusaktide koostamisele. Alates 1990-ndate
aastate algusest on ministeeriumi digusloomeiiksused tegelenud peamiselt digussiisteemi
Uldosa reformimisega, et tagada pdhiseadusparane regulatsioon.

2. Ministeeriumi Oigusloometegevuse kvaliteeti voib hinnata suhteliselt heaks, kvaliteedi on
taganud teaduspdhisus ja vordlevad uuringud.
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3. On loodud euroopalik eradiguse slisteem — nildisaegsete seadustega on kaetud
tsiviilseadustiku tildosa, vbladigus, asjadigus, perekonnadigus, parimisdigus, Ghingudigus ning
tsivilkohtumenetluse-, taitemenetluse- ja maksejouetusdigus.

4. Ka avaliku Giguse valdkond on valdavalt hélmatud arvestataval tasemel regulatsioonidega:
haldusmenetluse seadus, asendustditmise ja sunniraha seadus, kohtute seadus, riigikontrolli
seadus, Oiguskantsleri seadus, kohtutdituri seadus, halduskohtumenetluse seadustik,
pohiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse seadus, halduskoost66 seadus, riigi digusabi
seadus.

Peamised probleemid

5. Puuduvad selgelt kokkulepitud kriteeriumid valdkondade arengu jalgimiseks, samuti
pikaajalised poliitiliselt legitimeeritud arengueesmargid. Seetdttu on Justiitsministeerium
esitanud Vabariigi Valitsusele valdkonna arengukava Qiguspoliitika arengusuunad.

6. Puudub toimiv 0Oigusaktide mojude anallilisi slisteem ning kokkulepitud standard
seaduseelndude kvaliteedi hindamiseks.

7. Justiitsministeeriumil on kill formaalselt tlesanne juhtida Vabariigi Valitsuse diguspoliitika
kujundamist, kuid puuduvad reaalsed toimivad hoovad selle Glesande taitmiseks.

8. Andmekaitse Inspektsiooni (AKI) suutlikkus temale pandud Ulesandeid téita vajab
tOhustamist, eelkdige tuleb tagada konkurentsivdimeline palgatase ja tdhustada
tookorraldust valdkonnapdhise spetsialiseerumise abil.

9. Ei toimu siisteemset elanikkonna digusteadlikkuse jilgimist ja tdstmist. Oigusteabe
kdattesaadavus vajab parandamist, kuna &Gigusteave on erinevate infoslisteemide vahel
hajutatuna laiali, raskesti leitav ja slistematiseerimata.

10. Eesti Vabariigi ministeeriumites Gigusloome eest vastutavate ametnike ettevalmistus ja
kvaliteet on tousnud, kuid jatkuvalt tuleb panustada nouetele vastavate juristide
varbamiseks ja hoidmiseks konkurentsisektoriga vérdvaarse t66tasu maksmisesse. Naiteks
turuvordluse kohaselt sai 70% Justiitsministeeriumi juristidest turu konkurentsisektoriga
(2010. a palgavordlus Fontese 2009. a palgauuringu andmetega) vorreldes lle 10%
madalamat palka. Samuti tuleb tohustada Gigusloome protsessi (ja planeerimist), et taita
eeldused diguslike otsuste kvaliteedi tagamisel.

Peamised voéimalused

11. Oiguspoliitika tldjuhtimise, digusloome metoodika, Sigusaktide mdjuanaliilisi ja normi-
tehnilise ning keelelise kvaliteedi tagamise vallas on Justiitsministeerium suutnud oma
Ulasandeid seni tdita suhteliselt kesiselt. Teiste ministeeriumide diguspoliitiliste otsuste
hindamisel ja suunamisel on keskendutud peaasjalikult normitehnikale ja Giguskeelele. See
valdkond peab muutuma l3hiaastatel tugevamaks — Justiitsministeerium peab Giguspoliitilisi
otsuseid marksa mitmekiilgsemalt suunama ja juhtima.

12. Oigusaktide kvaliteedi parandamiseks tuleb iga seaduseelndu koostamisse juba
vdljatootamiskavatuse ning kontseptsiooni etapis kaasata piisavalt ning piisava
ettevalmistusega juriste. Igas ministeeriumis tuleb maarata liksus, mis vastutab digusaktide
kvaliteedi eest. Samuti tuleb tagada iga ministeeriumi menetlusreeglites ja Vabariigi Valitsuse
asjaajamiskordades tervikuna, et Oigusaktide kvaliteedi eest vastutavatel uksustel, sh
normitehnika- ja keeleekspertidel, oleks piisavalt aega Gigusaktide eelndude ldabivaatamiseks
ning et nende markusi ka tegelikkuses arvesse vdetaks.

13. On vaja luua terviklik ndagemus piirililese eradiguse kisimustes nagu EL (ihingudigus, EL

lepingudiguse kodifitseerimine, rahvusvaheline eradigus. Jatkata tuleb EL suunal Eesti
Vabariigi seisukohtade esindamist.
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14. Avaliku 0Oiguse valdkonnas vajab p&himdéttelist reformi korrakaitsedigus, samuti avalik
teenistus, majandushaldusdigus ja planeeringute Oiguskorraldus. Ka paljud riigiorganite
padevust kasitlevad digusaktid vajaksid moderniseerimist — sisuliselt tuleks ellu viia varem
kavandatud, kuid teostamata jadnud halduskorraldusdiguse reform.

Oiguspoliitika eesmirgid
6.Eraelu kaitse, sona- ja teabevabadus

Indikaator: Staatus Maailma Vabaduse edetabelis (www.freedomhouse.org).

2011 sihttase: staatus,,vaba“
2014 sihttase: staatus,,vaba“

Indikaator: Staatus Maailma Pressivabaduse edetabelis (www.freedomhouse.org) .

2011 sihttase: staatus,vaba“
2014 sihttase: staatus,,vaba“

Indikaator: Meedia usaldusvaarsus (http://www.worldvaluessurvey.org/, EMOR)

2011 sihhtase: usaldusvaarsus touseb 2%
2014 sihttase: usaldusvaarsus touseb 5%

7. Efektiivne avalik haldus

Indikaator: Riigivalitsemise kulud tihe elaniku kohta

2011 sihttase: kulu jadb 2009. a tasemele
2014 sihttase: kulu ei suurene

8.Usaldusvaarne riik

Indikaator: Avaliku teenistuse usaldusvaarsus (http://www.worldvaluessurvey.org/, EMOR)

2011 sihttase: usaldusvaarsus jaab samaks
2014 sihttase: usaldusvaarsus touseb 5%

Indikaator: Peamiste poliitiliste institutsioonide — Vabariigi Valitsus, Riigikogu, erakonnad -
usaldusvaarsus (http://www.worldvaluessurvey.org/, EMOR)

2011 sihttase: usaldusvaarsus jaab samaks
2014 sihttase: usaldusvaarsus touseb 5%

9.Konkurentsivoimeline ettevotluskeskkond

Indikaator: Eesti koht Maailmapanga Doing Business edetabelis (www.doingbusiness.org).

(2009 22, arvestamata uut Toolepingu seadust).

2011 sihttase: 19
2014 sihttase: 14
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Indikaator: Eesti koht Maailma

Majandusvabaduse Indeksis (arvestatakse kahe erineva

organisatsiooni indeksit: The Fraser Institute (http://www.freetheworld.com) / The Heritage
Foundation (http://www.heritage.org/index/Ranking.aspx))

2011 sihttase: 11 /12
2014 sihttase: 9/10

Meetmed:

Meede 7. P&hidiguste kaitse alase regulatsiooni arendamine
Meede 8. Qiguslike otsuste kvaliteedi tagamine

Meede 9. Halduskorralduse alase regulatsiooni arendamine
Meede 10. Oigusteadlikkuse suurendamine

Meede 11. EttevGtluskeskkonna alase regulatsiooni arendamine

Eesmarkide ja meetmete seosed

TEGEVUSVALDKONNA EESMARGID

MEETMED

KRIMINAALPOLIITIKA

1. Kuritegevuse vdahenemine

Meede 1. Kuritegevuse vastane voitlus

Meede 2. Kvaliteetne ja efektiivne kriminaaljustiitssiisteem

2. Korduvkuritegevuse vahenemine

Meede 3. Kriminaalhooldusaluste ja kinnipeetavate
taastihiskonnastamine

Meede 4. Vanglate kaasajastamine ning vanglate reformi
[Gpuleviimine

3. Kinnipeetavate arvu vahenemine

Meede 1. Kuritegevuse vastane voitlus

OIGUSEMOISTMINE

4. Korrakohane digusemdistmine
maistliku aja jooksul

5. KohtuvGimu sisteemisisese vastutustunde ja arenemisvéime
ning Gigusemadistmise efektiivsuse suurendamine

OIGUSKAITSE

5. Hasti toimiv diguskaitsesiisteem

6. Oiguskaitsesiisteemi arendamine

OIGUSPOLIITIKA

6. Eraelu kaitse, sGna- ja teabevabadus

Meede 7. PShidiguste kaitse alase regulatsiooni arendamine

7. Efektiivne avalik haldus

Meede 8. Oiguslike otsuste kvaliteedi tagamine

Meede 9. Halduskorralduse alase regulatsiooni arendamine

8. Usaldusvaarne riik

Meede 9. Halduskorralduse alase regulatsiooni arendamine

Meede10. Oigusteadlikkuse suurendamine

9. Konkurentsivéimeline
ettevotluskeskkond

Meede 11. EttevGtluskeskkonna alase regulatsiooni arendamine

18



http://www.freetheworld.com/
http://www.heritage.org/index/Ranking.aspx

