Ulevaade jilitustegevusest

Tallinn 2010

Justiitsministeeriumi kriminaalteabe ja anallitsi talitus
Kriminaalpoliitika osakond

JustEstsministeerum Q



Viljaandja:
Justiitsministeerium
TOnismagi 5a

15191 Tallinn
Telefon: 6 208 100
Faks: 6 208 109

e-post: info@just.ee

Koik kdesolevas materjalis esitatu on kaitstud autoridigusega, mis kuulub Justiitsministeeriumile.
Viljaande tsiteerimine voi refereerimine on lubatud lksnes juhul, kui viidatakse materjali autoritele.
IIma Justiitsministeeriumi eelneva kirjaliku ndusolekuta ei ole valjaannet vdi selle osi lubatud mingil
viisil publitseerida.



SISUKORD

KOKKUVOTE .....cviireeereteenesesseessestessssests et ssessssessessesessssssssssssessesssssssssessssessnssssssesessns 4
SISSEJUHATUS ...ttt ss s s s s e s e s s sa s s s s s st e e e s s s asssssssssssenssnnnsssssss 5
EESIMARK ...ttt ettt sttt b bbbt b bbbt n e 5
ANDMESTIK .vtutteatetetetet ettt ettt b et be e b e b e bt b et bt s bt s b et bt s bt b e b et e bt st b e bt b bt e e bt s bt s b et be s b s 5
OIGUSLIK TAUST <v.vivvveeieisesesesesssssssssesssessssssssssssssesesesesesesesesesesesasesesesesesssesesasssssasassesesesesesesesasesesesesesesesas 5
1. JALITUSSTATISTIKA......cootiieeeeeecneessesssesseessaesseesaeessesssesssessssssesssssssesssesssesssesssessanans 6
1.1 KOHTU LOAD JALITUSTOIMINGUTEKS .c.veutteutrreueteuentestereststesessesessesesseesesesse e ssese st sseseenesessesesseseenens 7
1.1.1 Telefoni pealtkuulaming (KIMS 8 118) ..ooeeeeeiiiiiiieiiiiiieeeesiieee e ee e 7
1.1.2 Muu pealtkuulaming (KIMS 8 118) ......oeoccmiiiiieeiiiiieeeiiiieee e siieee s sieesssieeee e e sneeeeeeens 8
1.1.3 Posti labivaatus ja asendaming (KIMS 8§ 116).........ccooiiiiiimimiiiieeiiiiiiiiieeeee e 8
1.1.4 Matkimine (KIMS 8 119) ......eiiiiiiii ettt e e e e enene e e e n 9
1.2 PROKURATUURI LOAD JALITUSTOIMINGUTEKS ...uvuveueeteneeteneesentstenessenessenesseseesensesseseeesensssensesensssensesensesens 9
1.3 JALITUSTOIMINGUTEGA SEOTUD TOIMINGUD ...evtuveverteueteseteseseesessesessesessesesse seesessesessesessesessesessesessesenes 11
1.3.1 Varjatud SISENEIMINE........ccoi oottt e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 11
1.3.2 Jalitustoimingust teatamine JAtMINE .. cceeeeeooiiiiiiiieieee e e e 11
1.3.3. Jalitustoimingu tutvustamata JAIMINE ...coe..evieiiiiiieeeeii e 11
1.4 JALITUSTOIMINGUTE KASUTAMINE PROKURATUURI UKSUSTE LOIKES ...c.veveuverineeneneeseseeieseeseseenessenesnesesesnene 12



Kokkuvote

1.

Aastas antakse kriminaalmenetluste raames valja ca 8000 jalitusluba, nendest u 1000 kohtu
poolt ning 7000 prokuratuuri poolt.

Aasta-aastalt on jalitustoiminguteks antud lubade arv kasvanud. Samas jadab 2010. aasta
naitaja ilmselt alla 2009. aastale — seega on valjaantud jalituslubade arvu kasv peatunud.

Enamik kohtu poolt antud jalituslube puudutavad pealtkuulamist (76% lubadest telefoni
pealtkuulamine, 17% muu pealtkuulamine). Load kuriteo matkimiseks moodustavad 6%, alla
Uhe protsendi on posti labivaatuse ja asendamise lubade osakaal.

a. Telefoni pealtkuulamise taotluste ja lubade arv on viimasel kolmel aastal pisinud
stabiilne, aastas on vélja antud lle 800 vastava loa. Aastas on kohus keeldunud
rahuldamast 1-2% prokuratuuri pealtkuulamise taotlustest. 2009. aastal andis kohus
loa vdhemalt 1400 isiku ning 1600 telefoninumbri pealtkuulamiseks.

b. Muude pealtkuulamiste arv on 2009. ja 2010 aastal vorreldes varasemaga kasvanud.
2009. aastal anti valja 185 luba vahemalt 300 isiku pealtkuulamiseks.

Prokuratuuri poolt antud jalituslubade hulgas on kdéige enam lube toiminguteks, mis
puudutavad koneeristusi (61%), omanikuparinguid (20%) ning varjatud jalgimist (15%).
Objekti varjatud vaatlus ning asendamine moodustavad kokku 4% lubadest.

a. Koneeristusteks antud lubade arv kasvas margatavalt 2006. aastal, samas 2010.
aasta on ilmselt esimene aasta, kus toiminguks antud lubade arv jadb varasematele
aastatele alla. 2009. aastal anti valja 4441 koneeristuse luba vahemalt 8100-le
numbrile.

b. Omanikuparingute arv on vorreldes 2006. aastaga kasvanud enam kui poole vorra,
2009. aastal andis prokuratuur loa vahemalt 1422 paringu tegemiseks vahemalt 2800
objekti kohta.

c. Kasvamas on objekti varjatud vaatluste/asendamiste arv ning politseiagentide
kasutamine. Vorreldes 2009. aastaga jddb 2010. aastal vaiksemaks ilmselt varjatud
jalgimiseks antud lubade arv.

Jalitustoiminguid tagavad toimingud on varjatud sisenemine ja  toimingust
mitteteatamine/tutvustamata jatmine. Varjatud sisenemiseks kohtu poolt antud lubade arv
saab 2010. aastal olema ilmselt suurem kui varem, kolme kvartaliga on kohus varjatud
sisenemiseks loa andnud 39 juhul ning andmisest keeldunud kolmel juhul. Jalitustoimingust
teatamata jatmise lubasid on prokuratuur viimastel aastatel valja andnud aastas Ule 3500.

Kriminaalasjade arv, kus jalitustoiminguid kasutatakse, on langemas. Jalitustoiminguks
taotletakse lube aastas ca 2000 kriminaalasjas. Aastas alustatakse keskmiselt 40 000
kriminaalasja (jalitusloaga kriminaalasjade osakaal sellest kuni 5%), kohtusse saadab
prokuratuur aastas 10 000 kriminaalasja (jalitusloaga asjade osakaal kuni 20%). Tapsemad
andmed jalitustegevuse ulatuse kohta (kohtus lahendi saanud asjades) avaldame 2010.
aastal.

a. Koige enam jalitusloaga kriminaalasju on PShja RP menetluses, samas on mitmete
jalitustoimingute Idikes kdoige enam lube antud riigiprokuratuuri menetluses
olevatele kriminaalasjadele: seega tehakse paljudes Pdhja RP kriminaalasjades
Uksikuid jalitustoiminguid, samas riigiprokuratuuri menetlustes on jalitustoimingute
hulk suurem.



Sissejuhatus

Tegu on jarjekorras teise jalitustegevuse Uldstatistikat kajastava llevaatega Eestis, eelmine valmis
2008. aasta kevadel.

Jalitustegevuse ulatust voib pidada avalikkusele huvipakkuvaks teemaks, kdesoleva ja eelmise
Ulevaate vahelisel perioodil on laialdast kajastamist leidnud naiteks sideettevotetes kaduma lainud
logifailide teema® ning maadevahetuse protsessis kajastatud pealtkuulamiste taotluste ja lubade
suhtarvu temaatika®.

Eesmark

Anallilsi eesmargiks on anda statistiline lilevaade Eestis kriminaalmenetluse raames tehtavast
jalitustegevusest, tuues valja muutusi ajas ning esitades vordlusi jalitustegevuse liikide ning
teostavate asutuste osas.

Andmestik

Analiiisi andmestik pShineb valdavalt riigiprokuratuuri poolt hallataval jalitustegevuse registril, kuhu
on koondatud info kriminaalmenetluse raames prokurdride ning kohtute poolt antud jalituslubade
ning prokuroride poolt kohtule tehtud jalitustaotluste kohta.

Oiguslik taust

Kriminaalmenetluses on lubatud tdendeid koguda jalitustoimingutega, kui tdendite kogumine muude
menetlustoimingutega on valistatud voi oluliselt raskendatud ning kriminaalmenetluse esemeks on
esimese astme kuritegu voi tahtlikult toimepandud teise astme kuritegu, mille eest on ette nahtud
karistusena vahemalt kuni kolm aastat vangistust (KrMS §110).

Eeluurimiskohtuniku loal vdib:

- varjatult 1abi vaadata posti-ja telegraafisaadetisi (KrMS §116),

- salaja pealt kuulata voi vaadata teavet, mida edastatakse tehniliste sidevahendite kaudu véi muud
moel (KrMS §118),

- matkida kuritegu (KrMS §119).

Ulejaanud jalitustoiminguteks annab loa prokurér.

Jalitustoimingu luba antakse kuni kaheks kuuks ja seda v6ib menetlust juhtiva prokuréri taotlusel
pikendada korraga kahe kuu vérra.

Kaesoleva lilevaate puhul tuleb tdhele panna jargmist:

- Toimingute arv ei valjenda reaalsete , tegevuste” arvu, kuna luba toiminguks antakse valja enamasti
kaheks kuuks ning toimingut on v8imalik selle aja sees korrata. Ulevaates kajastatud lubade arvud
hdlmavad ka juba antud lubade pikendamisi.

- Kohtul on véimalik prokurdri jalitusloa taotlus rahuldada, osaliselt rahuldada vdi rahuldamata jatta.
Kdesolevas lilevaates on lubade all arvestatud nii taotluste taielikku kui ka osalist rahuldamist.

- Lubade arv ei vasta maaruste arvule, kuivérd (the maarusega on vdimalik luba anda mitmeks eri
toiminguks. Lubasid arvestatakse mitte maaruste arvu vaid toimingu liikide jargi.

- Ulevaates toodud toimingutega seotud isikute ning objektide arv on v8rreldes muude andmetega
vahemusaldusvaarsed, kuna nende kajastamine jalitustegevuse registris pole menetlejale kohustuslik.

! Ksttesaadav siit: http://www.just.ee/kriminaalmenetlus
% http://www.epl.ee/artikkel /419548
3 http://www.postimees.ee/?id=232656 ja http://www.postimees.ee/?id=232719
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1. Jalitusstatistika

Uurimisasutused saavad aastas loa umbes 8000 jalitustoimingu tegemiseks, reaalne toimingute arv
pole aga teada, kuna esiteks ei pruugi kdik load jouda ,realiseerimiseni“ ning teiseks on véimalik loa
raames jalitustoimingut kahe kuu jooksul korrata.

Kuni 2009. aastani kasvas aasta-aastalt valjaantud jalituslubade arv, viimasel kahel aastal oli aastane
toiminguteks antud lubade arvu kasv umbes 10%. 2010. aasta jalituslubade arv ilmselt enam sellist
kasvu ei néita, kolme kvartali andmed lubavad pigem eeldada, et 2010. aastal jaab jalituslubade
koguarv 2009. aasta nditajale alla.
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Joonis 1. Jilitustoiminguteks antud lubade koguarv

Ule 80% jalituslubadest annab vilja prokuratuur. Kuigi aastate jooksul on kasvanud nii kohtu
maadruse alusel kui prokuratuuri poolt antud jalituslubade arv, on jalituslubade arvu kasv toimunud
siiski prokuratuuri poolsete lubade arvel — eelkdige kasvas kuni 2009. aastani kdneeristusteks antud
lubade arv.
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Joonis 2. Jilitustoiminguteks 2008-2010 (2010 3 kvartalit) antud lubade struktuur vastavalt toimingu liigile

Kdneeristused moodustavad 2009. aasta andmete kohaselt poole kdikidest jalitustoimingutest,
milleks lubasid on antud, vorreldes 2007. aastaga toimingute struktuuris olulisi muutusi toimunud ei
ole.



1.1 Kohtu load jailitustoiminguteks

Kohus annab aasta jooksul loa umbes tuhande jalitustoimingu labiviimiseks. Kohtu lubade arv
jalitustoimingutele on aasta-aastalt kasvanud, ilmselt liletab ka 2010. aastal vdljaantud lubade arv
prokuratuuri taotlustele varasemate aastate naitaja.
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Joonis 3. Jilitustoiminguteks antud lubade arv: kohtu poolt antud load

Keskmiselt neljast kolm kohtu poolt antud jalitustoimingu luba puudutavad telefoni pealtkuulamist
(76%), muid pealtkuulamisi on 17%, matkimisi 6% ning posti labivaatamise ning posti asendamise
lubasid kokku 1%. Aastate jooksul on kohtu poolt antud lubade struktuur pisinud stabiilne.
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Joonis 4. Jilitustoiminguks kohtu poolt antud lubade struktuur 2008-2010 (2010 3 kvartalit) toimingu liigi alusel

1.1.1 Telefoni pealtkuulamine (KrMS § 118)

Kohus annab aastas elektroonilise sidevorgu kaudu edastatavate sGnumite pealtkuulamiseks vélja ile
800 loa, see tase on viimasel kolmel aastal pisinud stabiilne. Kui 2005-2007. aastani kasutati seda
pealtkuulamise toimingut kdige rohkem Pdhja RPs, siis alates 2008. aastast on kohus kdige enam
pealtkuulamise lubasid andnud riigiprokuratuurile. 2009. aastal moodustasid kohtu poolt

riigiprokuratuurile antud jalitusload pealtkuulamiseks 31%, PGhja RP osa oli 27%, Viru RP 17%, L6una
RP 13% ning Laane RP 12%.



Tabel 1. Telefoni pealtkuulamine

2006 2007 2008 2009 2010 3kv
Taotlused 578 714 871 884 662
Load (rahuldatud + osaliselt rahuldatud) 566 702 859 847 651
Rahuldamata taotlused 12 12 12 17 11
Isikud 896 1103 1226 1414 1127
Objektid 787 1107 1346 1613 1246

1.1.2 Muu pealtkuulamine (KrMS § 118)

Muudeks pealtkuulamise toiminguteks, mille puhul ei kuulata pealt telefonivestlusi, on iga-aastane
pealtkuulamiste arv marksa madalam, samas on nendeks toiminguteks tehtud taotluste ja lubade arv

teinud suure kasvu just viimase aastaga.

Tabel 2. Muu pealtkuulamine

2006 2007 2008 2009 2010 3 kv
Taotlused 145 141 162 185 215
Load (rahuldatud + osaliselt rahuldatud) 139 129 150 173 210
Rahuldamata taotlused 2 2 2 5 5
Isikud 253 243 252 309 415
Objektid 130 250 234 292 355

1.1.3 Posti labivaatus ja asendamine (KrMS § 116)

Posti- ja telegraafisaadetiste labivaatamise ning asendamise toimingud on jalitustegevuses harvad,

neid on esineb aasta jooksul alla kiimne.

Tabel 3. Posti- voi telegraafisaadetise Idbivaatus ning asendamine

Posti- vOi telegraafisaadetise labivaatus 2006 2007 2008 2009 2010 3 kv
Taotlused 20 4 6 5 1
Load (rahuldatud + osaliselt rahuldatud) 20 4 6 5 1
Rahuldamata taotlused 0 0 0 0 0
Isikud 28 6 4 9 3
Objektid 14 6 3 6 2

Posti- voi telegraafisaadetise asendamine 2006 2007 2008 2009 2010 3 kv
Taotlused 0 0 2 4 1
Load (rahuldatud + osaliselt rahuldatud) 0 0 2 4 1
Rahuldamata taotlused 0 0 0 0 0
Isikud 0 0 1 5 1
Objektid 0 0 0 6 1




1.1.4 Matkimine (KrMS § 119)

Kuriteo matkimiseks on kohus viimastel aastatel lube andnud 60-80 korda aastas. 2009. aastal
kasutati matkimist kdige enam PShja RP kriminaalasjades, 2010. aastal aga riigiprokuratuuri
menetlustes.

Tabel 4. Kuriteo matkimine

2006 2007 2008 2009 2010 3 kv
Taotlused 68 61 67 79 48
Load (rahuldatud + osaliselt rahuldatud) 67 59 66 76 47
Rahuldamata taotlused 1 2 1 3 1
Isikud 133 113 130 125 93
Objektid 45 67 77 73 79

Lisaks nimetatud toimingutele, saab valja tuua ka kriminaalmenetluses kasutatud tunnistajakaitse
(JTS§91g 1 p 7') lubade andmed. Selliseid lubasid on prokuratuur kohtult taotlenud kokku kolmel
korral, kohus on loa andnud kahel korral ning sellest keeldunud thel korral.

1.2 Prokuratuuri load jilitustoiminguteks

Prokuratuur annab aasta jooksul loa umbes seitsme tuhande jalitustoimingu labiviimiseks. Kui kuni
2009. aastani kasvas aasta-aastalt jalitustoimingute tegemiseks antud lubade arv, siis 2010. aastal
jaab antud lubade arv ilmselt 2009. aasta naitajale alla.
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Joonis 5. Jilitustoiminguteks antud lubade arv: prokuratuuri poolt antud load

Prokuratuuri lubadest valdava enamiku on viimastel aastatel moodustanud kdneeristused (61%),
omanikuparinguid on viiendik, varjatud jalgimise toiminguid 15% ning objekti varjatud vaatlusi ja
asendamisi kokku 4%. Prokuratuur annab lube ka politseiagendi rakendamiseks, kuid nende osakaal
koikidest prokuratuuri lubadest jaab alla 1%-i: 2010. aasta 3 esimese kvartaliga on prokuratuur
andnud loa politseiagendi kasutamiseks kiimnel korral.
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Joonis 6. Jdlitustoiminguks prokuratuuri poolt antud lubade struktuur 2008-2010 (2010 3 kvartalit) toimingu
liigi alusel

2010. aastal on jalituslubade arvu vahenemine margatav eelkdige kdneeristuste ning varjatud
jalgimise puhul, omanikuparinguteks antud lubade arv plsib 2009. aasta tasemel. Kasvanud on aga
objekti varjatud vaatluseks ning asendamiseks ning politseiagendi kasutamiseks antud lubade arv.

Varjatud jalgimiseks (KrMS §115) antud lubade arv on 2009. aastaks vorreldes 2006. aastaga
kasvanud 68%. Selliseks toiminguks annab prokuratuur aastas valja umbes 1000 luba, isikute arv,
keda on vdimalik loa alusel jalgida, on mdnevoérra suurem.

Objekti varjatud vaatlus ja asendamine (KrMS §115) on samuti toimingud, mille kasutamine on
aastatega markimisvaarselt kasvanud, nendeks antud lubade arv jadb mdlema toimingu puhul 100 ja
200 vahele, kusjuures vaatluse toiminguid on igal aastal olnud mdnevdrra enam. 2009. aastal antud
load puudutasid vaatluste puhul vahemalt 180 ning asendamiste puhul 140 isikut.

Koneeristusteks (KrMS §117) antud lubade arv kasvas kdige rohkem 2006. aastal, jargnevatel
aastatel on kasv olnud aeglasem ning 2010. aastal jadb kdneeristuste lubade arv ilmselt alla nii 2008.
kui ka 2009. aasta lubade arvule. KGneeristuste puhul on lubade arv vaiksem kui objektide ehk
telefoninumbrite arv, mille kohta kdneeristusi soovitakse teha, 2009. aastal oli see vahe umbes
kahekordne. Prokuratuur andis 2009. aastal loa enam kui 8100 numbri kdneeristuse tegemiseks.

Omanikupdringute (KrMS §117) arv on vorreldes 2006. aastaga kasvanud 51%. 2009. aastal andis
prokuratuur loa 1422 omanikupdaringu tegemiseks enam kui 2800 objekti kohta.

Politseiagentide (KrMS §120) kasutamine kriminaalmenetluse raames oli kuni 2008. aastani vaga
harv, nditeks ei andnud 2008. aastal prokuratuur ihtegi sellist luba vélja. 2009. aastal anti aga
selliseid lube vélja 7 ning 2010. aasta esimese 9 kuuga juba 10.

Tabel 5. Prokuratuuri lubade arv jdlitustoiminguteks

2006 2007 2008 2009 2010 3 kv
Varjatud jalgimine 666 881 996 1119 754
Objekti varjatud vaatlus 57 116 120 156 170
Objekti varjatud asendamine 38 98 92 120 108
Kéneeristus 3287 3810 4171 4441 2898
Omanikuparing 940 1027 1148 1422 1101
Politseiagent 0 1 0 7 10
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1.3 Jalitustoimingutega seotud toimingud

Lisaks otsestele jalitustoimingutele saavad kohus ja prokuratuur anda lubasid ka toimingutele, mis

kas voimaldavad jalitustoiminguid labi viia (paigaldada ja eemaldada tehnilisi abivahendeid) vGi

piiravad isiku, kelle suhtes on toiming labiviidud vdi keda on seejuures riivatud, digust jalitustoimingu

andmetega tutvuda. Need toimingud on:

- Jalitustoimingust mitteteatamine ja jalitustoimingu tutvustamata jatmine (KrMS §121 — loa

annab prokuror)

- Varjatud sisenemine (KrMS 114 Ig 3 — loa annab kohtunik)

Tabel 6. Jilitusmenetlust tagavate toimingute arv

2006 2007 2008 2009 2010 3 kv
Varjatud sisenemine (kohtu osaline voi taielik luba) 23 26 39 31 39
Varjatud sisenemine (kohus loa andmisest keeldunud) 1 0 0 0 3
Toimingust mitteteatamine (sh esialgsed
mitteteatamise otsused, mis kehtivad kohtueelse
menetluse 16puni) 3265 3293 3718 3844
Tutvustamata jatmine 312 55 55 25

2009. ja 2010 aastal on varjatud sisenemist ning toimingust mitteteatamist kdige enam kasutatud
Riigiprokuratuuri menetletavates kriminaalasjades, toimingu tutvustamata jatmine on enam levinud
olnud P&hja RP kriminaalasjades.

1.3.1 Varjatud sisenemine

Varjatud sisenemine on enamasti vajalik jalitustoimingute labiviimiseks, aastatel 2008-2009 andis
kohus vastavalt 39 ja 31 varjatud sisenemise luba, ilmselt Gletab 2010. aastal antud lubade arv
varasemate aastate naitajaid — kolme kvartaliga on lube antud 39.

2009. aastal kasutati seda véimalust kdige enam Riigiprokuratuuri kriminaalasjades.

1.3.2 Jalitustoimingust teatamine jatmine

KrMS § 121, jalitustoiminguga kogutud andmete tutvustamine, satestab:

(1) Jélitustoimingu teinud asutus véi tehtud jdlitustoimingut taotlenud uurimisasutus teatab jdlitustoimingust viivitamata
isikule, kelle suhtes on toiming tehtud, ning isikule, kelle perekonna- véi eraelu puutumatust on jdlitustoiminguga riivatud.
Prokuréri loal véib kuni vastava aluse dralangemiseni jdtta jdlitustoimingust teatamata, kui see voib:

1) kahjustada teise isiku seadusega tagatud Gigusi ja vabadusi;

2) seada ohtu jélitustegevusse kaasatud isiku Giguse hoida koosté6 saladuses;

3) seada ohtu jélitusasutuse téétaja, jdlitustegevusse kaasatud isiku voi jdlitustegevuses osalenud muu isiku ja nende
I@hikondsete elu, tervise, au ja véidrikuse ning vara;

4) kahjustada kriminaalmenetlust voi soodustada kuritegevust.

Kui 2008. ja 2009. aastal andis prokuratuur valja 3700-3800 sellist luba, siis 2010. aasta naitaja tuleb
ilmselt umbes kiimnendiku vérra madalam, mis tahendab, et teatamata jatmiste arv langeb tagasi
2006. ja 2007. aasta tasemele.

1.3.3. Jalitustoimingu tutvustamata jatmine

Tutvustamata jatmine toimub vastavalt KrMS § 121 Ig 2, mille kohaselt:
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(2) Kdesoleva paragrahvi I6ikes 1 nimetatud isiku soovil véimaldatakse tal tutvuda tema kohta kogutud jélitustoimingu
materjaliga ja jdlituse tulemusena saadud foto, filmi, heli- véi videosalvestisega véi muu teabetalletusega. Prokuréri loal
vGib kuni vastava aluse dralangemiseni jdtta tutvustamata andmed:

1) teiste isikute eraelu kohta;

2) mille tutvustamine véib kahjustada teise isiku seadusega tagatud Gigusi ja vabadusi;

3) mis sisaldavad riigisaladust vi salastatud vdlisteavet vdi teise isiku seadusega kaitstud saladusi;

4) mille tutvustamine véib seada ohtu jélitustegevusse kaasatud isiku Giguse hoida koosté6 saladuses;

5) mille tutvustamine véib seada ohtu jdlitusasutuse téétaja, jdlitustegevusse kaasatud isiku véi jdlitustegevuses osalenud
muu isiku ja nende Iéhikondsete elu, tervise, au ja vddrikuse ning vara;

6) mille tutvustamine véib kahjustada kriminaalmenetlust véi soodustada kuritegevust;

7) mida ei ole véimalik eraldada ja esitada selliselt, et neist ei iimneks andmed, mis on loetletud kdesoleva I6ike punktides 1
kuni 6.

Seega puudutab tutvustamata jatmine selliseid olukordi, kus isik on teadlik temaga seotud
jalitustoimingust ning soovib selle materjalidega tutvuda, kuid prokurér on leidnud, et on alust
tutvumist mitte lubada (prokurdr annab uurimisasutusele loa jalitustoimingu andmete tutvustamata
jatmiseks).

2009. aastal andis prokuratuur selliseid lubasid vélja 25, see oli vahem kui varasematel aastatel.
2010. aastal jadb nende arv ilmselt 40-50 piiresse.

1.4 Jalitustoimingute kasutamine prokuratuuri iiksuste ldikes

Kriminaalasjade arv, kus jalitustoiminguteks lube on antud, on viimasel viiel aastal plisinud 2000 ja
2600 vahel, kdige kdrgem oli see naitaja 2007. aastal, kui jalituslubasid anti 2578-s kriminaalasjas.
Seni kdige madalam naitaja on 2009. aastast (2156), kuid prognoositav arv 2010. aastal on ilmselt
2009. aasta naitajast veelgi madalam ning jaab alla 2100.

2009. aastal moodustas kriminaalasjadest, mille puhul oli antud jalituslube, kdige suurema osa Pdhja
RP (45%), riigiprokuratuuri kriminaalasjade osakaal oli 12%. Samas nditavad lubade andmed, et
enamike jalitustoimingute puhul on lube antud enam riigiprokuratuurile, P6hja RPle antud lubade
arv aga on suurem omanikeparingute ning kdneeristuste puhul. See erinevus vdib olla seletatav
sellega, et PGhja RP kriminaalasjades tehakse tiksikuid jalitustoiminguid suhteliselt paljudes
kriminaalasjades, riigiprokuratuuri puhul aga tehakse ulatuslikumat jalitustegevust, kuid seda
vaiksema arvu kriminaalasjade raames.

Viru RP Riigi-
14% prokura-

tuur

12%

Laane RP
17%

PBhja RP
45%

Louna RP/

12%

Joonis 7. 2009. aastal antud jdlituslubade osakaal vastavalt prokuratuuri iiksusele (kriminaalasjade arv)

Prokuratuuri Gksuste (ringkonnaprokuratuurid ning riigiprokuratuur) IGikes on viimastel aastatel
kriminaalasjade arv, kus jalitustoiminguteks lube on saadud, olnud suhteliselt stabiilne. 2010. aasta
naitajad tulevad enamikes piirkondades prognoosi kohaselt enam-vahem 2009. aasta omadega
sarnased, vaid Laane RP lubade arv jadb eelneva kahe aasta naitajale ilmselt enam alla.
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Joonis 8. Jilitusloaga kriminaalasjade arv piirkondade ja aastate Idikes
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