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1. JUSTUTSMINISTEERIUMI ROLL RIIGI OIGUSPOLIITIKA KOORDINEERIJA JA KOOSKOLASTAJANA,
OSAKONDADE ROLL MINISTEERIUMI TOOJAOTUSES

Justiitsministeeriumi (JM) iilesandeks on 6igusloome era-, karistus- ja avaliku diguse
valdkonna tuumikseaduste vallas ning koigi iilejddnud ministeeriumide digusloome
kooskodlastamine eesmargiga tagada selle vastavus Eesti pohiseaduslikule korrale ning
tuumikseadustega loodud diguskorra siisteemile ja loogikale. Ministeeriumis on neli osakonda,
millest diguspoliitiliste otsuste kujundajatena tegutsevad ennekdike kaks - diguspoliitika ja
kriminaalpoliitika osakond -, samal ajal kui iilejddnud kahe - justiitshalduspoliitika ja vanglate
osakonna - iilesanded on olemuselt elluviivat ja administratiivset laadi. Vanglate osakond
tdidab ministeeriumi struktuuris samu iilesandeid, mis kunagi olid vanglate ametil. To6tajate
arvult suurim, justiitshalduspoliitika osakond tegeleb esimese ja teise astme kohtute ning
vabakutsete t60 korraldamisega ning kogu ministeeriumi ja tema haldusala infotehnoloogia
arendamisega.

Puhtalt seadusloomega tegelevaid ametnikke on ministeeriumi 180 t66taja hulgas 23,
sealhulgas diguspoliitika osakonnas (OPO) 16 (eradigus 7, avalik digus 9) ning
kriminaalpoliitika osakonnas (KPO) 7. Kuid seadusloome pole nende ainus iilesanne, viaga
mahuka osa t66st moodustab nn jooksev t66: isedranis margukirjale ja selgitustaotlusele
vastamise seadusest tulenev kohustus anda digusalaseid selgitusi valitsusasutuse
oigustloovate aktide kohta, vastamine diguskantsleri paringutele, suhtlus riigikohtu
pohiseaduslikkuse jirelevalve asjades ja osalemine Euroopa Liidu digusloomes. OPO asus
kéesoleval aastal pidama tapset arvestust selle kohta, kui palju ja mis liiki digusakte esitavad
teised ministeeriumid justiitsministeeriumile kooskdlastamiseks ja millised on tulemused.
Suurusjargust annab aimu tdsiasi, et 2011. aasta alguses joustusid muudatused ligi tuhandes
oigusaktis, millest ligi kolmsada moodustasid seadused, tilejaddnud olid maarused.

2. EESTI O1GUSKORRA ULDINE HETKESEIS

Viimasel ajal on 6igusloome ja diguspoliitika teemal rohkesti séna voetud, tihti ka kriitiliselt.
On tdstatatud kiisimus, kas meie diguskorras mitte liiga palju muudatusi korraga ei tehta. On
koguni kiisitud - kahjuks enamasti ihtegi konkreetset ndidet toomata -, kas viimastel aastatel
Oigusruumi arendamisel ettevdetu pole kdik iiks tiihi t66 ja vaimu nérimine. Mahu piiramiseks
pole kdesolevas ettekandes siiski kdiki suuremaid projekt kisitletud, naiteks on valja jaetud uus
avaliku teenistuse seadus (ATS) ning vabariigi valitsuse ja halduskorralduse reform (VVS &
HKS), kuivord nende mdju piirdub peamiselt haldusega. Allpool vaatlengi konkreetseid JMi
viimaste aastate digusloomelisi projekte (nurksulgudes, kus kohane, on toodud regulatsiooni
joustumise kuupdaev).

Tosi, likskoik kui pohjendatud ja vajalikud muudatused ja tdiendused diguskorras ka on - kui
neid saab korraga liiga palju, kannatab stabiilsus ning muudatuste tundmadppimine tdhendab
ka suuri kulusid. Vastanddarmus on stagnatsioon, mis on kiill mugav juristidele, kuid sel juhul
hakkab diguskord pidurdama riigi sotsiaalset ja majanduslikku arengut. Seetdttu on viga
tahtis leida tasakaal diinaamika-stabiilsuse teljel. Ses asjas on tehtud kriitikat pinnapealsete
ndidete abil: kui eelmisel aastal heideti ette, et 2010. aasta alguses joustusid muudatused 208
seaduses 400st, siis unustati ilmselt, et ainutiksi 110 neist 1dks politsei- ja piirivalve
lthendameti rakendamisseaduse arvele - pdéhiliselt tihendas see asutuse nime asendamist
uuega. 2011. aastal aga joustus euro kasutuselevdtu seadus, millega muudetakse kokku 224
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seadust - asendades krooni euroga. Kas pidanuksime jatma eurole iile minemata, sest see toob
kaasa lile poolte seaduste muutmise?

Seadus on digusriigi kood, mis peab isedranis Mandri-Euroopa kirjutatud diguse traditsioonis
pidevalt ajaga kaasas kdima. Tahtis on eristada sisulisi ja toredusmuudatusi ning vdga suur osa
oigusloomest on seotud ka ELi diguse harmoneerimisega, kus Eestil on kiill voimalik osaleda
direktiivide ja maadruste vastuvétmise otsustusprotsessis nii ekspertrithmades kui
valitsuskabineti ja parlamendi tasandil, kuid hiljem jaab iile need iiksnes iile votta.

Ometi oleks ekslik viita, et diguspoliitikas tervikuna - pidades silmas mitte iiksnes JMi
algatusi, vaid koikide Eesti ministeeriumide ja valitsuse t60d - oleks kodik ideaalne ning enam
paremini ei saaks. Ettekande viimases osas peatun JMi algatatud diguspoliitika
arengusuundadel ning 6igusakti mojude hindamise kontseptsioonil, mis peaks aitama valtida
tarbetut 6igusloomet ning parandama 6iguspoliitiliste otsuste kvaliteeti.

Uhtlasi tasub réhutada, et Eesti olukord pole maailma teiste riikidega vordluses sugugi halb,
vaid pigem vdga hea. Maailmapanga ,Doing Business 2011 aruande jargi, mis hindab
ennekdike dritegevusega seotud diguskeskkonda (sh ari alustamine, ehitusload, omandi ja
investeeringute Kkaitse, lepingute maksmapanek, dri lopetamine), on Eesti maailmas 183
vordlusriigi hulgas 17. kohal, eespool naiteks Jaapanist, Saksamaast ja Sveitsist. Koht ei ole
vorreldes eelmise aruandega tdusnud ega alanenud, kuid tuleb tdhele panna, et sama koha
sailitamine nouab tosist ja pidevat to6d diguskeskkonna arendamisel, kuivord teised riigid ei
istu kded riipes, vaid moderniseerivad oma diguskorda aktiivselt. Ka Heritage Foundationi
majandusvabaduse indeksis, mille kriteeriumide hulgas on rida diguskorra ja selle toimimise
tunnuseid, on Eesti maailmaarvestuses vaga korgel 14. kohal. Tahtis on seegi, et oleme
saavutanud suhteliselt napi korruptsiooniga keskkonna: Transparency Internationali
korruptsioonitajumise indeksi jargi oli Eesti 2010. aasta tulemus 6,5 puntki ning sellega oleme
maailma 26 kdige vdiksema tajutava korruptsioonitasemega riikide hulgas. Eesti puhul tuleb
eraldi markida, et mitu e-riigi rakendust (eRT, e-toimik, ettevotjaportaal, e-maksuamet jm)
iihtaegu vahendavad halduskoormust ja suurendavad labipaistvust.

3. OLULISEMAID VIIMASEL AJAL VASTU VOETUD VOI JOUSTUNUD JMI OI1GUSPOLIITILISI ALGATUSI

3.1. Kiirmenetlus kriminaalmenetluses

Kiirmenetlus sddstab tunduvalt ennekdike tunnistaja ja kannatanu aega ja vaeva lihtsamates
masskuritegudes, kus kahtlustatav on kohapeal tabatud. Kui eelnéu joustumisel 14.04.2006. a
prognoosisime selle menetlusliigi mahuks ligikaudu 10% koikidest kohtus lahendatavatest
kuritegudest, siis 2009. aastal oli selle osakaal juba 12%. Naiteks mdisteti tinavu 25. jaanuaril
stilidi mees, kes oli eelmisel pdeval teinud Tallinna lennujaamale pommidhvarduse. 48-
tunnime maksimaalne tdahtaeg sisulise otsuseni jdudmiseks kiirmenetluses oli otseselt tingitud
pohiseaduse § 21 16ike 2 ndudest, et kedagi ei tohi kohtu loata vahi all pidada tile 48 tunni.
Lihtsamate asjaoludega masskuritegudes, kui esineb alus isik kahtlustatavana kinni pidada ja
taotleda tema vahistamist, oleks eriti raiskav kulutada kdigepealt néiteks tund aega
vahistamise pohjendamisele kohtus ning seejarel kolme kuu parast pool tundi asja sisuliselt
arutada, e teha kohtuotsus. Samas on kiirmenetluses kdige kriitilisem jilgida, et seda
kasutataks iiksnes kuritegude puhul, kus tdendamiseseme asjaolud on tdiesti selged. Vahimagi
kahtluse korral ei tohiks seda menetlusliiki kasutada.



3.2. Majanduskuritegude pakett

2007 martsis [15.03.2007] jéustunud majanduskuritegude pakett uuendas péhjalikult maksu-
korruptsiooni- konkurentsi- intellektuaalomandi-, aritihingu- pankroti-, vaartpaberi ja
raamatupidamisalaste kuritegude koosseise, vottes maha pdhjendamatut
tilekriminaliseerimist, kuid korrigeerides kohati ka siiliteokoosseisude sonastust laiemaks.
Majanduskaristusdiguse ulatusliku reformi aluspohimoteteks olid digusriiklikud péhimotted,
nagu siiiiteo madratletus ja digusselgus (nullum crimen sine lege certa), kriminaalkaristus
kui viimane abinou (ultima ratio), proportsionaalsus ja vorreldavate tegude vérdne
kohtlemine ning karistusdigusnormi seotus tegevusvaldkonda reguleeriva seaduse
eesmadrgiga. Niiteks laialivalguvalt maaratletud ametialane lohakus ning ametiseisundi
kuritarvitamine asendati terve rea spetsiifiliste erikoosseisudega ning iihe, liksnes varaliste
oiguste rikkumisega seotud iildkoosseisuga - usalduse kuritarvitamisega. Enam ei ole
pausaalselt kuritegu mistahes autori isiklike voi varaliste diguste rikkumine, isiklike diguste
rikkumisena jai kuriteona karistatavaks tiksnes plagiaat, varaliste diguste rikkumised jaid
edaspidi enamasti maksimaalselt karistatavaks vaartegudena, samas laiendati piraatluse
kuriteokoosseisu. Ajalooks on saanud ka véimalus mdista isik kuriteos stitidi nn 0
maksudeklaratsiooni mitteesitamise eest ning vastavad siiliteokoosseisud on selle asemel
sisustatud maksunduslikult maaravat ja suurt méju omavate rikkumistega.
Konkurentsikuritegudes seevastu laiendati vastutust selliselt, et karistatav pole enam tiksnes
juhatuse vdi ndukogu liikme poolt s6lmitud kartell, vaid ka muu juhtivtéotaja poolt sarnase
rikkumise toimepanemine, samuti fiiiisilisest isikutest ettevotjate vaheline keelatud
kokkulepe. Korruptsioonivastaste toimingupiirangute kuriteo alt valistati puhtalt formaalsed
rikkumised ning piiriks seati suur ulatus, teisalt tdiendati korruptsioonivastast seadust
selliselt, et toimingupiirangu rikkujaks sai edaspidi lugeda ka isikut, kes ei ole kiill dritithingu
osanik, kuid kes riigi nimel teeb tehingu ettevotjaga, kus tal on osa omandamise 6igus
(optsioon). Registreerimata tdnaval piruka miitimine voi kodumajutuse pakkumine ei ole
enam [ astme kuritegu ega tildse kuritegu. Teisalt maksejouetuse tahtlik pohjustamine ei ole
enam Uksnes karistatav, kui seda tehti futsilise isiku maksevoime vihendamiseks, sest
hélmati ka juriidilise isiku maksejouetuse tahtlik pdhjustamine tema esindaja poolt. Siseteabe
vadrkasutuse ja turumanipulatsiooni koosseise tapsustatu, samas nende kui kriminoloogiliselt
kelmuse eriliikide sanktsioone tdsteti 11t aastalt 3 aastase vangistuseni.

3.3. Kriminaaltulu laiendatud konfiskeerimine

Arenenud maailma iiks peamisi suundi organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemisel on
kriminaaltulu dravétmine. See USA-le ja teistele Anglo-Ameerika riikidele omane meetod on
levinud enamikesse Euroopa riikidesse ning on satestatud ka kriminaaltulu konfiskeerimist
kasitlevas Euroopa Liidu Noukogu raamotsuses. Jeremy Bentham on 6elnud, et kuriteo
toimepanemine ei tohiks dra tasuda. Just selles maksiimist 1ahtub 2007 joustunud
kriminaaltulu laiendatud konfiskeerimist voimaldav regulatsioon, mis lubab dra votta
professionaalse kuritegevusega akumuleeritud tulu isegi juhul, kui ei ole tuvastatud vara seos
konkreetse kohtulikult tdendatud kuriteostindmusega. Tosi - seda on voimalik rakendada
tiksnes kindla loetelu kuritegude puhul (kokku 21, algselt 18, kuid hiljem lisandusid veel kolm
seoses riigireetmise ja riigivastaste kuritegudega), nagu naiteks salakaubavedu, narkokuriteod
ja raske korruptsioon. Teiseks - erinevalt ENSV kriminaalkoodeksi 31 vara
tildkonfiskeerimisest, kus vois slilidimdistetult kogu vara dra votta (v.a. jarjekordseks kiilviks
vajaliku seemne voi lapsetarbed), arvatakse laiendatud konfiskeerimisel maha koik, mille osas



stilidistatav on suuteline dra nditama selle parinemise iikskdik missugusest legaalsest allikast.
Samas on oluline tdhele panna, et ka kolmas isik, kes on tasuta voi turuhinnast oluliselt
soodsamalt saanud kuritegelikku vara, peab teatud juhtudel arvestama objektiivse riskiga
sellest ilma jaadda. Laiendatud konfiskeeritud vara kogusumma oli 2008 1,74 miljonit krooni,
2009 aga vaid 1,35 miljonit krooni, moodustades kriminaaltulu konfiskeerimise kogusummast
13%.. On ilmne, et diguskaitseorganite suutlikkus selles valdkonnas alles areneb.

3.4. Katkematu kohtupidamine kriminaalasjades

2008 suvel [15.07.2008] joustus nn katkematu kohtupidamine kriminaalmenetluse voistlevas
protsessis, mille eesmargiks oli 16petada olukord, kus keskmiselt 13 kuud kestvas kohtulikus
tildmenetluses tegeletakse reaalse kohtuliku uurimise jm toimingutega vaid 1-7% kogu
menetluse kestvusest, lilejaanud aja asi lihtsalt seisab (vordluseks: liihimenetluses vottis
kohtuasi aega 3 kuud, kokkuleppemenetluses 2 kuud, kiskmenetluses 0.6 kuud ning
kiirmenetluses 48 tundi). Kohtuistungi keskmine edasiliikkamise intervall oli ligi 3 kuud, mis
tahendab et mistahes torke ilmnemisel konkreetses asjas jdlle 3 kuud midagi ei toimu. Nn
katkematu kohtupidamine ongi suunatud ennekdike sellele, et liihendada drastiliselt
edasiliikkamise intervalli, aga ka sellele, et kohus saaks asja kontsentreeritult arutades teha
kvaliteetsema otsuse. Ka varem seadus otseselt ei keelanud t66d niimoodi korraldada, kuid
seda voimalust kasutati harva. 2011 JM t66plaanis on kavandatud selle seadusemuudatuse
mojude jarelanaliiiis nagu algselt kavandatud parast selle 2 aastast toimimist.

3.5. Elektrooniline jarelevalve siiiidimGistetutele

2007. aasta algusest [01.01.2007] on meie diguskorras voimalik kohaldada elektroonilist
jarelevalvet ennetdhtaegselt vabastatud siiiidimoistetutele ning esimese aasta jooksul
paigaldati 197 jalavoru. Tanaseks on elektroonilist jarelevalvet kohaldatud enam kui 500 isiku
suhtes, kellest umbes 8% saadeti tagasi vanglasse. 1.01.2011 joustunud KarS muudatustega
laiendati elektroonilise jarelevalve kohaldamise vdimalust ka kuni kuuekuulise vangistuse
asendusena. KrMS-s satestati voimalus tokendina kohaldatud vahistamise asendamiseks
elektroonilise valvega.

3.6. Kiiberkuritegude pakett

Vahetult parast 2007 aprillisiindmusi ilmnes vajadus ajakohastada karistusseadustiku
kiiberkuritegevuse satteid. Muudatused olid tingitud vajadusest tipsustada kiiberkuritegude
koosseise, korrigeerida nende toimepanemise eest mdistetavaid sanktsioone ning viia seadus
kooskdlla rahvusvahelisest digusest tulenevate nduetega. Eelnduga nahti muuhulgas ka ette
juriidilise isiku vastutus kiiberkuritegude toimepanemise eest ning kriminaliseeriti
kiiberkuritegu ettevalmistav tegevus. [24.03.2008]

3.7. Identiteedivarguse kriminaliseerimine

Teise isiku identiteedi ebaseaduslik kasutamine on kuriteona karistatav alates 15.11.2009.
Oluline on siinkohal méarkida, et seaduse tegemise ajal analoogset kuriteokoosseisu tiheski
Euroopa Liidu kontinendi liikmesriigis ei tuvastatud, kiill aga on identity theft véimalikku
moistet arutatud mitmetel EL komisjoni korraldatud ekspertide kohtumisel. Kiisimus on eriti
aktuaalne seoses interneti ja sotsiaalvorgustike kasvava levikuga. Oluline on, et koosseis
kaitseb justnimelt ennekdike mittevaralisi digusi, kuivord teise isiku identiteeti kasutamisel
varaliste diguste kahjustamine oli ka varem suuremalt jaolt kaetud kelmuse, arvutikelmuse jt
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koosseisudega. Tanaseks on teise isiku identiteedi ebaseadusliku kasutamise regulatsioon
Eesti menetluspraktikas juba markimisvaarset rakendust leidnud - nt 2010 jooksul
registreeriti selliseid juhtumeid 55.

3.8. E-toimiku juurutamine siiliteomenetluses ja tsiviil- ning halduskohtu menetluses

E-toimik siiliteomenetluses ning tsiviil- ja halduskohtumenetlusele on Eesti
oiguskaitsesiisteemi viimaste aegade kdige mastaapsem IKT projekt, mille esmaseks
eesmargiks oli ennekdike kaotada dra samade andmete korduv manuaalne sisestamine
erinevate diguskaitseasutuste infostisteemidesse (politsei, prokuratuur, kohus, vangla,
kriminaalhooldus, vairteo kohtuviline menetleja) ehk panna erinevad infosiisteemid
omavahel suhtlema, kuid mis samavord voimaldab saada konsolideeritud menetlusstatistikat
ja esitada elektrooniliselt diguskaitseasutusele taotlusi ja dokumente, jilgida nende
lahendamise kulgu ning mis I6ppastmes vdiks voimaldada taisdigitaalset kohtu v
oiguskaitsemenetlust ning tdisdigitaalset toimikut. Kuigi 6iguslikud alused e-toimiku
tekkimiseks on olemas menetlusseadustes, on tegu pigem infotehnoloogilise,
organisatsioonikultuurilise ja laiema tihiskondliku projektiga, kui puhtalt digusloomelise
algatusega. Samas ei saa eeldada, et absoluutselt kdik inimesed ka aastate parast kasutavad
infotehnoloogiat ja digiallkirja, mistottu traditsiooniline paberil asjaajamine véimalus jaab,
kuid eeldatavalt enamus hakkab digiajastu voimalusi kasutama seetdttu, et see on mugavam,
kiirem ja odavam.

3.9. Lepitusseadus

Lepitusseadus [20.12.2009] reguleerib lepitusmenetlust tsiviilasjades, vdimaldades
alternatiivina kohtumenetlusele vabatahtlikkusel p6hinevat vaidluste lahendamise
protseduuri, kaasates erapooletu kolmanda isiku, kuid kellel erinevalt kohtu- vdi
arbitraazimenetlusest puudub digus teha poolte suhtes siduvat otsust. Oluline on siiski, et
lepituskokkuleppe v6ib maakohus tunnistada tsiviilkohtumenetluse jargi taidetavaks. Eelnou
puhul oli muuhulgas eeskujuks Austria vastav seadus ning UNICITRAL mudelseadus
rahvusvahelise kaubandusalase lepitamise kohta. Alternatiivsed ja kohtuvilised menetlused
on viimastel aegadel iiheks pohiliseks suundumuseks, millega vahendatakse kohtute koormust
ning vdoimaldatakse osapooltele kiiremat lahendit nii tsiviil-, haldus- kui kriminaalmenetluses.

3.10. Lennukite registerpant

Tapsustati asjadigusseaduse registerpandi regulatsiooni ning lennundusseaduses
[01.10.2009] satestati 6husdidukite registerpandi regulatsioon. Kui varem oli voimalik
ohusoidukeid tagatisena kasutada omandireservatsiooniga miitigi korral, samuti sale and lease
back titpi lepingute puhul, pdhimdtteliselt ka kiasipandina, mis iikski ei andnud diguskaibeks
piisavat kindlust, siis eelnduga sitestati 6husdiduki registerpant. Registerpant ei pea s6ltuma
noude olemasolust, igaiihel on voimalik tutvuda registriga, et veenduda pandi olemasolus véi
puudumises, registri kande digsust eeldatakse jne, mis kdik kogumis mojutab krediidi hinda
ning sedakaudu ka majanduse arengut.

3.11. Direktiivi noteeritud arilihingu aktsiondride teatavate Giguste kasutamise kohta
lilevotmine

Aktsiondri diguste direktiivi tilevotmine Eesti digusesse tdi kaasa muudatused ennekdike
driseadustikus [15.11.2009]. Direktiivi oluliseks eesmargiks on seada aktsiaseltsi asukohas
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asuvate aktsiondridega vordsesse olukorda aktsionarid, kes ei asu liikmesriigis, kus on
aritthingu registreeritud asukoht. Seetdttu on ette nahtud regulatsioon aktsionari diguste
teostamiseks, s.h tildkoosolekul osalemiseks seal fuiisiliselt kohal viibimata, kasutades selleks
ennekdike kaasaegse IKT véimalusi.

3.12. Raskes kuriteos osavotukatse kriminaliseerimine

Raskes kuriteos osavotukatse kriminaliseerimine [01.01.2009] korvaldas liinga
karistusdiguses - teatavasti algab karistatav tegu klassikaliselt alates kuriteokatsest, kuid
teatud juhtudel see on ebapiisav - naiteks sel juhul kokkulepe mdrva toimepanemiseks ning
ettemaks ei ole veel piisav isiku karistamiseks, kuna karistatavaks muutub tegu alles parast
onnestunud v4i ebadnnestunud tulistamiskatset ohvri suunas. Osaliselt oli eeskujuks lisaks
saksa vastavale regulatsioonile ka USA seadusandlus.

3.13. Lastega t66tamise piirangute seadus

Lastega tootamise piirangute seadusepaketiga [20.07.2007] tagati, et lastevastase
seksuaalkuriteo toimepanemises siilidimdistetud isik ei saa to6tada alal, kus ta vahetult
lastega kokku puutuks: nt dpetajana, lasteaja- voi lastelaagri kasvatajana, ringijuhina,
lapsehoidjana jne. Nende valdkondade té6andjatele on pandud kohustus karistusregistri
paringu abil kontrollida, kas to6levdetav isik on pedofiiliakuritegudes karistatud. Lisaks on
selline taustakontrolli voimalus olemas lapsevanemal, kui tal on selleks digustatud huvi ning
alates eelmisest aastast kehtivad lastega to6tamise piirangud noorte piisi- ja projektlaagrite
kasvatajatele, soltumata sellest kas tegemist on vabatahtlike voi tootajatega.

3.14. Karistusjargne kinnipidamine

Karistusjargne kinnipidamine [24.07.2009] on mdeldud raskemates kuritegudes
stitidimoistetutele - sariroovlid, -vagistajad, pedofiilid jne, kelle puhul on reaalne oht, et nad
parast karistuse drakandmist jaitkavad samalaadsete kuritegude toimepanemist. Tegemist on
erandlike juhtudega ning neid ei saa olla palju. Tuleb markida, et mitmete Euroopa riikide
vordluses on Eestis voimalike kuritegude ring, mille puhul karistusjargset kinnipidamist
rakendada vdib, tunduvalt kitsam. Uhtlasi loodi véimalus kohaldada ka karistusjiargset
kaitumiskontrolli

3.15. Arilihingu asutamise kiirmenetlus e. nn. 2 tunni osaiihing

Kuigi seaduses on kiirmenetluses ariiihingu asutamisele kandeavalduse labivaatamiseks
tahtaeg hiljemalt jargmisel to6paeval alates avalduse saabumisest[01.01.2007], on praktikas
voetud eesmargiks ning ka saavutatud, et iildjuhul see ei vota interneti ja kaasaegse IKT
taiselektroonilisi véimalusi kasutades mitte tile 2 tunni aega ning praktikas voib hakkama
saada isegi veelgi marksa kiiremini. Tiitippohikirja ning ilma notari osaluseta piiratud
vastutusega dritthingu (v.a. aktsiaselts) loomise véimaldamine on vidhendanud biirokraatiat
ning tdstnud tunduvalt Eesti ettevotluskeskkonna atraktiivsust. Ka mujal riikides on see
samasugust moju avaldanud - nt Maailmapanga andmetel parast seda kui Portugal vihendas
aritthingu registreerimisaega 54-1t pdevalt 5-le 2007 aastal, suurenes uute ettevgtjate
registreerimine 60% vorra vorreldes 2006 aastaga.



3.16. Kartellidevastane leebusprogramm

Kriminaalmenetluse ja konkurentsiseaduse muudatustega [27.02.2010] on loodud seaduses
selged garantiid riigiga koost66d tegevale kartelliosalisele. See tdhendab ennekdike seda, et
esimene kartelliosaline, kes kuriteost teatab, pddseb sootuks karistusest ning muul moel
riigiga koostddd teinud osalisel on voimalus saada viaiksem rahaline karistus voi lithem
vangistus. USA ja Euroopa riikide ning Euroopa Liidu praktikas on leebusprogramm ennast
toestanud kui asendamatu vahend ebaseaduslike hinna- ja muude raigete kartellide
paljastajana.

3.17. Saneerimisseadus

Saneerimisseaduse [26.12.2008] loomise ajendiks oli tddemus, et Eesti majanduskeskkonna
rahvusvahelise konkurentsivoime tdstmiseks on vajalik lisaks likvideerivale
pankrotimenetlusele luua ka tervendav alternatiiv, mis ideaalis peaks tagama teatud juhtudel
nii volausaldajate parema kaitse kui ka ettevotte tegevuse jatkumise, todkohtade sailimise jne.
Kuigi pankrotiseaduse jargi on voimalik miilia ettevdte tervikuna voi s6lmida kompromiss, ei
anna need teoorias ega praktikas piisavalt tervendavaid tulemusi. Saneerimisavalduse esitab
ettevotja ise, saneerimise algatamine toob ettevdtjale mitmeid leevendavaid tagajargi.
Votmetahtsusega on loomulikult saneerimisabindud, ennekdike ndoude iimberkujundamine,
mis omakorda vdib pdadida ka vélasumma vahendamise voi kohustuse asendamisega
juriidilise isiku osa voi aktsiaga. Saneerimisseaduse enam kui kaheaastase kehtimise ajal ei ole
olnud tdheldatav, et selle abil oleks markimisvaarne hulk ettevdtteid tee tervenemiseni
leidnud, kuid seniste andmete kohaselt pole see mitte regulatsiooni puudulikkusest tingitud,
vaid pigem asjaolust, et saneeritavad ettevotted pole sageli olnud piisavalt elujoulised. Peatselt
joustuva volgade iimberkujundamise ja volakaitse seadusega [05.04.2011] on loodud
analoogne protseduur ka fiitisilisest isikutest volgnikele.

3.18. Pdrimisseadus

Parimisseadus [01.01.2009] asendab 1996 vastuvoetud parimisseadust ning ennekdike viib
sisse vahepeal joustunud uuest vdladigusest ning tsiviilseadustiku iildosa seadusest tulenevad
muudatused. Pohiliseks sisuliseks debati, heitluse ja otsustuskohaks oli parandvara
vastuvotuslisteemi asendamine loobumisstlisteemiga. Lopuks jdi peale siiski algselt
kavandatud loobumissiisteem, arvestades Eesti parimiskorraldust, kus kandev roll on notaril,
mitte aktiivsel parimiskohtunikul, nagu vastuvdtusiisteemi kasutaval Austrial.

3.19. Perekonnaseadus

Perekonnaseadus [01.07.2010] asendab alates 1995 kehtinud perekonnaseadust, mille
ideoloogia tugines oluliselt 1969 aasta ENSV abielu ja perekonnakoodeksile ega arvestanud
muuhulgas vahepeal 16puleviidud vdladiguse ja tsiviildiguse iildosa reformi. Esiletdstmist
vadriv pohimoétteline sisuline muudatus puudutab aga abikaasade varareZiimi: kui varem oli
kas tihisvara vdi optsioonina abieluvara leping, siis niiiid saab abielu s6lmides valida koguni
kolme variandi vahel: varaiihisus, varalahusus véi vara juurdekasvu tasaarvestuse meetod,
lisaks sailib ka abieluvara lepingu s6lmimise voimalus. Abikaasade varasuhetele suurema
valikuvabaduse ning isekorraldusdiguse andmine sobitub hasti iildise privaatautonoomia
pohimottega. Perekonnaseaduse joustumisega voib lugeda mastaapse eradiguse reformi Eestis
l6puleviiduks.



3.20. Voladigusseaduse mittevaralise kahju hiivitamise regulatsioon

Nn allikakaitseseadusega [31.12.2010] satestati seni Eesti diguskorras puuduolev immuniteet
ajakirjanduslikul eesmargil teavet tootlevale isikule kriminaalmenetluses- ning tsiviil- ja
halduskohtumenetluses iitluste andmisele, vilja arvatud teatud erandid raskematel juhtudel,
mis on arenenud maailmas tldlevinud. Seadusandlikku selgust ja méaratletust selles
kiisimuses nduab ka Euroopa Inimdiguste Kohtu praktika. Seni oli vdaga piiratud mahus
immuniteet satestatud liksnes rahvusringhaalingu kaastootajatele. Kuid veelgi olulisemad on
muudatused véladigusseaduse (VOS) mittevaralise kahju hiivitamise regulatsioonis.
Eesti pohiseaduse pohidiguste, vabaduste ja kohustuste peatiikk tdstab viga mitmed
mittevaralised digused sdnaselgelt kdrgeimale véimalikule tasandile pdhidiguste
vadrtusskaalal, nagu naiteks digus au ja hea nime kaitsele, perekonna ja eraelu puutumatusele,
sonumisaladusele. Lisaks tulenevad seaduses loetlemata pohidigused iildisest pdhiseaduse
inimvaarikuse pohimottest. Kuivord karistusdiguslikult on mdeldamatu neid kéiki pausaalselt
kriminaliseerida, on seda olulisem neis vdladigusliku diguskaitse tdhusus. Vladiguslikult
kaitstakse enamikke nimetatud digustest moiste ,isikudigus” kaudu. ,Punitive damages*
(karistavad kahjud) ei ole iidini Anglo-Ameerika diguse mdiste, vaid parineb Rooma digusest
ning on eksisteerinud ka kontinentaaleuroopa digusruumis labi ajaloo ning omab selles rolli ka
tanapaeval. Alates 1900 BGB joustumisega Saksamaal seadusandja tegi valiku monistliku
kahjuhiivitise stisteemi kasuks, mis on puhtalt kompensatoorse iseloomuga, ning valistas
dualistliku siisteemi, kus kahju hiivitamisel véidakse lisaks eraldi arvestada ka selle
preventiivset moju. Siiski hakkas ka Saksamaa kdrgemate kohtute praktika sellest dogmast
jark-jargult loobuma alates 1950ndatest aastatest ning expressis verbis taastas isikudiguste
kaitsel sisuliselt karistavad kahjuhiivitised 1990ndate alguses Caroline I ja II lahendites. Lisaks
sellele on ka vahepealsel ajal eksisteerinud Saksamaal olemuslikult karistuslikud voi térjuvad
kahjud naiteks intellektuaalomandi kaitsel, kus on voimalik valja mdista kolmekordseid
kahjusid. Viimastel aastakiimnetel on tdheldatav kontinentaaleuroopa 6iguse ning Anglo-
Ameerika diguse lihenemine selles pealtniha I6hestavas kiisimuses. Uhelt poolt on USA-s
hakatud seadma piire iilemadrastele karistavatele kahjudele. Teisalt on mitme
kontinentaaleuroopa riigi seadusandluses vdi kohtupraktikas margata initsiatiivi isedranis
isikudiguste tagamisel torjuvate kahjuhiivitiste sisseviimisel. Euroopa Liit on teinud
ettepaneku kaaluda kahekordseid kahjuhiivitisi ka naiteks konkurentsireeglite rikkumise
puhul privaathagide soodustamiseks diguskorra kaitsmiseks. Olukorras, kus karistusdigus ei
saa ega taha laieneda, vaid hoopis kahaneb, isedranis sdona- ja vdljendusvabadusega seotud
valdkondadele, on sedavord suurem surve tagada nendega seotud pdhiseaduslikud vaartused
efektiivse vdladigusliku regulatsiooniga. Siiski on jatkuvalt moningane pingeseisund n.6. 20
sajandi alguse ,,dogma puhtuse” ning tegeliku elu vajaduste ja arengute vahel. Eesti
kohtupraktika uuringu ning mitmete diguserakendajate-praktikute arvates ei ole seni
isikudigused Eestis piisavalt tugevalt kaitstud olnud. Eestis 31.12.2010. a jdustunud
vOladigusseaduse muudatustega viidi sisse tdrjuvad kahjuhiivitised isikudiguste rikkumise
puhul, mis oma olemuselt on sarnased saksa digusruumis isikudiguste rikkumisel kaibel
olevate tdrjuvate kahjuhiivitistega ning ka punitive damages kontseptsiooniga.

3.21. Tarbijakaitse direktiivide harmoneerimine ning VOS ettemaksu regulatsioon

Kuigi nimetatud eelndu pdhieesmairgiks oli viia VOS tarbijalepingute regulatsioon tipsemini ja
paremini kooskolla EL tarbijakaitse alaste direktiividega, puudutas sisuline vaidlus hoopis
muud. 12.01.2011. a véttis Riigikogu koos nimetatud muudatustega vastu ka JM algatatud VOS
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muudatused, millega tunnistati VOS § 213 Ig 4 ja 637 lg 6 kehtetuks. Nimetatud sitted ndevad
ette, et tarbijamitigilepingu vdi tarbijatoovotulepingu puhul ei véi ostjat kohustada
ettemaksuks enam kui poole ulatuses ostuhinnast. Nende siatete kehtetukstunnistamisele
eelnes pikk valitsusasutuste sisene vaidlus. JM leidsime, et esiteks oleks kummaline sailitada
nouet, et internetist lillekimbu tellimisel voi lepingulise tihistranspordi kasutamisel tuleks
kohustuslikult véimaldada maksmist kahes osas, teiseks ei leidnud me analoogset ettemaksu
piirangut iihestki meie poolt uuritud EL liikmesriigist v.a. Holland. K&nealune site seadis eesti
internetipoe pidajad ja teenuste pakkujad ebavordsesse konkurentsiolukorda vorreldes teiste
riikide sarnaste ettevdtjatega ning voib pidurdada ka teistest riikides Eestile tarbijatele
suunatud kaupade vdi teenuste osutamist.

3.22. Tarbijakrediidi direktiivi lilevotmine

Uue EL tarbijakrediidi direktiiviga ihtlustatakse detailselt nduded tarbijakrediidi reklaamile,
lepingueelsele ja lepingulisele teabele, krediidi kulukuse méira arvutamisele ning tarbija
taganemisodiguse kohta. Tarbija teavitamine on EL-s maksimaalselt tihtlustatud ning selleks
tuleb kasutada Euroopa tarbijakrediidi standardinfo teabelehte. Tarbijapoolse
taganemisdiguse tahtaeg on pikendatud 71t pdevalt 14le. Kuna tegu oli direktiivi lilevétmisega,
ei esinenud suuremaid diguspoliitilisi vaidluskohti, kuid eelndu oli mahukas, tehniline ning
pohiliseks arutluskohaks oli, kas ja mis ajaks jduavad pangad oma infosiisteemid uute
nouetega kooskdlla viia, arvestades vajadust samaaegselt teha ettevalmistusi eurole
tileminekuks, mistottu riigikogu otsusega jai seaduse joustumiskuupdevaks 01.07.2011.

3.23. Sissemakseta osalihingu regulatsioon

Alates 2011 [01.01.2011] on vdimalik asutada osaiihingut osakapitali sissemakset tegemata.
Seni oli driseadustiku jargi OU puhul igal juhul ndutav vidhemalt 40 000 kroonine (2500 eurot)
osakapital. Tési - sissemakseta OU asutamisel on mdned piirangud: esiteks vdib asutajaks olla
tiksnes fiitisiline isik, teiseks ei tohi kavandatav osakapital olla suurem kui 25 000 eurot.
Sellega ei ole Eesti muidugi loonud midagi ainuomast. Naiteks Suurbritannias on véimalik
asutada private company limited by shares lihenaelase kapitaliga ning Saksamaal,
Prantsusmaal, Hispaanias, Belgias ja Hollandis on véimalik asutada ariiihing iiheeurose
osakapitaliga. Eesti lahendus on kombinatsioon Suurbritannia ja Saksa tihingudigusest. Kui
briti mudeli jargi vastutavad osanikud vaid oma osa arvel, siis saksa haftungbeschrdnkten
Unternehmergesellschaft (UG) ehk nn mini GmBH on aritthinguvorm mis ideaalis peaks siiski
hiljem kujunema GmBH-ks, kuid see vajab osanikepoolset otsust osakapitali suurendamiseks
ning vastavate kannete tegemist registrisse, kuid osanik vastutab sealgi liksnes oma osa
ulatuses ehk vastutus piirdub sissemakstud 1 euroga. Eestis ei ole erinevalt Saksamaast
loodud eraldi iileminekuvormi ja tegu on koheselt tiis 0U-ga, kuid miinimumosakapitali
hilisema sissemaksmise kohustus siilib ning kuni selle sooritamiseni vastutab osanik OU ees
tasumata sissemakse ulatuses, sissemakse tdieliku tasumiseni ei ole lubatud osakapitali
suurendamine ega vaihendamine ning teha valjamakseid osanikele, v.a. teatud erandid. Kas
sissemakset saab tasuda OU majandustegevuse kdigus akumuleeritud tulust vai tuleb selleks
igal juhul leida OU viliseid vahendeid? Kuigi AS seda ei reguleeri, on diguskord tervik ning
toimib koosmédjus ja asjakohane on rakendada VOS § 197 jj tasaarvestuse véimalust, seega
panka ei pea minema rédvima, kuid loomulikult ei ole keelatud ka eraldi sissemakse
sooritamine.
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Sissemakseta OU asutamise véimalus on moeldud iseidranis viikeettevotluse soodustamiseks,
voimaldades piiratud vastutusega ettevotja vormi kes seni voib olla oleksid valinud
sissemakse tottu FIE vormis tegutsemise, kuid seejuures valtimatult riskides ka isikliku
varaga. Teisalt on ka varasem 40 000 krooni osakapitali ndue niikuinii tinglik kokkuleppeline
piir, mis ei tihenda praktikas midagi eriti olulist, eriti niiteks kui 0U-ga silmas peetava
tehingu maht nt iiletab seda summat oluliselt. 18 sajandist parit miinimumkapitali ndudeid on
tdna iiha enam hakatud iile vaatama, tddedes, et see ei pruugigi olla kdige efektiivsem
volausaldajate kaitsmise vahend, selle asemel radgitakse iiha rohkem nt maksejoulisuse testi
juurutamisest (nn solvency test). Maailmapanga andmetel miinimumkapitali nduded piiratud
vastutusega driithingule vihendavad ettevdtlikust. Naiteks Saksamaal suurenes parast
sissemakseta UG loomise vdimalust vahemikus november 2008 ja jaanuar 2010 registreeritud
UG-de hulk 12 000 vorra. Marokos suurenes dritthingute registreerimine 40% vorra parast
osakapitali vihendamist 30 000 dirhami pealt 1000 dirhamini. Ka Eestis toimus 2011 kahe
esimese nddala jooksul drilihingute registreerimine suurenemine iile kahe korra vorreldes
2010 kahe esimese nadalaga - 355 pealt 710-ni, viimastes omakorda 442 kanti ariregistrisse
markega “asutatud sissemakset tegemata”

3.24. Ariseadustiku eurole lilemineku seadus

Pohikiisimuseks oli asjaolu, et aritthinguodiguslikult relevantsete summade kroonidest
automaatne eurodeks timberarvutamine oleks kaasa toonud mittetdisarvulised summad, kuid
AS nieb ette, et osa voi aktsiakapital ning osa voi aktsia nimivaartus viljendatakse
tdisarvudena, tdisarvudeni imardamine omakorda voiks aga paigast viia senised
tithingusisesed osalusproportsioonid. Seetéttu mindi lahendusele, kus osanikud-aktsionarid
teevad ise endale sobival ajal ja vormis ara nn kapitali ja selle osaluste eurodesse
konverteerimise, kusjuures aktsiaseltsi puhul loodi véimalus lasta vilja ka nimivaartuseta
aktsiat. Ariithingu pdhikirja muudatuste, osa- vdi aktsiakapitali ning nimivaartuseta aktsia
driregistrisse kandmine seoses eurole iileminekuga on aasta l6puni riigildivuvabad
[01.07.2010].

3.25. Voistleva kriminaalmenetluse pakett

Mahukas kriminaalmenetluse seadustiku muudatuste pakett tugevdab vdistlevat menetlust
ning korvaldab mitmeid muid praktikas kerkinud probleeme, mis on tervikuna tdusetunud
alates uue KrMS joustumisest 2004 aastal. Muuhulgas on kavas sisse tuua esimese hooga
kriminaalmenetlusest vdlja jadnud kohtueelsel uurimisel antavate iitluste deponeerimise
voimalus eeluurimiskohtuniku juures, tipsustatakse oluliselt voistleva kohtuprotsessi keskse
instrumendi - ristkiisitluse -korda ning alaealise kannatanu iilekuulamise korda, kelle
puhul avarduvad teatud protsessuaalsete garantiide jargmisel vdimalused tema
kohtumenetluses iilekuulamise valtimiseks korduvohvritrauma tekitamise vilistamise
eesmargil. Tapsustatud on Kaitsja rolli, s.h tdhtaega, mille jooksul ta peab olema valmis
tildmenetluses kohtuistungi maaramiseks (3 kuud), sisse on viidud protseduurilised
tipsustused kohtuniku pohjendamatu enesetaanduse viltimiseks, sisse on toodud
vOimalus, et ka tunnistajal voib olla menetluses esindaja advokaadi voi muu vastavatele
haridusnduetele vastava isiku naol. Sisse on toodud véimalus kaasata ja iile kuulata
eriteadmistega asjatundjat, kes ei ole samas eksperdina kaasatud. Suurendatud on isiku
garantiisid, kellelt on mingi ese asitdendina dra voetud - sdtestatud on viivitamatu
tagastamise kohustus, kui langeb dra alus selle mittetagastamiseks, samuti sdtestatakse 6
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kuuline tdhtaeg asitdendi tagastamiseks, kui siilidistatavat ei ole tuvastatud. Samuti on KrMS
paketis sisse toodud diguskaitsevahend kohtuasja moistliku lahendamise aja jargimiseks.
Menetlus6konoomika - mis aga ei viljendu mitte iiksnes kohtu ajas, vaid ennekdike
menetluses osalevate poolte, kannatanute ning tunnistajate ajas - seisukohast on viga tahtis
pohimotte sissetoomine, millega valistatakse tarbetuid ja kurnavaid tdismahus
korduskohtuprotsesse, kui kdrgema astme kohus on asja tagasi saatnud: Saates kriminaalasja
uueks arutamiseks samas kohtukoosseisus, maarab ringkonnakohus, millises osas
kohtumenetlust maakohtus tidiendatakse voi korratakse. Kui kriminaalmenetlusdiguse
oluline rikkumine puudutab tliksnes kohtuotsuse tegemist, saadab ringkonnakohus
kriminaalasja maakohtule uue kohtuotsuse tegemiseks. Séltumata ringkonnakohtu maaruses
margitust, teeb maakohus kriminaalasja uuesti arutades tdiendavalt menetlustoiminguid, mis
kohtu hinnangul on vajalikud kriminaalasja 6igeks lahendamiseks. Tanane esineb absurdlikke
olukordi, kus vaga laia vigade spektri puhul tuleb asja tdismahus esimeses astmes uuesti
arutada, kogu protsessi korrata, tunnistajad uuesti valja kutsuda jne, seda ka juhul kui
korgema astme kohtu poolt otsuse tiihistamise aluseks oli sootuks muu pdhjus. KrMS pakett
on Riigikogu poolt vastu voetud, kuid veel vilja kuulutamata [01.09.2011]

3.26. Halduskohtumenetluse seadustik

Halduskohtumenetluse seadustik (HKMS) kodige suurem muudatus on see, et ta ei sisalda
enam iildviidet tsiviilkohtumenetluse seadustikule (TsMS), mis on seni pohjustanud
vaidlusi TsMS kohaldumise osas, samuti on HKMS eelndus kodifitseeritud mahukat Riigikohtu
praktikat, mida senine HKMS ei ole iiheselt lahendanud. Kaotatud on tarbetuid vormindudeid
ning lihtsustatud on kaebuse muutmist ning tileminekut tihelt kaebuse liigilt teisele,
laiendatud on halduskohtu volitusi esialgse diguskaitse kohaldamiseks. Sisse on toodud eraldi
halduskohtulik lepitusmenetlus, lihtmenetlus ja massmenetlus. Muudatused kogumis
peaks muutma halduskohtumenetluses isikul enda diguste kaitse efektiivsemaks ja kiiremaks.
HKMS véeti vastu 27.01.2011 ning jéustub 01.01.2012.

4. OLULISEMAD RIIGIKOGU MENETLUSES OLEVAD JM OIGUSPOLIITILISED ALGATUSED

4.1. Korrakaitseseaduse eeln6u

Korrakaitsedigus on liks viimaseid puuduolevaid suuremaid ehitusblokkidest Eesti
oiguskorras, millel on eriline tdhtsus pohiseaduslikku korda jargivas digusriigis. Politsei t60
aluseks on pikka aega olnud 1990 aasta politseiseadus, mis on vastu voetud enne pdhiseaduse
joustumist ning ei ole sellega koosk®dlas. Politsei- ja piirivalve iihendasutuse seadusega voeti
kil ajutise lahendusena tile mitmeid korrakaitse erimeetmeid ja méningaid pohimétteid, kuid
see ei asenda terviklikku korrakaitseseadust. Lisaks politseile tegutseb erinevate seaduste
alusel aga ligi veel ligi 40 nn riikliku jarelevalve erikorrakaitseorganit, nditeks maksunduse,
ehitus-, toidu-, keskkonna- ravimite- ja muinsuskaitse valdkondades, kelle isikute
pohidigustesse sekkumise alused on ebaiihtlased ning pillutatud paljude eriseaduste vahel.
Mitme korrakaitseorgani poolt ihiselt kasutatavad erimeetmed on eriseadustes laiali,
enamasti pdhjendamatult erineva aluse ja sisuga. Korrakaitseseaduse eelndu (KKS) esiteks
defineerib esmakordselt kogu valdkonnale omased iihised pohimdisted, nagu naiteks avalik
kord, riiklik jirelevalve, korrakaitseorgan, avaliku korra eest vastutav isik, kolmanda
isiku kaasamine, oht avalikule korrale, iildmeede, erimeede, vahetu sund. Naiteks avalik
kord on mdoiste, mida ei tohiks segamini ajada kaitumise nduetega avalikus kohas, vaid on
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pohiseaduse §-des 26, 33,40 1g 3,45 1g 1, 47 ja 130 kasutatud tildmdiste ning mis praktikas
tdhendab seda osa diguskorrast, kus kohtulik voi muu mittekorrakaitseline diguskaitse ei ole
Oigeaegselt voi efektiivselt voimalik. Politsei on eelnou jargi iildkorrakaitseorgan, kdik
tilejadnud erikorrakaitseorganid. Vaga oluline on ka selge aluse loomine, millal vdib kohustada
ohtu mittetekitanud kolmandat isikut ohu térjumiseks. Kogu korrakaitse kdivitavaks teguriks
on oht avalikule korrale, mis omakorda laguneb kolmeks: oht, oluline oht ja kérgendatud
oht. See definitsioon on vaga oluline, kuivord hilisem riivava meetme rakendamise
voimalikkus on juriidilisest seotud justnimelt ohu astmega. Korrakaitseseaduse eeldusse on
kodifitseeritud 24 erimeedet, mis on enim kasutatavad voi iildomased kdigile vdi mitmele
korrakaitseorganile - alates isikuandmete té6tlemisest, kiisitlemisest, isikusamasuse
tuvastamisest, DNA voi hadleproovi votmisest kuni viibimiskeelu, vallasasja ldbivaatuse,
valdusesse sisenemise ja isiku kinnipidamiseni valja. Senised meetmed politseiseaduses
kujutasid endal parimal juhul nn erimeetme pealkirja, jittes pohiseadusvastaselt andmata
meetme volitusnormi koos selle kohaldamise digusliku aluse ning meetme enda sisuga. KKS
tervikuna, kuid isedranis selle meetmete regulatsioon vastabki valismoju poolest kdige
olulisemale pdhikiisimusele: Mis asjaoludel ja kelle suhtes (volitus e alusnorm, kasutab
sageli iildosas defineeritud ohuastmeid) kelle poolt (milline korrakaitseorgan on padev) ja
mil moel (meetme kirjeldus) véib kasutada isiku pohidigust piiravat meedet riikliku
jarelevalve teostamisel. Lisaks vaarib esiletostmist veel iiks moment KKS - sellega
sdtestataks esimest korda iihtsed terves Eestis kehtivad avalikus kohas kditumise
iildnouded. Hetkel on nende nduete kehtestamine antud kohalikele omavalitsustele, mistottu
vOiks 6elda, et selles valdkonnas kehtib Eestis tile 200 erineva diguskorra, kusjuures nt
Tallinnast Vorru reisides vaevalt et on realistlik eeldada, et iga valla voi linna piiril Eesti elanik
voi ka kiilaline end erinevate avalikus kohas kditumise nduetega - mille rikkumisel on
oiguslikud tagajarjed kuni karistusdiguslikeni vélja - eraldi kurssi viib. KKS eelndu on
Riigikogus arutusel olnud alates 2007 aastast ning selle vastuvotmist on seni takistanud
erimeelsus kiisimuses, kas ja mis ulatuses voiks halduslepinguga kaasata korrakaitseliste
lilesannete taitmisesse haldusviliseid isikuid.

4.2. Korruptsioonivastane seaduse eelnou

Raskemad korruptsiooniteod on KarS jargi kuritegudena karistatavad sdltumata sellest, kas
need on toime pandud avalikus- voi erasektoris. Korruptsioonivastase seadus (KVS) on aga
haldusodiguse osa, mille eesmargiks on korruptsiooni ennetamine eeskatt avalikus sektoris.
Kehtiva KVSi tegevus- ja toimingupiirangute regulatsioon on oma ebaselguse tottu ajale jalgu
jadanud ning péhjustanud ka pdhiseadusparasuse vaidlusi. Samuti JMis 2005 valminud analtiiisi
kohaselt on kehtiv majanduslike huvide deklareerimise (MHD) siisteem ebatdhus ega aita
saavutada sellele pandud eesmarke. Sama kinnitavad ka Riigikontrolli 2000.a. auditi
tulemused. Euroopa Noukogu korruptsioonivastaste riikide grupp (GRECO) on samuti
soovitanud Eestil kehtiv MHD siisteem tlile vaadata. Tana esitab MHD-d ligi 30 000 ametiisikut,
kusjuures enamik andmeid kordab juba muudes riiklikes registrites olemasolevaid andmeid
(nt kinnistusraamat, driregister jne), mis tdhendab tarbetut halduskoormust olemasolevate
andmete iimberkirjutamisel. Kui arvestuslikult kuluks iihe deklaratsiooni tditmisele ja
esitamise 1 tund to6aega, siis tdna on kiisitav ligi 30 000 to6tunni, mis tdhendab kokku 15
ametniku aastase t66 kogumahtu, kulutamine. KVS eelnduga on ette nidhtud MHD esitajate
enam kui 10 kordne vihendamine, keskendudes tiksnes iihiskonnas vaga olulist moéju
omavatele tippametiisikutele, samal ajal muutes oluliselt sisulisemaks deklareeritavate
huvide maaratluse, mis peaks aitama sisuliselt kaasa korruptsiooni ennetamisele. Naiteks on
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holmatud ka kinnisasi voi sdiduk, mis ei ole kiill registris isiku nimel, kuid mida ametiisik
kasutab arvestatava hulga aja jooksul aastas (eelndus pakutud piiriks 4 kuud, selle iile voib
vaielda, kuhu see piir tdpselt tdmmata). Eelndu tegemisel arutleti pdhjalikult ka selle iile, kas
ja kes peaks MHDde sisu iile jarelevalvet teostama. Tdna on see kohustus formaalselt pandud
erinevatele ametiisikutele, kuid voib 6elda, et sisulist ja toimivat mehhanismi, eriti arvestades
MHD suurt arvu, ei ole. Eelnéus on pakutud, et kitsendatud arvu isikute MHD, kes jatkuvalt
peavad deklaratsiooni esitama, avalikustatakse vastavas registris, eraldi ametkonda nende
kontrollimiseks ei moodustada ning andmete diguse jooksva kontroll on seega n.6. naabrivalve
ja avalikkuse kates. MHD-de esitamine on kavandatud tidisdigitaalselt ja eeltdidetud
deklaratsioonide abil analoogselt nt tuludeklaratsiooniga, kus tarbetu tehnilise t66 maht on
viidud miinimumini. Teine oluline muudatus on ametiisiku (mitte segamini ajada
ametnikuga) ning temaga seotud isiku moiste definitsioon ning tema tegevus- ja
toimingupiirangute juriidiliselt oluliselt selgem ja tipsem madratlemine. Koosmdojus uue
avaliku teenistuse seaduse eelnduga (ATS) korvaldatakse ka hetkel pohiseadusega kiisitavas
kooskdlas olevad pohjendamatud ametiisiku kdrvaltegevuse piirangud. KVS menetlus
Riigikogus on selle koosseisu ajaks lopetatud, peaasjalikult seetdttu, et ei leitud piisavalt
liksmeelt MHD siisteemi korrastamine pakutud kujul.

4.3. Jilitustoimingute korrastamise pakett

Jalitustegevust korrastava paketi eesmark on iihtlustada senine regulatsioon, mis paikneb nii
jalitustegevuse seaduses kui ka KrMS-s. Eelnduga korrastatakse kehtiv jalitustegevuse
slisteem, ndahakse ette kindlad alused, mille olemasolul on lubatud teha isiku pdhidigusi
riivavaid jadlitustoiminguid ning tdhustakse nende iile teostatavat jarelevalvet. Nii
kriminaalmenetluse valine ehk korrakaitseline jalitustegevus kui ka kriminaalmenetluses
toendite kogumise eesmargil tehtav jalitustegevus satestatakse iihes seaduses — KrMS-s. Lisaks
tapsustatakse eelndus jalitusmenetluse alustamise ajendeid, piiratakse kuritegude
ennetamiseks ja tokestamiseks jalitustoimingute tegemist ning suurendatakse prokuratuuri
rolli jalitustoimingu lubade andmisel ning jarelevalve teostamisel. Jalitustegevust korrastava
eelndu edasine kulg on veel lahtine.

4.4. Riigivastutuse seaduse eelnéu

Riigivastutuse seaduse (RVS) eelnduga tihendatakse senine riigivastutuse regulatsioon ning
riigi poolt alusetult vabaduse vétmisega tekitatud kahju hiivitamise seadus (AVVKHS) iihte
seadusesse. Teiseks on oluliselt suurendatud riigivastutuse ulatust erinevate riigi avalik-
oiguslike toimingute puhul. Riigivastutuse juhtumid moodustavad halduskohtute t66st
markimisvaarse ligi veerandini kuuluva osa. Oluliselt on laiendatud riigi vastutust esiteks
riigi poolt diguspdraselt tekitatud kahjuga siiliteomenetluses- kui AVVKHS néeb ette hiivitise
liksnes vabaduse vétmise puhul, siis uues regulatsioonis on loodud selge alus kahju
hiivitamiseks ka siiliteomenetluse tagamisena voi tokendina kohaldatud éigusparase
elukohast lahkumise keelu, ametikohalt kérvaldamise ja vara arestimise juhtude puhul,
kui menetlus hiljem ldpetatakse v&i isik moistetakse digeks. Teisalt on kdrbitud ténast
vabaduse votmisel makstavat iile 1000 (64 eurot) kroonist pausaalhiivitist, mis ei soltu isiku
saamata jaanud tulust. Téendamata kahju puhul makstakse eelndu jargi valja hiivitiseks 145 (9
eurot) krooni paeva kohta, kuid iilejadnud hiivitise suurus hakkab sdltuma ennekdike reaalselt
saamata jadnud tulust: naiteks keskmist palka teeninud isik hakkab saama keskmiselt 545
krooni paeva kohta, samas paevahiivitise lilempiiriks on 4 kordne keskmine palk, mis
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tdhendab, et suuremat tulu teeninud isik hakkab edaspidi saama oluliselt suuremat hiivitist
vorreldes tdnase 1000 krooniga, samas kui nt tédtu hiivitis voib ilma muude asjaoludega
alatagi 145 (9 euro) krooniselt kiinniselt. Vordluseks: nditeks Saksamaal on sarnane kiinnis 11
eurot. Stiliteomenetluses digusparaselt tekitatud kahju hiivitised on seega diferentseeritud
ning nende valjamaksmise aluseid on oluliselt laiendatud vorreldes tdnase iiksnes vabaduse
votmisega seotud kahju hiivitamisega. Oigusemoistmisel tekitatud kahju hiivitamise
aluseid on samuti laiendatud: kui kehtiv RVS § 15 vdoimaldab seda iiksnes juhul, kui
kohtunik on toime pannud kuriteo, siis KVS eelndu jargi voib lisaks olla aluseks ka oluline
menetlusdiguse rikkumine. RVS eelndu kaotab ara piirangu, mille kohaselt mittevaraline kahju
hiivitatakse iiksnes flilisilisele isikule, seega ndeb eelndu siin hiivitise véimaluse ette ka
juriidilisele isikule. Uldiselt vdib 6elda, et RVS vordlusanaliiiisi kohaselt viga paljudes EL
riikides puudub terviklik riigivastutuse regulatsioon ning see kiisimus on pigem lahendatud
erinevate kohtupretsedentide alusel. Selles mdttes on juba tdna kehtiv RVS tunduvalt
komplektsem ja heldem kui enamikes vérdlusriikides. Uue RVS eelnduga muutub Eesti
riigivastutusodigus liheks tapsemini reguleeritumaks ja eeskujulikumaks reZiimiks Euroopas
ning lahendab ka senise RVS pdhiseaduspéarasuse vaidlustes tostatatud kiisimused.

4.5. Majandustegevuse lildosa seadustiku eelnou

Tdna on erinevate majandustegevuseks noutavate tegevuslubade, registreeringute, litsentside,
tunnustamise taotlemise, menetlemise ja muud tunnused reguleeritud ligi sajas erinevas
seaduses ning arvukates maarustes ning enamasti erisustega, millel puudub selge pdhjendus.
Majandustegevuse registri (MTR) registreering on eksitava nimega, kuna tal on sisuliselt
tegevusloa iseloom, ilma milleta on keelatud tegutseda, pealekauba on tegu veel tahtajalise
registreeringuga, mida tuleb igal aastal uuendada. EL teenuste direktiivist [28.12.2009]
tulenevad nouded on osaliselt iile voetud liksnes deklaratiivselt, mitte sisuliselt.
Majandustegevuse seadustiku iildosa seaduse (MTSUS) eelnduga luuakse terviklik ja iihtne
majandustegevuse avalik-6iguslike kitsenduste regulatsioon. Tdnane avalik-0iguslike
heakskiitmise vormide paljususe redutseeritakse vaid kaheks vormiks: teavitamine ja
tegevusluba Enamik senistest registreeringutest ning mitmed tegevuslubadest muutuvad
teavitamiskohustusega majandustegevuseks, teavitamiselt on vdetud selle tegevusloaline
iseloom: piisab Uihepoolsest teavitamist ilma majandushaldusorgani heakskiitu ootamata, et
lugeda teavitamiskohustus tdidetuks. Kaob dra teavitamise eraldi iga-aastase digsuse
kinnitamise kohustus, selle asemel tekib voimalus teha vastav marke majandusaasta aruande
esitamisel. Teenuste direktiivist tulenevaid eeliseid ettevotjatele laiendatakse koikidele
teenuse osutajatele, kuid mis veelgi olulisem, ka kaupade pakkujatele. Kdigile luuakse
vOimalus suhelda riigiga labi ithtse kontaktpunkti ning esitada dokumente ja saada kdigis
menetluskiisimustes tagasisidet l4bi Eesti teabevérava ning ettevotjaportaali, kuid
alternatiivina voib seda teha ka labi notari voi ka paberkandjal majandushaldusasutusele.
Sisse viiakse lildpohiméttena tegevusloa vaikimisi kehtima hakkamine, kui haldusorgan ei
ole taotlust tihtaegselt lahendanud. MTSUS loob iihtsed reeglid tegevusloa iilleandmiseks
ettevotte pdrimise voi voorandamise, samuti driithingute iihinemise, jagunemise voi
iimberkujundamise korral. Ettevdtjale antakse digus taotleda tegevusloa menetluses
eelotsust ning sdlmida selle tingimuste tdpsustamiseks haldusleping - mis peab tagama
oiguskindluse, et hetkel veel mitte tdidetud tegevusloa tingimuste tditmisel teatud moel on tal
pohjust usaldada, et ta tegevusloa ka saab. See on isedranis asjakohane keerukamate
tegevusalade puhul, kus esineb mdningane ebaselgus voi diskretsioon majandustegevuse
nouete taitmise hindamisel, eriti kui nende tiitmiseks tuleb ettevotjal, sageli ka laenuraha

16



eest, teha suuremaid kulutusi. Erinevalt Austria Gewerbeordnung'ist ei ole Eestis MTSUS eriosa
kodifitseeritud, kuid eelndu kogumahust moodustavad ligi kaks kolmandikku muudatused
eriseadustes, millega tunnistatakse kehtetuks dubleeriv, MTSUSi kodifitseeritud osa ning
osaliselt on eriseadustes dra véetud ka sisulisi majandustegevuse ndudeid, mis olid teenuste
direktiiviga vastuolus vdi millel puudus pohjendus. Kdik eelnev, aga ka niiteks andmete
topeltkiisimise keeld, kui riigil on samad andmed juba teises andmekogus olemas,
majandustegevuse teate Uihtlustatud sisu, selged ja iihtsed nduded tegevusloa
kontrolliesemele, tegevusloa taotlusele - vihendavad oluliselt regulatiivset koormust
ettevotjatele ning loovad siisteemsuse ja digusselguse tana killustatud
majandushalduséiguses.

4.6. Karistusregistri seaduse eeln6u

Karistusregistri seaduse eelnduga nahakse ette diguslik alus karistusregistri liletoomiseks
Politsei- ja Piirivalveametist Justiitsministeeriumi valitsemisalasse Registrite ja
Infosiisteemide Keskuse juurde. Eelnduga ndhakse ka ette pdhimdtteline muudatus vorreldes
kehtiva 6igusega. Karistusregistri andmed muutuvad avalikuks ning igaiihel on 6igus teha
registrisse pdring ja saada sealt teavet teise isiku kehtivate karistuste kohta. Erandiks on
liksnes andmed alaealiste isikute karistuste kohta ning karistusregistri arhiivi kantud andmed.
Viimastele on juurdepdas liksnes seaduses nimetatud isikutel ja asutustel. Tdiendavalt luuakse
eelnduga 6iguslik alus karistusregistri andmete vahetamiseks Euroopa Liidu karistusregistrite
infostisteemi (ECRIS) kaudu.

5. 2011. AASTAL ALGATATAVAD VOI ETTEVALMISTAMISEL OLEVAD OIGUSLOOMEPROJEKTID

5.1. Oiguskorra ja turvalisuse alased initsiatiivid erakondade 2011 valimisprogrammides

JM’l on olemas to6plaan 2011 aastaks, kuid kuna tihtlasi on valimiste aasta ja kevadel astub
ametisse uus valitsus, tasub heita pdogus pilk erakondade valimisprogrammide diguskorra ja
turvalisusega seotud seisukohtadele, mis omakorda saavad hetkel veel mitteteadaolevas
kombinatsioonis sisendiks uuele koalitsioonileppele, mis omakorda mojutab JM plaane.
Alljargnevalt vaatame Reformierakonna (RE), [samaa ja Res Publica Liidu (IRL), Keskerakonna
(KE), Sotsiaaldemokraatide (SDE) ning Roheliste (EER) programme. Rahvaliidu
valimisplatvormi ei dnnestunud tema kodulehelt leida. Kdige pdhjalikumalt on laiemalt
oiguskeskkonna, diguskorra ja turvalisuse punkte kasitlenud RE, IRL aga ka KE. Kdigepealt
kattuvaid punkte: kolm erakonda (RE, IRL, EER) réhutavad vajadust ohjeldada monopole,
kartelle ning kaitsta konkurentsi, sealhulgas RE ja IRL kasitlevad ka vajadust konkurentsi
suurendamiseks leevendada ravimite miitigipiiranguid. Kaks erakonda (IRL, RE) lubavad tile
vaadata riigiléivud (Riigildivude suuruse analiiiis on ka juba JM JPO 2011 t66plaanis),
sealhulgas mdlemad peavad vajalikuks suurendada vdimalusel riigi digusabi. Samas RO leiab,
et kohtustisteemi tuleks finantseerida riigildivude baasil ning KE lubab juurde palgata
kohtunikke. RE ja IRL peavad vajalikuks uuendada autoridiguse regulatsiooni, seejuures RE
peab vajalikuks intellektuaalomandi terviklikku iilevaatamist digiajastu arengust
tulenevalt. Mélemad ning lisaks KE peavad oluliseks ka kaitset kiiberkuritegude vastu. RE
ning EER peavad vajalikuks kodifitseerimisprojektidega jatkamist — digusselguse huvides
tuleb raskesti moistetav seadusandlus koondada valdkondlikeks seadustikeks, samas RE toob
vélja ka juba konkreetsed valdkondlikud kodifitseerimisprojektid (mitmetes millistest on juba
tood alustatud, moni ka juba Riigikogule esitatud). IRL, RE ja EER peavad oluliseks tugevdada
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jarelevalvet jouametkondade (selgitus: politsei, jalitus- ja julgeolekuasutused) tegevuse iile.
RE ja SDE tdstavad esile rakendada digusakti mdjude analiiiisi (OMA). Lisaks on veel igale
erakonnale ainuomasemaid punkte: nt KE peab oluliseks uue kohaliku omavalitsuse
korralduse seaduse (KOKS) loomist ning KOVide finantsjuhtimise paremat reguleerimist ning
suuremaid véimalusi KOVidele korrakaitses osalemiseks ja presidendi otsevalimist. SDE tahab
luua inimkaubanduse vastase seaduse. RO tahab otsedemokraatia suurendamist. IRL soovib
Kapo uurimispadevuse laiendamist kdikide KOVidele, koduomanike volakaitse seaduse
mojusat rakendamist, kuritegeliku vara konfiskeerimist, karistusjargse kinnipidamise
rakendamist ning lubab vastu votta uue korruptsioonivastase seaduse (KVS). RE peab
oluliseks aritihingute iimberkujundamise ja ld petamisega seotud reeglite lihtsustamist,
kohtuasjade menetluse kiirendamist et need ei votaks I astmes reeglina aega tile 100 paeva,
maksejouetus- ja tditemenetluse diguse taiustamist, korrakaitseseaduse rakendamist,
Andmekaitse Inspektsiooni (AKI) positsiooni tugevdamist ning iihtse juristieksami
sisseseadmist.

Kokkuvotteks tuleb todeda, et viga mitmed valimisprogrammides olevad diguspoliitilised
teemad on JM-1 juba t66s voi planeeritud alustada 2011 aastal, samas esineb mitmetes ka uusi
ja erinevaid lahenemisi, mille puhul on hetkel vara prognoosida, kas ja millised neist
tostetakse tulevase valitsuskoalitsiooni prioriteetide hulka.

5.2. Keskkonnadiguse kodifitseerimine - iild- ja eriosa

Keskkonnaseadustiku iildosa seaduse (KSUS) projekt valmis juba 2010 I pa ning vaieldi
detailselt kodifitseerimiskomisjonis labi, kiideti valitsuse poolt heaks ning on hetkel Riigikogu
menetluses, oodata on selle peatset vastuvotmist. Tdna on keskkonnaalastes eriseadustes
sarnaste nahtuste kohta erinevad terminid ning tihti ka pdhjendamatult erinev sisu: naiteks
keskkonnamdju, negatiivne keskkonnamdju, keskkonnakahju, keskkonna saastamine jne.
Keskkonnadiguse iildosa esiteks kodifitseerib kogu keskkonnadigusele omased kesksed
moisted: keskkonnahairing, keskkonnarisk, keskkonnaoht, kiitis, heide, saastamine ja
saastus ning annab neile juriidiliselt selge sisu, mida edaspidi saab kasutada eriosades ldabivalt
ja liheselt maistetavatena. Samuti tdstab KSUS sulgude ette kogu keskkonnadigusele iihised
pohimotted - nt valtimispohimaote, ettevaatuspohimote, saastaja maksab printsiip ning
igaiithe hoolsuskohustused ja kditaja kohustused, keskkonnaalased 6igused, s.h. valitsusvalise
keskkonnaorganisatsiooni digused. Lisaks on asjadigusseadusest valja tdstetud seal tdna
leiduvad olemuslikult avalik-6iguslikud igaiihedigused kasutada vodrast maatiikki ja
veekogu ning iithtlustatud on kogu keskkonnaalaste lubade regulatsioon. Kavas on
tildosaga taasliita ka keskkonnaméjude hindamise peatiikk. Tdnaseks on valminud ka
mahukas, enam kui 1000 paragrahvist koosnev keskkonnaseadustiku eriosa seaduse projekt,
mis hdlmab valdkondi nagu nditeks atmosfaariohu kaitse, vesi, jddtmed, Kiirgus,
looduskaitse, metsandus. On alanud t606 eriosa labitootamisega laiapohjalises
kodifitseerimiskomisjonis.

5.3. Ehitus- ja planeerimisdiguse kodifitseerimine

Ehitus ja planeerimisdiguse kodifitseerimise eelanaliiiis valmis 2010 aasta alguseks ning
tanaseks on valminud ehitus- ja planeerimisseaduse iildosade eelndude projektid koos
eriosade normiettepanekutega. Peatselt algab jark jargult valminud t66 1abité6tamine
kodifitseerimiskomisjonis. Kindlasti on selles valdkonnas keerukaim, kuid olulisim valjakutse
viahendada tarbetut regulatsioonidest tulenevat koormust ehitajatele ja arendajatele
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ning teisest kiiljest tuleb senisest enam kaitsta avalikku huvi, mis seisneb eeskitt iildiseid
huve arvestava ning inimsdbraliku elukeskkonna planeerimises ning véljaarendamises.

5.4. Korteriomandiseaduse eelnou

Uue korteriomandi- ja korteriiihistuseaduse (KOS) viljatdotamise vajadus oli tingitud
ennekdike soovist korrastada tanast stisteemi, kus on korteriomanike tihisused ja
korteriiihistud, seal kus need on moodustatud, selleks et paraneks korteriomandite
valitsemise suutlikkust ning tekiks selgus ja diguskindlus suhtekolmnurgas: korteriomanik-
korteritihistu/iihisus-v6lausaldaja. Praktikas on selles vdga paljusid inimesi puudutavas
valdkonnas ilmnenud mitmeid kitsaskohti. Selleks on KOSis loodud senise iihistu ja iihisuse
asemele juriidilise isikuna nn. automaatne sundkorteriiihing, mis tekib kinnisasja
korteriomanditeks jagamisel. Muuhulgas on lahendatud osavastutuse pohimaottel
korteriomaniku vastutus korteritihistu vélgade eest jpm.

5.5. Uhinemiste ja jagunemiste direktiivi iilevétmine

Seaduseelndu projekti eesmargiks on vétta Eesti digusesse iile direktiiv 2009/109/EU, millega
omakorda on muudetud kapitalinduete-, ithinemiste-, jagunemiste- ning piiriiileste ihinemiste
direktiive eesmargiga lihtsustada dokumenteerimis- ja aruandlusndudeid aritihingute
thinemise-jagunemise korral, milliste muudatuste eesmargiks on omakorda EL
konkurentsivoime suurendamine nimetatud direktiividest tuleneva halduskoormuse
vahendamise teel. Naiteks voimaldab eelndu taita aktsiondridele (ihinemise voi jagunemisega
seotud dokumentide kittesaadavaks tegemise kohustust nende tihingu kodulehel
avaldamisega. Eesti direktiivi lilevotmise eelndu projekt kohaldab direktiivi pohimaétteid
laiemalt kui ndutud - kuivérd iihinemiste ja jagunemiste regulatsioon driseadustikus on
mitmetes kiisimustes ka tdana kdikide tihingute jaoks reguleeritud iihetaoliselt, puudub mote
jatta osadele kehtima erinev ja rangem regulatsioon.

5.6. Intellektuaalomandi korrastamine ja kodifitseerimine

Hetkel on enim ajale jalgu jadnud autoridiguse seadus, kuid JM tellimusel on valminud analiiiis,
kus lisaks sellele analiiiisitakse kiisimust, kas pdhimotteliselt oleks mdeldav ja lisavaartust
loov intellektuaalse omandi tervikuna kodifitseerimine. Analiiiis nditas, et see on mdeldav ja
vOiks luua suuremat digusselgust. Ennekdike esineb tarbetut dubleerimist ja ka arusaamatuid
erinevusi isedranis toostusomandi registreerimise regulatsioonides. Samuti ilmnes, et
intellektuaalomandi kodifitseerimine on teostamisel ka mitmetes teistes EL liikmesriikides. Ka
EL tasandil on erinevad intellektuaalomandi valdkonnad reguleeritud nt intellektuaalomandi
oiguse joustamise direktiivist tervikuna, mitte eraldi. Kokkuvdttes on edasise arutelu ja
otsustamise kohaks, kas asuda intellektuaalomandi digust kodifitseerima ning kui jah, kas see
peaks hélmama autoridigust, toostusomandit (kaubamargid, patendid, kasulikud mudelid,
toostusdisainilahendust, geograafilist tdhist, mikrolilituste topoloogia) vo6i ka néiteks lisaks ka
taimede paljundamist ja sordikaitset ning pdllumajandusloomade aretuse digust.

5.7. Tehnovorkude regulatsiooni korrastamine

Hetkel valitseb 6iguslik ebaselgus avalikes huvides rajatud véi rajatavate tehnovorkude- ja
rajatiste osas (elektriliinid, gaasitrassid, sidekaablid jne) - kas, kelle vahel ja milliseid
kokkuleppeid tuleb nende piistitamiseks s6lmida, on tostatatud tdna kehtivate tehnovorkude
talumise eest maaomanikule makstava vaikese hiivitise pohiseadusparasuses. JM-is koostatud
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analiiiisi kohaselt on v&iks regulatsiooni tipsustamisel muuhulgas lahtuda jargmistest
pohimotetest: uute tehnovorkude rajamisel tuleks talumiskohustus kehtestada sundvalduse
seadmise haldusaktiga, mitte kanda omandi kitsendust kinnistusraamatusse, koormatud maa
eest peaks maamaksu tasuma tehnovdrgu omanik, vilja tuleb t66tada metoodika uute
tehnovdrkude puhul hiivitise maksmiseks, vdoimalik, et olemasolevate tehnovérkude puhul
oleks ka maamaksuvabastus iiksi piisav hiivitis, vottes arvesse et ka see on tidnasest olukorrast
kordades soodsam lahendus kinnisasja omaniku suhtes. Vooral kinnisasjal asuvad
tehnovorgud peaksid olema 6iguskaibes kui vallasasjad, lahendada tuleb kiisimus, mil moel
oleksid tehnovdérgud panditavad.

5.8. Eradetektiivindus

Eestis ei ole hetkel eradetektiivindus kui majandustegevuse valdkond reguleeritud. Mitmetes
vordlusriikides on seda tehtud. Naiteks Prantsusmaal, Austrias, Slovakkias, Ungaris ja Kreekas
on seadusandja kehtestanud loakohustuse, mida tditmata tegutsemine on isikule keelatud.
Kreekas ja Ungaris valjastab lube politsei. Ungaris kehtib alates 1998.a. detektiiviteenust ning
isikute ja vara kaitsmise teenust osutavate isikute tegevusele eraldi seadus, mis ndaeb
eradetektiividele ette ka privileege vorreldes tavakodanikega, sh nt isikusamasuse
tuvastamise digus, kahtlustatavate kinnipidamise digus, ohtlike vallasasjade hoiulevétmise
oigus, isikute kohaletoimetamise 6igus etc. Prantsusmaal on tegevusloa saamise eelduseks
vastaval erialal viljastatud tlikoolidiplom. Slovakkias on tegevusloa saamise eelduseks
oigusalane iilikooliharidus voi spetsiaalne turvateenustealane iilikooliharidus vai vahemalt 10
aastane to0kogemus politseis. Portugalis seevastu on eradetektiivi tegevusele sarnanev
tegevus paljuski seadusega keelatud, nt isiku pildistamine ilma viimase ndusolekuta on
Portugalis karistatav. Naaberriigis Hispaanias on aga eradetektiivina tegutsemisele
kehtestatud loakohustus, kusjuures tegevusluba antakse, kui isik on labinud valjadppe
spetsiaalses haridusasutuses Instituto de Criminologia v6i mones teises ametlikult tunnustatud
oppeasutuses, kus tuleb ldabida vihemalt 1800 dppetundi selleks, et tegevusluba saada.
Erinevalt eeltoodust on aga Taanis eradetektiivina tegutsemine tdiesti vabalt lubatud. Samuti
on vaba eradetektiivina tegutsemine Saksamaal, ent seal on eradetektiivi tegevus oluliselt
piiratud digusabiteenuseid reguleeriva seaduse poolt (Rechtsberatungsgesetz). Voimaliku Eesti
vastava regulatsiooni eesmarkideks saaks olla isikuandmete kaitse regulatsiooni tdpsustamine
eradetektiivinduse puhul ning avalik-diguslike nduete sdtestamine eradetektiiviteenuse
osutajale. Eradetektiivile ei tuleks anda rohkem &igusi kui on igatihel, kui siis ndpuotsaga. Kiill
on aga kiisimus selles, kas juba iseenesest asjaolu, et isik teise isiku tellimisel kogub ja talletab
isikuandmeid, peaks olema pdhjuseks miks sellise teenuse osutamisele kehtestada seadusega
nouded, Kuivord ei laiene IKS isikuandmete isiklikel eesmarkidel andmesubjekti ndusolekuta
tootlemise erand, on kiisimus ka selles, kas eradetektiiv tohiks isiku ndusolekuta isikuandmeid
toodelda, isegi kui ta ei kasuta selleks enamaid meetmeid, vorreldes igatihedigusega.
Reguleerimise kasuks raagib ka vajadus luua digusselgus, kus on piir ebaseadusliku ja
karistatava eraviisilise jalitustegevuse ning legaalse majandustegevuse vahel, médndes, et
tihel voi teisel moel selline tegevusala igas tihiskonnas eksisteerib niikuinii.

5.9. Osaiihingu osade registreerimise analiiiis

Tdna on osaiihingu osadega seonduv regulatsioon nii osa vodrandamise kui pantimise suhtes
erinev soltuvalt sellest, kas osa on registreeritud vaartpaberite keskregistris (EVK) v&i mitte.
Registrisse mittekantud osade puhul esinevad jargmised probleemid: OU juhatuse poolt
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peetaval osanike nimekirjal pole diguslikku tdhendust kolmandate isikute suhtes, mistdttu
puudub véimalus taiesti kindlalt veenduda, kas osa vodrandaja omab selleks digust, samal
pOhjusel on teatav ebakindlus osade pantimise puhul. Samas kéibe kiiruse huvides ning
kulukuse valtimise tottu on kaheldav, kas OU osa puhul oleks maistlik tekitada
kinnistusraamatule analoogne konstitutiivne osanike register. Kaaluda véiks aga
mittekonstitutiivse tdhendusega registreerimise siisteemi, mis voimaldaks registriandmetele
tuginedes osa heauskset omandamist. Kui seda teha, on jargmine kiisimus, kas nimetatud
register voiks olla driregistri tdiendus voi EVK-s. Mdlema variandi puhul on kriitilise
tahtsusega kiisimus, kas sellega kaasneksid lisakulud ettevdtjatele ning kas vdoimalik saadav
kasu kaaluks véimaliku lisakulu tile. EVK naite puhul vajab tdiendavalt analiilisimist voetavate
tasude liigitus pohiseaduse valguses.

5.10. Isikuandmete kaitse regulatsioon

Isikuandmete kaitse regulatsiooni analiiiis tuvastas mitmeid probleemkohti IKS regulatsioonis
nii selle kohaldamisala, isikuandmete mdiste, andmesubjekti 6iguste ning ennekdike
isikuandmete to6tlemisel andmesubjekti ndusolekuta. Peamine probleem seisneb selles, et
diguslikud alused ei ole isikuandmete toétlejate jaoks piisavald selged. Uldine ettepanek on
seega eristada ja slistematiseerida isikuandmete to6tlemisele esitatavaid ndudeid ning teha
teatud nouetest erandeid, tagades piisava andmekaitsepdhimotete jargmise muude
vahenditega - naiteks jarelevalve tohustamise vms. Vdimalik, et edaspidi tuleks eristada
lihtisikuandmete to6tlemise ning delikaatsete isikuandmete to6tlemise erandeid, tipsustamist
vajaksid isikuandmete to6tlemine todsuhtes ja avalikus teenistuses. Samuti ilmnes mitmeid
probleemkohti kriminaalmenetluse raames kogutavate ja riiklikesse registritesse kantavate
delikaatsete isikuandmete (DNA ja sormejiljed) regulatsioonis. Regulatsiooni kooskolla
viimiseks siseriiklike, rahvusvaheliste ja EL andmekaitsenduetega tuleks tdpsemalt ja
selgemalt reguleerida DNA ja sérmejdlgede kogumise, to6tlemise ja sdilitamisega seotud
kiisimused. Samuti tuleb iile vaadata ja analiiiisida Eesti andmekaitseregulatsiooni, mis on
seotud rahvusvahelise kriminaalasjades tehtava digusalase ja politseikoostd6 raames
isikuandmete tootlemise ja edastamisega.

5.11. Julgeolekuasutuste seaduse korrastamine

Julgeolekuasutuste seaduse (JAS) ning sellega seonduvalt riigisaladuse regulatsiooni puhul on
tousetunud mitmeid kiisimusi - naiteks jarelevalve JAS asutuste iile, julgeolekukontrolli
mdiste, ulatus ning maaratletus riigisaladusele juurdepdasuloa andmisel, kasutatavate
teabehankemeetmete autoriseerimine, julgeolekuasutuste vaheline koost66. Nende
probleemide kaardistamine jatkub.

5.12. Lobby reeglite analiiiis ja mojuvdimuga kauplemine

Eesti loobus 2005 reservatsioonist EN korruptsiooni kriminaaldigusliku reguleerimise
konventsioonis mdjuvdimuga kauplemise kriminaliseerivast satestava artikli suhtes ning
kohustus vastava siiiiteo siseriiklikult karistatavaks muutma. Hetkel kasutab mdjuvéimuga
kauplemise koosseis lihe tunnusena sona “ebaseaduslik”, mis aga GRECO hinnangul pole
konventsiooniga paris kooskolas. Samas kuriteokoosseisu laiendamine tekitaks hulgaliselt
kiisimusi, kus laheks sel juhul selge ja iiheselt mdistetav piir legaalse lobby ja PR tegevuse ning
karistatava teo vahel. Sellest johtuvalt on plaanis pohjalikult analiitisida EL, OECD ning
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arenenud riikide uuringuid ja lobireegleid ning tuvastada, kas Eesti diguskorras oleks selles
osas vaja midagi muuta voi tdiustada.

5.13. Ariiihingu juhatuse lilkme vastutuse, driiihingu likvideerimise ning eradigusliku juriidilise
isiku lildkoosoleku kokkukutsumise regulatsiooni analiilis

Maailmapanga Doing Business 2011 raporti kohaselt paistab Eesti iildiselt vdga positiivsete
nditajate puhul silma sellega, et dri 16petamine (70-s koht) on Eestis kiillaltki keerukas ja
aegandudev (Soomel nt samas kategoorias 6 koht, Saksamaal 34 koht). Analiiiisi eesmargiks
on vilja selgitada pohjused (seadusandlikud, justiitshalduslikud, muud) ning pakkuda valja
voimalikke lahendusi. Samuti on kavas uurida, kas ja mil moel on rakendunud &riiihingu
juhatuse liikkme vastutuse regulatsioon isedranis maksejouetuse olukordades, kas diguslikult
on piisavalt selgelt maaratletud, millal on juhatuse liige kohustatud esitama pankrotiavalduse,
kas juhatuse liikme varalise vastutuse regulatsioon on selge, piisav ja toimiv voi vajaks
taiustamist. Samuti on ilmnenud, et erinevate eradiguslike juriidilise isiku iildkoosoleku
kokkukutsumise regulatsioonis esineb seletamatuid erinevusi.

5.14. EL algatustes ja toérithmades osalemine

Hetkel on aktuaalsemad t66d seotud jargmiste teemadega; isikuandmete kaitse direktiiv,
parimisasjade mdarus, Euroopa lepingudiguse iildine raamistik e. CFR, abieluvarareZiimide
alase maaruse eelndu, Hea lihingujuhtimise tava e Corporate Governance roheline raamat,
parema digusloome (better regulatsion) ekspertrithm EL komisjoni juures ning OECD juures.
Eraldi vaarib markimist CFR, mida Eesti toetab, samas aru andes, et selles kiisimuses iihtse
lepingudiguseni joudmine on vaga pikk tee ning vahevariandina oleks realistlikum
keskenduda nn 28 diguskorra ehk vabatahtlikult kohaldatava instrumendini jdudmisele.

5.15. Vdarteomenetluse ja harukaristuséiguse llevaatamine

Aastaid parast selliste haldusdiguslike instrumentide diguskorda juurutamisest, nagu
ettekirjutus, sunniraha ja asendustaitmine ei ole neid ikka veel piisavalt kasutusele voetud
ning valdav digusloomeline ideoloogia riigis on koikvdimalikes eriseadustes katta igasuguseid
rikkumisi maksimaalselt vaarteokoosseisudega, on esinenud ka survet pohjendamatute
kuriteokoosseisude sisseviimiseks. Harukaristusdigus on kujunenud viimastel aastatel teatud
mottes kaootiliselt - eriseadustes sisalduvad vaarteonormid tootatakse valja reeglina
karistusodiguse spetsialistideks mitteolevate ametnike poolt erinevates ministeeriumides.
Seoses erinevate konventsioonide ning EL-ga iihinemisega on karistusoéigust tulnud korduvalt
ja kiirustades muuta ka vastavalt rahvusvahelistes dokumentides ettendhtud kriteeriumidele,.
Uldise karistusdiguse muutumise ja tihiskondliku arengu taustal on mdned traditsioonilised
kuriteokoosseisud omakorda nihkunud siititegude hierarhias tasakaalust vélja. Neil pohjustel
on karistusdiguse eriosa (eeskatt) harukaristusdigus kirju ja sarnased teod erinevates
eluvaldkondades véivad olla karistusoiguslikult tdiesti erinevalt reguleeritud, séltuvalt
huvigruppide survest ja eelndu autorite nagemusest. Nimetatud pdhjustel on valtimatult
vajalik on koigi siiliteokoosseisude lilevaatamine ja iihisesse siisteemi kohandamine, kantuna
mottest, et isiku pohidigustesse karistusdigusega sekkumine oleks ultima ratio.
Laiaplaanilisema revisjoni korval on 2011. aastal kavas valmistada ette eelndu, mis viib
juriidilise isiku stiliteovastutuse kaasaegsetele alustele. Teiseks on vadrteomenetluse
seadustik (VTMS) kriminaalmenetluse tdhustamise kdrval unarusse jddnud ning kohati on
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vadrteomenetluse ldbiviimine kohmakam, aegandudvam ja kulukam kui kriminaalmenetlus.
Nende kahe pdhiprobleemiga kdonealuse iilesande raames tegeletaksegi.

5.16. Kriminaalmenetluse ilihtlustamine tsivilmenetlusega ning rahvusvaheline Gigusabi
kriminaalmenetluses

Viltimaks digusaktide liiga sagedast muutmist on plaanis koondada tihte eelndusse erinevad
ettepanekud KrMSi muutmiseks, mis on tdusetunud 2010 ja 2011.a. P6hirdohk on kiisimustel,
mis seonduvad kriminaalmenetluse ning tsiviilmenetluste ristumise ja piiritlemisega. Naiteks -
kriminaalmenetluse raames tsiviilhagi esitamise véimalused, hagi tagamise meetmed ning
kannatanu roll nende valikul; kriminaalmenetluses hiipoteegi seadmise voimalused tsiviilhagi
v0i konfiskeerimise tagamiseks. Lisaks neile veel kolmanda isiku roll kriminaalmenetluses
ning kannatanu osalemine kokkuleppemenetluses. Samuti on EL digusaktide iilevotmise
kohustusest tingituna kavas sisse viia mitmeid muudatusi KrMSi 19 ptk-I, mis reguleerib
rahvusvahelist koost6dd kriminaalmenetluse raames. Lisaks iilaltoodule leiavad késitlemist
veel mitmed vdiksemad teemad. Nimetagem siinkohal ndidetena: lepitusmenetluse satete
lilevaatamine ning nende kohaldamisala voimalik laiendamine lahtuvalt JMis 2010 valminud
analiitisist; KrMS § 117 analiiiis ajendatuna diskussioonist, kas nimetatud sattes kisitletavate
toimingute ndol on tegemist jalitustegevusega voi mitte; korrastamist vajab ka
menetlustoimingule valjakutsutu haigestumise voi ldhedase isiku ootamatu raske haiguse
tdendamise kord lihtuvalt Oiguskantsleri ettepanekust ithtlustada TsMSi ja KrMSi vastavad
satted.

5.17. Haldusmenetluse seaduse rakenduspraktika analiiiis

Haldusmenetluse seaduse [01.01.2002] pohjalik rakenduspraktika analiilis peab muuhulgas
holmama kodifitseerimisprojektidest, isedranis sotsiaalseadustiku iildosa loomisel tekkinud
kiisimuste iilevaatamist, haakuvust RVS ja HKMSiga. Haldusmenetluse seadus (HMS) on Eestis
kehtinud alates 2002. Aastast ning HMSi joustumisest méddunud 9 aasta jooksul ilmnenud
mitmeid probleeme selle rakendamise osas. Erinevates valdkondades kehtivaid digusakte
uurides voib tdheldada, et haldusmenetluse iildregulatsiooni dubleeritakse teatud ulatuses
pea igas eriseaduses, mistdttu voib kohati kiisida, kas haldusmenetluse seadus on kavandatud
mahus rakendunud. Seetéttu on Justiitsministeerium otsustanud labi viia HMSi analiiiisi, mille
kaigus kavatsetakse kasitleda HMSi nii haldusdiguse iildiste podhimdtete kui ka liksikute
rakendusprobleemide tasandilt, samuti kas ja kuivord on HMS taitnud haldusodiguse
lihtsustamise eesmarki, samuti HMSi rakendumist haldusmenetluse iildseadusena, st
eriregulatsioonide osakaal ja pohjendatus.

5.18. Uhtne juristieksam voi eksamite vastastikune tunnustamine

Tana on Eestis siisteem, kus koigil neljal klassikalisel juuraerialal - kohtuniku, prokurdrina,
advokaadi ja notarina, - aga ka kohtutaituri voi pankrotihaldurina - to6tamiseks on vaja
sooritada eraldi eksamid, mis erinevad ka sisult ja metoodikalt. Eksameid vétab vastu samuti 4
(5) paralleelset kutsekomisjoni, kus eri ametite pidajad on samuti liksteist dubleerides
esindatud. Ameti vahetamisel tuleb uuesti sooritada kohtuniku- prokuroéri, advokaadi véi
notarieksam, lisaks tuleb sageli alustada uuesti kandidaadi- ettevalmistusteenistuse vdi abi
tasandilt. Seega naiteks prokuror voi advokaadi roteerumisel kohtunikuks tuleb sooritada
uuesti eksam ning teatud juhtudel alustada otsast peale ettevalmistusteenistusega, samamoodi
nditeks ringkonnakohtu kohtunik selleks et advokaadina anda 6igusnou peab lisaks juba
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varasemale kohtunikueksamile uuesti sooritama advokaadieksami ning lisaks sellel peab ta
alustama abi tasandilt. Kuidas seletada olukorda, kus isik on pddev kdrgema astme
kohtunikuna digust mdistma, kuid advokaadina digusndu andmiseks peab uuesti labima
eksami ja juriidiliselt kohustuslikuna alustama uuesti 6pipoisi teenistusest? Koik see teeb
vaikeriigi niigi vdiksel juuramaastikul ametikohtade ja kutsealade vahetamise keerukaks ja
kulukaks ning piirab konkurentsi ametikohtade ja digusteenuste turul. Kas see on parim tee?
Saab Kka teisiti — nt Saksamaal on iihtne juristieksam, parast mida saab juuraametite vahel
vabalt liikuda, analoogse mdjuga siisteem on ka USA. Arutuse all on seega kiisimus, kas
vdahemalt tulevaste juurapdlvkondade ametite vahelise vaba liikumise véimaldamiseks vdiks
konsolideerida need eksamid iihtseks juristieksamiks ning koondada iihte ka vastavad
kutsealade esindajate komisjonid voi viia sisse vihemalt kutseeksamite vastastikuse
tunnustamise siisteem. Molemal juhul on esmalt vajalik eksamite sisunduete ja metoodika
tihtlustamine. Klassikalise juriidilise kutseeksami tuumaks on keerukate ja mahukate kaasuste
lahendamine era- avalikust- ja karistusdigusest piiratud aja jooksul digusaktide, kohtupraktika
ja juriidilise kirjanduse kasutamisvdoimalusega. Kuid kaaluda voiks ka nn komplekskaasuse
lisamist, sest tegeliku elu olukorrad ega juhtumid ei hooli sageli 6igusharude piiridest ning
tihel ja samal juhtumil vdivad samaaegselt olla nii tsiviil- haldus- kui karistuséiguslikud
jarelmid.

5.19. Oigusaktide revisjon ja eRT-le ainukasutatavuse funktsiooni andmine

To6o eesmargiks on lithidalt see, et juristitods saaks sajaprotsendilise kindlusega tugineda
elektroonilisele Riigi Teatajale (eRT). See tdhendab esiteks tagamist, et ka vahemikus alates
pohiseaduse joustumisest 1992 alguses kuni 6igusaktide kohustuslikus korras eRT avaldamise
kehtestamiseni 2002 aastal saaks tugineda garanteeritult eRT-le, ning teiseks seda, et
pohiseaduse rakendamise seaduse § 2 kaudu teoreetiliselt tinase pdevani kehtivad digusaktid
(vahemik ca 1940-ndad kuni 1992 PS joustumine) tunnistataks kehtetuks voi voetaks vastu
uue aktina. Konkreetne ja detailne tegevuskava JM poolt esitatuna Vabariigi Valitsuses heaks
kiidetud.

5.20. Oiguspoliitika arengusuunad ja digusakti mdjude hindamise kontseptsioon

Eesti diguskord on ehitatud Kontinentaal-Euroopa digussiisteemi ja ennekdike germaani
oigusperekonna vundamendile. See valik on ennast kindlalt digustanud. Samas tdna, mil
oiguskorda ei tule enam intensiivselt nullist iiles ehitada, ei piisa enam iliksnes mdéne tiksiku
riigi eeskuju kiilge klammerdumisest. Enam ei seisa me silmitsi Eesti kiirkorras
jareleaitamisega arenenud maailma digusruumile, vaid lahendame koos v6i samaaegselt
Euroopa ja Ameerika kolleegidega sarnaseid ning iiha uusi ja keerukamaid iiksikkiisimusi -
olgu selleks siis finantskriis, kiiberruumi arenguga seotud viljakutsed diguskaitse jaoks voi
ettevotjatele eri regulatsioonidest tulenev iilemadarane koormus. Sageli on vaja olla
paralleelselt kursis mitme arenenud riigi lahendusega, sealhulgas niiteks Skandinaavia ja
angloameerika omadega, slinteesides vajadusel ka nendest Eestile sobivaid elemente, kui need
on vdimalik kokku sobitada diguse véljakujundatud pdhistruktuuriga. Laiemas plaanis aga
opivad Mandri-Euroopa digus ja common law niikuinii liksteise tugevustest ning isegi
lahenevad liksteisele. Teistelt dppimine ei ole tingimata kopeerimine, ise motlemine aga
tingimata originaalitsemine - ning kummastki pole iihelgi juhul vabastust

Kiipsemale ithiskonnale sobivama digusloomekultuuri juurutamiseks terves riigis, ennekdike
koikides selle ministeeriumides, esitas Justiitsministeerium sel siigisel Riigikogule
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arutamiseks diguspoliitika arengusuunad koos digusakti mojude analiiiisi
kontseptsiooniga. To6tame selle nimel, et veenda kdiki asjaosalisi selles, et aeg on kiips, et
oigusloomeline tegevus kogu riigis saavutaks uue kvaliteedi. Nditeks Euroopa Liiduga
analoogselt ndndanimetatud rohelise ja valge raamatu siisteemi kasutuselevétmine esmapilgul
kiill aeglustab digusloomet, kuid 1ahemalt vaadates parandab selle kvaliteeti ja aitab dra hoida
tiithja normikirjutamist. Esmalt tuleb analiiiisida, kas lildse konealuses kiisimuses on véimalik
oigusnormi kirjutamiseks soovitud eesmarki saavutada. Analiiiis peab olema kirjutatud
selliselt, et selle pdhjal saaks juba Vabariigi Valitsus langetada olulisemad sisuotsused, alles
seejarel hakatakse neid normistikuks kirjutama. Selleks tuleb juba alguses valja tuua
véimalikud alternatiivid sisukiisimuste otsustamiseks. Oiguspoliitika arengusuunad nievad
samuti ette, et iga olulisema digusakti kohta koostatakse selle méjude eel- ja jarelanaliiiis.
Mojusid tuleb moista selle kogumis riigile - mitte tiksnes nditeks riigieelarvele v6i mone
asutuse sisemisele tookorrale, vaid ennekdike haldusvilistele isikutele: lapsele, tarbijale,
dppurile, ettevotjale jne. Oiguspoliitika arengusuunad on parast mitmekordset valitsuses
arutamist ning eelnevat mitteformaalset Riigikogu fraktsioonidele tutvustamist ametlikult
Riigikogu fraktsioonide poolt esitatuna 20.01.2011 Riigikogu menetlusse voetud.
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