Lisal

Justiitsministeeriumi arengukava 2012-2015

Justiitsministeeriumi arengukava kajastab Justiitsministeeriumi arengusuundi aastani 2015.
Ministeerium ldahtub oma tegevuses eesmargist osaleda aktiivselt Euroopa Liidu ja teiste
rahvusvaheliste organisatsioonide t60s, et Eesti huvid oleksid kaitstud ning nendega arvestataks EL-i
Oigusaktide valjatootamisel.

Arengukava jaguneb neljaks tegevusvaldkonnaks:

e kriminaalpoliitika;
e Oiguskaitse;

e Oigusemdistmine;
e Oiguspoliitika.

Arengukava koosneb:

1) tegevusvaldkondade anallilsist ja eesmarkidest (sh hetkeolukorra anallilis, eesmargid,
indikaatorid);

2) tegevuste tabelist, kus madratletakse vahetud tulemused ning kavandatud tegevuste
hinnanguline maksumus meetmete |dikes.

Arengukava elluviimiseks koostatakse igal aastal t6oplaan, millega maaratakse konkreetsed
Ulesanded arengukavas pistitatud eesmarkide saavutamiseks koos tdahtaegade, vastutajate ning
eraldatud finantsressurssidega.



Kriminaalpoliitika

Tegevusvaldkond hélmab vanglate, prokuratuuri, ekspertiisiasutuse ning kriminaalhoolduse t66d;
karistusdiguse ja -menetluse alast Oiguspoliitikat; kuritegevuse ennetamist ning karistus- ja
kuritegevusalast analtusisuutlikkust, sh statistika korraldamist.

Tegevusvaldkonna strateegilisteks alusteks on Riigikogu kriminaalpoliitika arengusuunad aastani
2018, Vabariigi Valitsuse korruptsioonivastane strateegia 2008-2012.

Tegevusvaldkonna olukorra analiiiis

Peamised saavutused

1.
2.
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Riigikogu kiitis 2010. aastal heaks kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 2018.
Registreeritud kuritegude arv on vorreldes 2000ndate algusega pidevalt vahenenud. 2003. aastal
registreeriti Eestis 57 417 kuritegu aastas, 2010. aastal 48 340.
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Joonis 1. Registreeritud kuriteod, 2003-2010

3.

2004. aastal toimus kriminaalmenetlusasutuste reform, tanu millele on suudetud
Oiguskaitseasutuste ressursse paremini paigutada. Alates 2004. aastast on senise 17 maakondliku
politseiprefektuuri asemel neli piirkondlikku prefektuuri ning 16 maa- ja linnaprokuratuuri
asemel neli ringkonnaprokuratuuri. 2008. aastal loodi uus kohtuekspertiisiasutus (EKEI), et
paremini osutada teenust politseile, prokuratuurile ja kohtule kuritegude paremaks
avastamiseks.

Uurimisasutustes ning prokuratuuris on madratud spetsialiseerunud ametnikud. Prokuratuuris
maadrati ametisse alaealiste, narko-, isikuvastase majandus- ja korruptsioonikuritegude eriasjade
prokurorid juba 2005; 2009 aastal nimetati ametisse majandus- ja korruptsioonikuritegude
uurijad ka koikides prefektuurides.

Tanu Oiguskaitseasutuste reformile on tousnud kuritegude lahendamise maar ning kuritegude
lahendamise kiirus. Kuritegude lahendamise maar naditab seda, kui suur hulk registreeritud
kuritegudest saab kohtueelses menetluses I6pliku menetlusotsuse: 2003. aastal oli see politsei
andmetel 38%, 2010. aastal 48,5% (justiitsministeeriumi andmetel). Kuritegusid lahendatakse
kohtueelses menetluses keskmiselt (ihe aastaga.

2005. aastal leppisid justiits- ja siseminister kokku kuriteovastase vditluse eelistused, mis
voimaldab diguskaitseasutustel paremini ressursse planeerida ja t66d paremini koordineerida:
alaealiste kuritegevuse vastane voitlus (alaealiste poolt ja alaealiste suhtes toime pandud
kuriteod) ning organiseeritud kuritegevuse vastane voitlus (narkokuritegevus, inimkaubandus,
kriminaaltulu ning korruptsioonikuritegevus). 2009. aastal prioriteete tdiendati ning lisati
prioriteedina ka majanduskuriteod.




Alates 2005. aastast on kriminaalpoliitika prioriteediks olnud kinnipeetavate arvu vahendamine
ning vanglastisteemi reform (sh kriminaalhooldussiisteemi ning vanglate liitmine). Kui 2003.
aastal oli Eestis 100 000 elaniku kohta 339 kinnipeetavat, siis 2010. aastal oli 100 000 elaniku
kohta 253 kinnipeetavat — see tahendab, et kinnipeetavate arv on langenud 1140 isiku vorra
(4576-I1t 2003. a 3436-le 2010. a). Avatud on kaks uut kambertiiilpi vanglat (Tartu ning Viru) ning
suletud laagertiilipi vanglaid (Amari, Viljandi, Parnu).

Aasta jooksul pdrast vanglast vabanemist paneb uue kuriteo toime ca 40% vabanenutest. Ténu
alternatiivkaristuste kasutuselevétule on suudetud vahendada kinnipeetavate arvu. Retsidiivsuse
uuringu jargi on kdige vahem mdjus vanglakaristus, kdige mdjusam aga elektroonilise jarelevalve
alla maaramine (vt joonis 2).
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Joonis 2. Korduvkuritegevus (% karistuse drakandnud isikutest, kes 12 kuu jooksul paneb toime
uue kuriteo)

Vanglates on tagatud HIV testimise ja noustamisteenuse kattesaadavus ning sellealaste
koolituste ja infomaterjalide levik.

Peamised probleemid
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11.
12.

13.

Uhiskonnale  kdige ohtlikumateks on  organiseeritud peitkuriteod (sh  narko-,
korruptsioonikuriteod ja rasked majanduskuriteod) ning isikuvastased kuriteod.

Probleemiks on ka alaealiste kuritegevus: alaealised sooritavad ca 6% kuritegudest.

Seni on Eestis inimkaubandust kasitletud peamiselt prostitutsioonile sundimise (seksuaalse
ekspluateerimise) vGtmes, ent inimkaubandusel on veel ka teisi vorme — naiteks todorjus,
elundidoonorlus.

Eesti kuritegevuse suureks probleemiks on korge korduvkuritegevuse maar (vt ka p 8). Kui
esimesel vanglast vabanemise jargsel aastal paneb uue kuriteo toime ca 40% isikutest, siis kolme
aastaga tduseb osakaal 60%ni. Olulise osa kuritegudest panevad toime samad inimesed —
korduvus on suur joobes juhtimise, alaealiste vastaste seksuaalkuritegude, narkokuritegude ja
varguste puhul. Uhe aasta jooksul padrast vabanemist panevad mistahes liiki uue kuriteo kdige
sagedamini toime varem varguse eest karistatud (52...54%) ning koige harvemini tapmise
(7...15%) eest karistatud. Tapsem info (s.h teiste riikide retsidiivsustaseme kohta) on leitav
www.just.ee/retsidiivsus.
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15.

16.

. Korduvus on suur ka kuritegude ohvrite seas. Mone varguseliigi puhul on kuni 35% kannatanutest
langenud aasta jooksul uuesti sama liiki kuriteo ohvriks®. Ettevdtetest 24% on langenud aasta
jooksul mitme kuriteo ohvriks (Ahven, Rootalu, Rammer, & Murakas, 2008). Seni on vidhe
tahelepanu p6oratud ohvri ning tunnistaja heale kohtlemisele kriminaalmenetluses.

Eestis on kinnipeetavate arv ikka veel lubamatult kdrge (253 kinnipeetavat 100 000 elaniku kohta
2010. a seisuga), naiteks Soomes on 60 kinnipeetavat 100 000 elaniku kohta, Rootsis 78,
Hollandis 94. Eraldi jalgimist vajab vahistamispoliitika — vastav anallitis viidi JuM-s labi 2009.
aastal.
Murettekitav on, et samaaegselt kinnipeetavate arvu vahenemisega on kasvanud
kriminaalhooldusaluste arv ning sisuliselt koormavad samad inimesed siisteemi teist osa: kui
2003. aastal oli 338 kinnipeetavat ja 538 kriminaalhooldusalust 100 000 elaniku kohta, siis 2011.
aasta alguseks 253 kinnipeetavat ning 565 kriminaalhooldusalust 100 000 elaniku kohta.
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Joonis 3 . Kinnipeetavate ja kriminaalhooldusaluste arv 100 000 elaniku kohta, 1998-2010
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19.

. Ressursid sisejulgeolekusiisteemis peavad olema jaotunud Uhtlaselt, mis aitab tagada kvaliteetse
personali varbamise ja hoidmise. 2010. a oli vanglasiisteemis erialase haridusega vanglaametnike
osakaal 50%. Vanglasiisteemi kindlustamiseks nduetele vastava t60jduga tuleb tagada
konkurentsivdimeline to66tasu nii vangistuse kui ka taasiihiskonnastamise valdkonna ametnikel.
Klberkuritegevus on kasvav oht ning (ks organiseeritud kuritegevuse liike, mille vastasele
voitlusele slisteemset tahelepanu ei ole riigis pdoratud. Vaja on septsialiseerunud prokurére ning
kohtunikke (aga ka uurijaid). Samuti on vaja arendada kiberekspertiisindust.

Seoses Eesti kuulumisega Euroopa Liitu ja Schengeni ruumi ning elatustaseme tdusuga vdib
oodata senisest erineva rassilise, etnilise ja religioosse taustaga immigrantide ja turistide arvu
kasvu, mis vOib kaasa tuua niisuguste erisustega seotud intsidentide sagenemise.
Rassismikuritegusid tuleb ennetada.

Peamised voimalused

Kri

minaalpoliitika prioriteedid on toodud Riigikogu kriminaalpoliitika arengusuundades aastani 2018

(http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=50603/Kriminaalpoliitika+arengusuunad+a

astani+2018.pdf) ning kriminaalpoliitika teostamisel lahtutakse nendest. Jargnevalt on vilja toodud

moned olulisemad teemad:

1 .
www.just.ee/ovu.
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Kriminaalpoliitika esmasteks eesmarkideks on korduvkuritegevuse ning alaealiste kuritegevuse
ennetamine.
Kuna uhiskonnale tekitavad kdige suuremat kahju organiseeritud kuritegevus, sealhulgas
majandus-, korruptsiooni-, kiiber- ja inimkaubanduse kuriteod, ning isikuvastased kuriteod,
sealhulgas perevagivald, siis tuleb korgendatud tdahelepanu podrata nimetatud kuritegude
ennetamisele ning neile reageerimisele.
Organiseeritud kuritegevuse vastases voitluses tuleb vahendada kuritegevusest saadavat tulu
kurjategijate poolt. Oiguskaitseasutustel tuleb keskenduda kriminaaltulu dravétmisega seotud
meetmetele, muu hulgas tuleb selleks tagada valdkonna spetsialistide slisteemne koolitus.
Eesti peaks valtima nn kontrollilihiskonna teket, mis tdhendab aina suurema hulga inimeste
sattumist (iha pikemaks ajaks kriminaaljustiitsslisteemi vorku, mis on riigile kallis ja parsib
normaalse Uhiskonna arengut. Kriminaalpoliitika jaoks on see véljakutse, mille valtimiseks tuleb
soodustada vabanenute iseseisvat toimetulekut. Oluliseks korduvkuritegevusega seonduvaks
probleemiks on kinnipidamiskohast vabanenud isikute suutmatus kohaneda eluga vabaduses ja
seetottu uute kuritegude toimepanemine. Vabanenu ebapiisava hdivatuse ja positiivsete
sotsiaalsete sidemete puudumisega kaasneb kdrgendatud korduvkuritegevuse risk. Seda riski on
vOimalik maandada labi Uhiskonnaga sidususe suurendamise, s.t karistuse kandmise ajal ja ka
karistuse kandmise jargselt tuleb tadhelepanu podrata taaslihiskonnastamist vdimaldavatele
tegevustele. Justiitsministeerium on selleks koos Eesti Kirikute NGukoguga kaivitamas tugiisikute
siisteemi vanglast vabanenutele.
Vanglakaristuse asemel tuleb vdimalusel kohaldada alternatiivkaristusi, kuna nende mdju on
vorreldes vanglakaristustega positiivsem, samuti on nad vangistusest vahem kulukad. Naiteks
2011. aasta alguses oli vanglas ca 1000 narkosdltlast ehk ca 30% kinnipeetavatest, kellest osa
tuleks kohe suunata séltuvusravile, mitte vanglasse. Ambulatoorse narkomaaniaravi hind kuus on
alla 500 euro; liks kuu vanglas maksab riigile aga ligikaudu 1000 eurot. Samuti tuleb voimaldada
seksuaalkurjategijatele ravi ning koolitada vidlja vastava ala spetsialiste. Narkoravi vangistuse
asendusravina vdimaldava seaduse vottis riigikogu vastu 01.02.2011.
Justiits- ja siseministri kohtumisel lepiti kokku, et alaealiste asjade menetluskiirus kohtueelses
menetuses ei tohi lletada 4 kuud — 2010 Il poolaastal oli see 2,7 kuud (2008 | poolaastal 3,9
kuud) — mida kriminaalpoliitika osakond ka jalgib. Samuti tuleb jalgida véagivallakuritegudes
kannatanud alaealiste menetluse kiirust.
Alates 2004. aastast on voimalik kriminaalmenetlus IGpetada, kui avalik menetlushuvi pole suur
ja kui karistus ei ole otstarbekas. Sellistel alustel (KrMS §§ 202, 203) I6petatakse aastas ca 13%
lahendatud kuritegudest, valdavalt kasutatakse seda menetlusliiki kehalise vaarkohtlemise
juhtumites. Alates 2006. aastast on vdimalik kriminaalasi lahendada 48 tunniga kiirmenetluse abil
— nii lahendati 2009. aastal 2150 (18%) isiku ning 2010. aastal 2087 (19%) isiku kriminaalasi.
Alates 2007. aastast on uue menetlusliigina ka lepitusmenetlus (KrMS § 203'), mida samuti
kasutatakse koige sagedamini kehalise vaarkohtlemise juhtumites. 2009. aastal IGpetati
leppimise tottu 151 isiku kriminaalasi (moodustades 4% otstarbekusest |0petamise pShjustest)
ning 2010. aastal 358 isiku kriminaalasi (9%). Sellist suunda tuleb jatkata - kuritegude kiire ja
kvaliteetse lahendamise garantiiks, mille osas edasisi joupingutusi tuleb teha, on:

a. kvaliteetsed menetlejad ja eksperdid, sh nende konkurentsivbimeline palk ning
spetsialiseerumine;
ekspertiiside kvaliteet, sh kaasaegsed seadmed ning jarjekordade puudumine;
infoslisteemide tGrgeteta toimimine (registrite ning E-toimiku arendamine);
menetluse kiirus;
tunnistajate ja kannatanute vaarikas kohtlemine stiliteomenetluses;

f. uudsed sobilikud menetlus- ja karistusliigid.
Alates 2003. aastast on sisteemselt labi viidud uuringuid ja _analllse ning oluliselt on edasi
arendatud kriminaalstatistikat. Teaduspdhise lahenemise juurutamise tiheks oluliseks takistuseks
on uurijate vdahesus voi puudumine.

a. Statistika puhul on jatkuvaks probleemiks andmete puudulikkus (nt seni puuduvad

andmed karistuste, ohvrite ja korduvkurjategijate profiili kohta). Sarnaselt
kriminaalmenetluse andmetega tuleb korrastada ja viia Uhtsetele alustele ka kohtute,
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eelvangistuse, vangistuse, kriminaalhoolduse ja muude karistuste tdideviimist puudutav
statistika.

b. Eestis on vaid piiratud arv kriminolooge ning uuringute puhul tuleb kasutada
valismaal juba labiviidud uuringuid ja analliise ning teha tihedat koost66d (likoolidega,
teiste riikide teadlastega, eraldi eesmargiks peab olema ulidpilaste ning doktorantide
kaasamine uuringute tegemisse. (Alates 2006. aastast korraldatakse kriminoloogia- ja
karistusdiguse-alast tudengitoode konkurssi.)

c. Probleemiks on, et ohvriuuringuid viiakse enamasti labi vaga harva ning statistika ei anna
kuritegevuse tegeliku olukorra kohta tait pilti. Samas oleks vdimalik viia Iabi lihtsamaid
iga-aastaseid ohvriuuringuid (nt Suurbritannias viiakse ohvriuuringuid Iabi mitu korda
aastas). Jatkata tuleb olulisemate analiiliside kirjastamist kriminaalpoliitika uuringute
sarjas trikisena.

d. Seni on vdhe kasutatud mdju-uuringuid, mis aitavad vastata kisimusele, kuidas eelndu
muutmine voi karistuse leevendamine véib mdjutada kuritegelikku olukorda. Eesmargiks
peaks olema viltida kvaliteedi arvelt kiirustades koostatud eelndusid.

e. Praegu puuduvad siisteemselt kogutavad andmed selle kohta, kui suure osa kuritegudest
panevad toime k&ik kriminaalkaristuse saanud isikud voi ka need isikud, kelle
kriminaalmenetlus otsustati |Gpetada. Korduvkuritegevuse ennetamiseks on vajalik
teaduslikult uurida karistuse saanud isikute edasist eluteed (kdivitada longituuduurimus).
Oluline samm sinna poole on JuM retsidiivsusuuring: www.just.ee/retsidiivsus.

f.  Kuriteoennetuse korraldamiseks ja rahastamiseks on vajalik kehtestada riiklik raamistik
korrakaitseseaduse eelndus. Kuriteoennetus peab toimima Euroopa mudelist ldhtuvalt,
kus kinnipeetavate arv on vaike ning panustatakse sotsiaalstisteemile. JuM on kaivitanud
selleks omavalitsustes ndustamisprojekti ,,Marka ja hooli“. Riigieelarveliste vahendite
olemasolul toetatakse kuriteoennetust mittetulundussektoris (konkurss v&iks olla
pdhimdttel, et JuM méirab juba konkursi teates, millist teenust soovib ning k&igil MTU-
del on vdimalik kandideerida just sellise teenuse osutamiseks, eelistatud valdkonnad on
seotud alternatiivkaristustega ning alaealistega).

Peamised ohud

28.
29.

30.
31.

32.

Puuduvad ressursid tugiisikute slisteemi kaivitamiseks ning ebadnnestumine tugiisikute leidmisel.
Puuduvad ressursid alternatiivkaristuste kohaldamiseks (nt narkoravi) ning jatkuvad
soOltuvusprobleemid, millest tulenevalt tduseb voi jadb korgele tasemele ka korduvkuritegevus.
Prokuratuuri ressursside vahesus, mis ei voimalda seatud menetluskiiruse eesmarke taita.
Kriminaalstatistika kehv kvaliteet (sisestamine), mis ei voimalda kdikehGlmavat usaldusvaarset
statistikat saada ning ressursipuudus eelndude mdjude anallilisimiseks.

Omavalitsuste vaike tahe ning suutmatus kuriteoennetust iseseisvalt koordineerida.

Kriminaalpoliitika eesmargid

1.

Kuritegevuse vahenemine
Indikaator 1: registreeritud kuritegude arv.
(2009 48 359 kuritegu, 2010 48 340 kuritegu).

Sihttase 2012: kuritegude arv jatkab langustrendi, vahem kui 48 000 kuritegu.
Sihttase 2015: vahem kui 48 000 kuritegu.

Indikaator 2: kohtueelse menetluse kiirus (arvutatuna mediaani jargi) kriminaalasjades
(2008 322 paeva; 2009 248 paeva, 2010 263 paeva).

Sihttase 2012: kohtueelse menetluse kiirus ei lange.
Sihttase 2015: kohtueelse menetluse kiirus on 240 paeva.

Indikaator 3: elanike turvatunne ei lange



(2010: end Uksi pimedal kodutédnaval julgelt tundvate elanike osakaal 73%)

Sihttase 2012: end Uksi pimedal kodutdnaval julgelt tundvate elanike osakaal ei lange alla 73%.
Sihttase 2015: end Uksi pimedal kodutdnaval julgelt tundvate elanike osakaal on lle 75%.

Indikaator 4: kuriteoohvriks langenud elanike osakaal vaheneb

(2010: 12-13% elanikest on viimase 12 kuu jooksul langenud md&ne kuriteo ohvriks )

Sihttase 2012: viimase 12 kuu jooksul mdne kuriteo ohvriks langenud elanike osakaal ei kasva le

13%.

Sihttase 2015: viimase 12 kuu jooksul mdne kuriteo ohvriks langenud elanike osakaal on alla 12%.

2. Korduvkuritegevuse vihenemine
Indikaator 1: uue kuriteo toimepanemine peale karistuse kandmist.
(2010: 2008. aastal karistatutest pani uue kuriteo aasta jooksul toime (kuulati kahtlustatavana
le) 53% tahtaegselt vabanenutest; ennetdhtaegselt vabanenutest 37%,; Sokivangistuse
kandnutest 32%; EJ alla vabanenutest 19%; UKT-lastest 29% ).

Sihttase 2012: uue kuriteo toimepanijate arv ning osakaal karistuse saanutest ei kasva.
Sihttase 2015: uue kuriteo toimepanijate arv ning osakaal karistuse saanutest vaheneb.

3. Kinnipeetavate arvu vihenemine
Indikaator: kinnipeetavate arv.
(Andmed aasta I6pu seisuga: 2008 3656 kinnipeetavat; 2009 3545 kinnipeetavat, sh 825

vahistatut; 2010 3393 kinnipeetavat, sh 744 vahistatut).

Sihttase 2012: kinnipeetavate arv langeb
Sihttase 2015: kinnipeetavate arv langeb.

Vangla Kinnipeetav | Kinnipeetav | Kinnipeetav | Kinnipeetav | Kinnipeetav | Kinnipeet Kinnipeet
ate arv ate arv ate arv ate arv ate arv avate arv avate arv
31.12.2006 31.12.2008. 31.12.2010 01.01.2012 01.01.2013 | 01.01.2014 | 01.01.2015
a

Tallinn + haigla 1131 1087 1037 1150 1160 1070 1070

Harku 135 114 204 205 135 115 115

Murru 1487 564 223 135 45 (AVO) 45 (AVO) 45 (AVO)

Amari 544 - - - - - -

Tartu 926 921 949 930 930 930 930

Viljandi 104 - - - - - -

Viru - 970 980 950 950 950 950

Kokku 4327 3656 3393 3370 3220 3110 3110

Tabel 1. Kinnipeetavate arvud vanglate 16ikes

Kriminaalpoliitika meetmed

Meetmete olulisemad tegevused ja tulemused exceli tabelis.

Meede 1. Kuritegevuse vastane voitlus

Meede 2. Kvaliteetne ja efektiivne kriminaaljustiitssiisteem

Meede 3. Kriminaalhooldusaluste ja kinnipeetavate taasiihiskonnastamine

Meede 4. Vanglate kaasajastamine ning vanglate reformi I6puleviimine




Oigusemdistmine
Tegevusvaldkond hdlmab kohtupidamise sujuvuse ning kiire ja tdhusa menetluse tagamist.

Tegevusvaldkonna olukorra analiiiis

Peamised saavutused

1.

Alates 01.01.2006 joustunud kohtupiirkondade (ihendamisest on Eestis neli piirkondlikku
maakohut varasema kuueteistkimne asemel ja kaks piirkondlikku halduskohut varasema
nelja asemel. Alates 01.01.2009 jéustunud Viru Ringkonnakohtu ja Tartu Ringkonnakohtu
toopiirkondade lhendamisest on Eestis kaks ringkonnakohut varasema kolme
ringkonnakohtu asemel.

Alates 01.01.2009 esitatakse maksekasuavaldusi ainult elektrooniliselt ning neid menetleb
Parnu Maakohtu Haapsalu kohtumajas téole hakanud maksekasukeskus. 2010. a saabus Ule
50 % tsiviilkohtumenetluse asjadest maksekadsukiirmenetluses ning kokku lahendati 49 116
maksekadsuavaldust. Maksekasukiirmenetluse keskmiseks menetlusajaks on saavutatud ca
130-140 paeva.

2008. a rakendati kohtute juhtimises pilootprojektina tulemusrahastamist. Esimese astme
kohtutele eraldati baaseelarvele lisaks teatud rahasumma tingimusel, et kohus kasutab seda
raha sihtotstarbeliselt kohtu seatud eesmadrkide saavutamiseks. Ko&ik maakohtud seadsid
endale eesmargiks vanade menetlusasjade hulga vdhendamise ning seeldbi
menetlustahtaegade lihendamise, samuti maksekdasumenetluse tohustamise. Pilootprojekt
oli edukas - arvestuslik keskmine menetlusaeg viahenes kdikides menetlusliikides oluliselt,
samuti ca viiekordistati maksekdsu menetluse joudlust. Riigieelarveliste v&imaluste
paranemisel 2011. a jatkati kohtute tulemusrahastamist.

Kohtustisteemis on kokku lepitud pdhimotted | ja 1l astme kohtunike tédkoormuse
hindamiseks — 2010. a on kohtute haldamise ndukojas kdigis menetlusliikides heakskiidu
saanud tookoormusmetoodika.

Justiitsministri 06.04.2010 kaskkirjaga kehtestati | ja Il astme kohtute esimeeste aruandluse
korraldus, mille kohaselt annavad kohtute esimehed kaks korda aastas Ulevaate kohtute
haldamise ndukojas (KHN) digusemd&istmise korrakohasest toimimisest kohtus ning vastavad
KHN liikmete jareleparimistele kohtumenetluse venimise pdhjustest.

Johvi uue kohtumaja projekteerimisega alustati 2007. aasta suvel. Uues kohtumajas hakati
Oigust moistma alates 2011. a algusest.

Peamised probleemid

7.

10.

Kohtuslisteemi probleemiks on selle suutlikus tagada &igusemdistmise korrakohane
toimimine. Kehtiva kohtute seaduse alusel toimiv kohtusiisteem on ennast suuresti
ammendanud ega sobi vidiksele ning kuluefektiivselt toimivale riigile. Kdige olulisemaks
puuduseks tanases kohtuslisteemis vdib pidada seda, et seal puuduvad maistlikud eeldused
slisteemisisese vastutustunde tekkimiseks, mis ei soosi kohtuslisteemi arengut ning mis seab
kiisimargi alla kogu siisteemi jatkusuutlikkuse. Uhest kiiljest ei juhi kohtusiisteem ennast
efektiivselt ise ning teisest kiiljest ei ole kellelgi kohtuslisteemist valjast vGimalik seda
juhtida. Olukord, kus vastutus kohtuslisteemi toimimise eest on jagatud tditevvGimu ja
kohtuvéimu vahel, on toonud kaasa vastutuse hajumise — selline olukord ei soosi kohtuvéimu
enesekorralduslikku alget ega slisteemisisese vastutustunde tekkimist.

Kohtuslisteem ei suuda jatkuvalt tagada Gigusemdistmist mdistliku aja jooksul. 2010. a
seisuga oli | kohtuastmes arvestuslik menetlusaeg kriminaalasjade (ldmenetlustes 426
paeva, tsiviilasjades 197 padeva, haldusasjades 138 paeva.

Halduskohtumenetluses on probleemiks kinnipeetavate kaebuste arvu jatkuv kasv, 2010. a
esitati halduskohtutele kokku 3556 kaebust, millest 1404 ehk ligi 40% moodustasid
kinnipeetavate kaebused (vordluseks 2009. a. oli kinnipeetavate kaebusi 997).
Kvalfitiseeritud kohtuametnike nappus ja kohtuametnike palgakorraldus. Statistikaameti
andmetel oli 2010. aasta nelja kvartali keskmine brutokuupalk 788 eurot kuus. Vordluseks



11.

12.

istungisekretdri téotasu on kuus 543 eurot, mida ei saa pidada konkurentsivGimeliseks ja
mille suurus ei vasta ametikoha to6ilesannetele ja vastutusele. Konsultandi tanane, juristide
hulgas konkurentsivdimetu keskmine t6otasu 863 eurot kuus on kindlasti tiheks pdhiliseks
pOhjuseks, miks heatasemelised juristid kohtut6olt lahkuvad. Konsultandi téokoht on
hiippelauaks advokatuuri, prokuratuuri, ministeeriumisse, mistdttu kohus kaotab sageli
esimesel vdimalusel parast (Ulikooli |8petamist valjadppinud ja korgkvalifikatsiooni
omandanud spetsialisti. Ka takistavad hea meeskonnatod tekkimist kohtunike ja
konsultantide Ulisuured palgakaarid.

Oigusemdistmise probleemid Ida-Virumaal on osalt tingitud kvaliteetse riigikeelse digusabi
vahesest kittesaadavusest. Qigusteenust osutavad digusbiiroode juristid, kes on hariduse
omandanud Venemaa (likoolis voi selle filiaalis ega oma piisavaid teadmisi Eesti
Oigusslisteemist ja Eesti diguskorrast. Kui advokaatide teadmised on advokatuuri liikmeks
astumisel kontrollitud, siis digusbiiroode juristide kvalifikatsiooni ei kontrollita ja nende
tegevus on Gigusaktidega reguleerimata. Kui kohtuvalise esindaja ebakompetentsus ei pruugi
kaasa tuua esindatavale vaga suurt kahju, siis kohtumenetluses peaks esindaja kvalifikatsioon
olema kontrollitud, et isiku digused ei jadks kohtus kaitseta ning miinimumini oleks viidud
stidtu isiku sttdi moistmise vdimalus. Seega peaks olema piiratud advokatuuri liikmeks
mitteoleva kaitsja lubatavus vahemasti kriminaalmenetluses.

L6puni ei ole suudetud valja arendada kohtute infoslisteemi kui kohtuniku t66d hélbustavat
vahendit.

Peamised voimalused

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Pohivaartusi jargiva ja korrakohaselt toimiva kohtuslisteemi arengu tagamiseks on oluline
korrastada kohtusiisteemi tlesandeid ja struktuuri, arendada kohtuslisteemi rahastamist ja
kohtuhaldust, samuti kohtute t6oprotsesse, siivendada kohtusiisteemi enesekorralduslikku
alget ja slsteemisisest vastutustunnet ning edendada kohtuslisteemi personalipoliitikat,
sealhulgas muuta tugipersonali  palgatase  konkurentsivbimeliseks.  Eelnimetatu
saavutamiseks on vajalik kohtute seaduse muutmine ning tdnasega vorreldes oluliselt
suuremas mahus kohtususteemi rahastamine.

Kohtute tookoormust aitab leevendada abipersonali palkade tostmine
konkurentsivéimelisele tasemele ning kvalifitseeritud kohtujuristide tugimeeskonna loomine.
Selleks, et t6hustada Gigusemdistmist ning pikemas perspektiivis vahendada valdkonna
kulusid, tuleb perioodil 2012-2015 suurendada kohtuametnike personalikulusid. Kohtunike
arvu vahendamine kuni 200-ni on voimalik, kui kohtunike k&rvale luuakse piisaval arvul
(véhemalt 1 kohtujurist kohtuniku kohta) kvalifitseeritud kohtujuristi ametikohti, kellele
makstakse diguselukutsete to6turul konkurentsivéimelist tootasu.

Tookoormust leevendab menetlusregulatsioonide tdohustamine ja seeldbi menetluse
okonoomsemaks muutmine. Menetluse 6konoomsemaks muutmine vdimaldab alandada ka
riigildive.

Kohtutesse saabuvate asjade arvu kasvuga toimetulekuks, kohtumenetluste kestuse
lthendamiseks ja kohtulahendite kvaliteedi parandamiseks on vajalik Gheliigiliste asjade (nt
justiitshaldusasjade, maksejouetuse asjade) lahendamise koondamine
kompetentsikeskustesse. Kohtunike ja abipersonali spetsialiseerumine uheliigiliste asjade
lahendamisele tdstab optimaalse tookoormuse juures nii asjade lahendamise kiirust kui ka
kvaliteeti. Uhtlasi aitab kompetentsikeskuste loomine kaasa kvalifitseeritud tugipersonali
tekitamisele ning kokkuhoid siisteemis loob eeldused neile konkurentsivdimelisema t66tasu
maksmiseks. Maistlik on koondada kdikide kinnipeetavate kaebuste lahendamine uude Johvi
kohtumaijja, arvestades nii vanglate asukohta, tehnilisi voimalusi videokonverentsiistungite
pidamiseks kui ka Ida-Viru regiooni arendamise vajadust.

Oigusteenuse osutajate vidhesuse probleemi lahendamiseks Ida-Virumaal on kavas luua
koost6os advokatuuri ja prokuratuuriga stipendium noortele, kes soovivad tulevikus Ida-Viru
piirkonnas reguleeritud Giguselukutsel t66le asuda.

Kohtumenetluste téhustamiseks, kohtupersonali té6koormuse vahendamiseks,
kohtumenetluse labipaistvamaks ja kohtuasjaga seonduva info kattesaadavamaks
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muutmiseks on vajalik valja arendada uus kohtute infoslisteem (KIS) ning jatkata kohtute ja
kohtutega seotud asutuste varustamist kuluefektiivset Oigusmoistmist toetavate IKT
lahendustega.

Peamised ohud

19. Kehtiva kohtute seaduse alusel toimiva kohtuslsteemiga jatkamise korral ei ole tagatud
pOhivaartusi jargiv ja korrakohaselt toimiv 0Gigusemdistmine, olukord vdib tulevikus
halveneda veelgi. Euroopa Inimdiguste Kohtu poolt Eesti riigi suhtes tehtavate negatiivsete
otsuste arv vdib suureneda.

20. Oigusemdistmisele riigieelarvest eraldatava raha ebapiisavus ei vdimalda kvalifitseeritud
kohtuametnikkonna loomist, mistdttu kohtute jdudlus ja kohtulahendite kvaliteet ei parane.
Riigihangete asjades ei ole vdimalik saavutada 01.2012 j6ustuvas halduskohtumenetluse
seadustikus ettendhtud 45 paevast menetluse kestust. Samuti ei ole vGimalik saavutada
Oigusmoistmise eesmargiks seatud 100 paevast menetlustdhtaega.

21. Menetlusokonoomikale, sh  menetlusdokumentide kattetoimetamise regulatsiooni
lihtsustamisele suunatud seadusmuudatuste vastuvGtmata jatmine ei véimalda saavutada
tsiviilkohtumenetluses menetlustahtaegade olulist lihendamist.

Oigusemdistmise eesmirk — 4. Korrakohane digusemdistmine mdistliku aja jooksul

Indikaatorid: keskmised arvestuslikud menetlusajad kriminaal-, tsiviil- ja haldusasjade menetlemisel.

2010. aastal:

e Keskmine arvestuslik menetlusaeg kriminaalasjade tGldmenetluste asjades maakohtus 426 paeva,

2009. a oli nimetatud naitaja 451 paev ja 2008. a 515 paeva.

e Keskmine arvestuslik menetlusaeg  tsiviilasjade menetlemisel maakohtus (va
maksekdsukiirmenetluse asjad): 197 paeva (2009. a 206 paeva ning 2008. a 243 paeva;
Maksekasu kiirmenetluses lahendatakse 80-90% asjadest 120 pdevaga.

e Keskmine arvestuslik menetlusaeg haldusasjade menetlemisel halduskohtus: 138 paeva. 2009. a

oli nimetatud naitaja 130 pdeva ja 2008. a 132 paeva.

Sihttase aastaks 2012
o Keskmised menetlusajad:
- keskmine arvestuslik menetlusaeg kriminaalasjade ildmenetluses maakohtus on 400 paeva;
— Keskmine arvestuslik menetlusaeg tsiviilasjade  menetlemisel maakohtus (va
maksekdsukiirmenetluse asjad): 175 paeva. Maksekasu kiirmenetluses lahendatakse 80-90%
asjadest 90 paevaga.
— Keskmine arvestuslik menetlusaeg haldusasjade menetlemisel halduskohtus: 135 paeva.

Sihttase aastaks 2015
o Keskmised menetlusajad:
- keskmine arvestuslik menetlusaeg kriminaalasjade ildmenetluses maakohtus on 100 paeva;
— Keskmine arvestuslik menetlusaeg tsiviilasjade  menetlemisel maakohtus (va
maksekdsukiirmenetluse asjad): 100 padeva. Maksekdsu kiirmenetluses lahendatakse 95%
asjadest 80 paevaga.
— Keskmine arvestuslik menetlusaeg haldusasjade menetlemisel halduskohtus: 100 paeva.

Oigusemdistmise meede
Meetme olulisemad tegevused ja tulemused exceli tabelis.

Meede 5: Kohtuvdimu siisteemisisese vastutustunde ja arenemisvdoime ning Oigusemdistmise
efektiivsuse suurendamine
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Oiguskaitse

Tegevusvaldkond hdlmab registrite  (UOhinguregistrite, kinnistusraamatu, abieluvararegistri,
parimisregistri), reguleeritud Oigusametite ja -kutsete (notariameti, kohtutdituriameti,
kohtunikuabiameti, advokaadikutse, vandetdlgikutse ja pankrotihaldurikutse) ning riigi Gigusabi
korraldust ja arendamist.

Tegevusvaldkonna olukorra analiiiis

Peamised saavutused

1.

Ariregister: Registrimenetluste tidhtajad on madistlikud. Enamik registritoiminguid saab
ettevotja teha interneti vahendusel ettevdtjaportaali kaudu. Aastal 2010 tehti 92% Uhingute
asutamistest elektrooniliselt. Muutmistoimingute osas oli protsent 82. Portaali on vdimalik
kasutada Soome, Belgia, Portugali ID-kaardi ja Leedu mobiili-ID omanikele. Riigikogu vottis
vastu seaduse, millega koondati kdikide FIE-de registreerimine &riregistrisse, tehti MTU-dele
majandusaasta aruannete avalikustamine kohustuslikuks ning tehti registrisubjektidele
kohustuslikuks esitada alates 2010. a majandusaasta aruandeid registrile ainult
elektrooniliselt. Ettevdtted on kohustatud jargima kehtestatud thtset taksonoomiat, millest
saavad vajalikud andmed nii registriosakonnad, Statistikaamet kui ka muud asutused. Sellega
vaheneb ettevotjate aruandluskohustus erinevate ametiasutuste ees. 2010. a loodi uus
teenus - visualiseeritud ariregister, mis annab Ulevaate ariregistris registreeritud juriidiliste ja
flisiliste isikute omavahelistest seostest.
Kinnistusraamat: Menetlustdhtajad on mdistlikud. Enamik kinnistamisavaldusi vaadatakse
Iabi ja kanded kinnistusraamatusse tehakse keskmiselt 10 pdevaga. 2011. a kevadel valmis
kinnistuavalduste portaal, mille kaudu esitatavad kinnistamisavaldused registreeritakse
automaatselt reaalajas ning info esitatud kinnistamisavalduste kohta on muutunud
kolmandatele isikutele kiiresti ndhtavaks. Kinnistusraamat on liidestatud maakatastri
digitaalarhiivi ja maakatastri infoslisteemiga, mille tulemusena jouab kogu kinnistamiseks
vajalik  maakatastrisse  kantud info kinnistusosakondadeni elektrooniliselt kahe
infoslisteemivahelise andmevahetuse kaigus. Kinnistusraamat on liidestatud ka
ehitisregistriga, mis voimaldab kdigil elektroonilise kinnistusraamatuga tutvujatel koheselt
tutvuda kinnistul paiknevate ehitiste andmetega.

Oigusametid ja —kutsed:

- Enne lldist majanduslangust lahendati notarijarjekordade probleem tanu notarite arvu
suurendamisele ja infotehnoloogilistele arendustéodele. Registritega sidustatud notarite
uus infoslisteem e-notar on voditnud auhindu Euroopas ning loob eeldused notaritele
registrikannete tegemise padevuse andmiseks tulevikus. Alates 23.11.2009 on isikutele
riigiportaali eesti.ee kaudu kattesaadavad enda ja oma ettevottega seotud notariaalselt
toestatud dokumentide &rakirjad. 2010. aastast anti notareile padevus tegutseda
lepitajana, apostillida koiki avalikke dokumente ja sélmida ning lahutada abielusid.
Samuti loodi Notarite Koja vahekohus. Notarite ametitoimingute tasumadarasid on
ajakohastatud nii, et need kataksid vastavate toimingute tegemise kulud; notarite
kandidaaditeenistus on muudetud Notarite Kojale vahem koormavaks.

- Vandetdlkide kattesaadavust on suurendatud inglise keele vandetdlkide ametisse
asumisega. Riigi Teatajas avaldatavaid seadusi tdlgivad vandetdlgid.

- 01.01.2010 joustus uus kohtutdituri seadus, millega loodi avalik-Gigusliku juriidilise
isikuna tegutsev Kohtutaiturite ja Pankrotihaldurite Koda. Uute seadusemuudatustega
korrastati kohtutdituri abide sisteemi. Alates 01.01.2011 toimub avalik-Oiguslike nduete
jaotamine Kohtutditurite ja Pankrotihaldurite Koja vahendusel. Jagamisel vbetakse
aluseks toopiirkonna keskmine té6koormus. Samuti on seeldbi voimalik tagada uutele
ametisse asunud kohtutaituritele riigi poolt sissetulek, et neil oleks vdimalik alustada
oma blroopidamisega. Kohtutaiturite ja Pankrotihaldurite Koja ameti- ja kutsekogu poolt
on vastu vOetud hea ameti- ja kutsetava ning kehtestatud koja arengukava 2011-2014.
Taitemenetluse efektiivistamiseks voeti vastu taitemenetluseseadustiku muudatus, mis
vBimaldab elatise nduete taitmisel vdlgniku sissetulekust kinni pidada 1/3, séltumata
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4.

5.

sellest kui suur on vélgniku sissetulek. Arestimisaktid kehtivad seni kuni ndue on
taidetud. Volgniku pangakonto jaab arestituks kuni ndude rahuldamiseni. Kohtu poolt
trahvi maadramise regulatsioon asendati kohtutdituri poolt sunniraha madramise
regulatsiooniga.
Riigi Oigusabi: 2008. aastal vottis Riigikogu vastu advokatuuriseaduse ja riigi Oigusabi
seaduste muutmise seaduse eelndu. Seaduse muudatused joustusid 1. jaanuaril 2010. a.
Muudatuste kohaselt sai advokatuur keskse rolli riigi digusabi korraldamisel. Muudatustega
seati eemargiks muuta riigi digusabi osutajate maaramise korraldust selliselt, et riigi digusabi
osutav advokaat madratakse ainult advokatuuri poolt. Uurijad ja prokuroérid enam
advokaatide otsimisega ei tegele. Muudatuse tulemusena kaob neil voimalus valida endale
ise sobiv vastane. Lisaks eelnimetatule hakkab muutunud korralduse kohaselt igal aastal
parast riigieelarve vastuvotmist kehtestama riigi Gigusabi tasumdaarade suurusi advokatuuri
juhatus, arvestades seejuures riigieelarvest selleks eraldatud vahendite suurust. Advokatuuril
on olemas vajalik oskusteave, millest lahtuvalt on tal voimalik vélja to6tada ja kujundada
olemasolevate eelarvevahendite piires kdige mdistlikumad ja advokaate sdltuvalt asja
keerukusest kdige paremini motiveerivad tasumaarad. See muudab riigi digusabi rahastamise
paindlikumaks ning loob eeldused riigi Oigusabi osutava advokaadi t66 paremaks
tasustamiseks.
Justiitsvaldkonna registrite (ile-euroopaline koostalitlus: e-CODEX (e-Justice Communication
via Online Data Exchange) projekti raames toopaketi ,ldentiteet (e-ID fldsilistele ja
juriidilistele isikutele, rollid, mandaadid ja Gigused) ja digitaalallkiri” juhtimine
rahvusvaheliselt. 2014. aastaks luuakse horisontaalsed tehnilised lahendused piirilileste
menetluste labiviimiseks: e-ID, digiallkiri, dokumentide standardid ja semantika, andmete- ja
dokumendivahetuse standardid, e-maksete tegemine.

Peamised probleemid

1.

w

6.

Registrid:  registrite pidamine voiks vorreldes tanasega olla kuluefektiivsem. Tana on
registripidamine hajutatud kohtu toopiirkondade kaupa lle Eesti, notarid ja registrit6otajad
teevad registritega seonduvalt dubleerivat t66d, ei kasutata taielikult dra infoslsteemide
vdimalusi, mis vdimaldaksid menetleda registriasju ka piirkonnaiileselt. Oiguskindlate
registrite  digitaalandmete osatdhtsuse suurendamine (sealhulgas paberarhiivide
digitaliseerimine) nduab tdnasega vorreldes suuremat tdahelepanu ja ressursse elektrooniliste
registrite turvalisusega seotud kisimustele.

Oigusametid ja —kutsed: vandetdlgikutsel puudub piisav enesekorralduslik alge,
vandetdlgiteenus ei ole atraktiivne ega tagatud. Arvestades seaduste télkimise kohustust, on
vandetdlkide arv liialt vdike. Puudub seaduste tolkimisel terminoloogia (ihtlustamiseks ja
kvaliteedi tagamiseks vajalik mehhanism. Kohtutdituri tasude slisteem vajab kaasajastamist.
Tanane vara muugiviis taite- ja pankrotimenetluses on liiga suletud ega taga parimat hinda.
Majandus- ja kutsetegevusena on vOimalik Gigusteenust osutada valjaspool reguleeritud
kutset. Selle tulemusena pakuvad Gigusteenust isikud, kellel puudub vastav kvalifikatsioon,
kes ei tdienda enda teadmisi tdiendOppega, kes vilistavad lepinguga oma vastutuse
tekitatava kahju eest, kes ei valdi huvide konflikte ega kliendi diguste omandamist, kelle lle
puudub riiklik voi enesekorralduslik jarelevalve ning kes on advokatuurist valja heidetud.
Sellise tegevusega tekitatava kahju suurust on raske tlehinnata, peamiseks kannatajaks on
just lihtsamad ja vahemkindlustatud inimesed, kellel puuduvad Uldjuhul teadmised ja
oskused eristada erinevaid Oigusteenuse pakkujaid ning valida endale kohane
teenuseosutaja.

Reguleeritud Sigusametid ja —kutsed on iiksteisele liiga suletud. Uhelt iguskutselt teisele
liikumine on pohjendamatult keerukas - teisele reguleeritud kutsele siirdumiseks peab
sooritama taismahus uue eksami ning labima kandidaaditeenistuse voi valjadppe. Selline
kord ei motiveeri kogemustega inimesi liikuma teisele reguleeritud kutsele.

Riigi Sigusabi: advokaatide vahene huvi riigi digusabi osutamise vastu, mille tulemuseks on
riigi Gigusabi madal kvaliteet. Riigi Gigusabi korraldamiseks ja advokaatide tasustamiseks
eraldatud summad riigieelarves ei ole piisavad konkurentsivGimeliste tasumaarade
kehtestamiseks. Arvestades, et riigi Oigusabi kaudu osalevad kaitsjad enamustes
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7.

kriminaalasjades (sh alates eeluurimisest), ei ole riigi digusabile eraldatavad vahendid
maistlikus proportsioonis ega tasakaalus riiklikule stitidistusele (prokuratuurile) eraldatavate
vahenditega.

Justiitsvaldkonna registrite (ile-euroopaline koostalitlus - EL liikmesriikide ja EL-i tasandi
oigusinformatsioon ja infoteenused on sihtgruppide vajadusi ja huve arvestades kokku
koondamata ning hajusad. SeetGttu on e-Giguskeskkonna (e-Justice) koost6d raames
kutsutud ellu 14 liikmesriigi (Saksamaa, Austria, Belgia, TSehhi Vabariik, Eesti, Prantsusmaa,
Kreeka, Itaalia, Malta, Madalmaad, Portugal, Rumeenia, Hispaania ja Ungari), Tiirgi, CCBE
(Council of Bars and Law Societies of Europe) ja CNUE (Council of the Notariats of the
European Union) projekt horisontaalsete lahenduste loomiseks e-diguskeskkonna valdkonnas
nimega e-CODEX (e-Justice Communication via Online Data Exchange), mille raames on kavas
luua vBimalus juurdepaasuks Ghe veebilehe kaudu, et vahendada informatsiooni killustatust
ning tagada parem ligipdas Gigusinformatsioonile.

Peamised voimalused

8.

10.

11.

12.

Registrite peamisteks voimalusteks on organisatoorsed ja institutsionaalsed muudatused,
mille tulemusena registripidamine tsentraliseeritakse, kaotatakse d&ra piirkonnas ning
notaritele antakse Ule osade registrikannete tegemise padevus ja kohustus, samuti
vOimaldatakse registriandmetega notari vahendusel tutvuda, vahendatakse registrit pidavate
ametnike arvu ning suurendatakse nende kvalifikatsiooni ja toé6tasu. Oluline osa registrite
organisatoorsete muudatuste tegemisel on paberarhiivide digitaliseerimisel.

Tdiendada Uhtset ettevotete elektroonilist aruandlussiisteemi, mille tulemusena on riigil
voimalik rohkem aruandlusandmeid ristkasutada. Selle tulemusena vahendatakse ettevotjate
aruandluskoormust riigi ees.

Oigusametid ja —kutsed: viia tdite- ja pankrotimenetlustes toimuvad varamiiigid
internetioksjoni keskkonda. Analiilisida kohtutadituritasu siisteemi ja otsustada kohtutaituri
tasude slisteemi muutmise vajadus. Luua vandetdlkide kutselihendus. Suurendada notarite
osatdhtsust registrite pidamises. Muuta reguleeritud digusametite ja —kutsete vaheline
lilkumine avatumaks, lihtsustades thelt digusametilt voi —kutselt teisele liikumise korda.
Majandus- ja kutsetegevusena Oigusteenuste osutajate ning nende teenuse kvaliteedi
tostmine, sealhulgas kaaluda kdigi kutseliste Oigusteenuste osutajate advokatuuri
koondamist.

Riigi digusabi: luua eeldused riigi Gigusabi osutajate konkurentsivoimelisemaks tasustamiseks
viies riigi 0igusabi jaoks eraldatava riigieelarvelise eraldise moistlikku proportsiooni riiklikule
stidistusele kulutatavate summadega.

Justiitsvaldkonna _registrite {le-euroopaline koostalitlus — infotehnoloogilisi vdimalusi
kasutades luua lahendused informatsiooni killustatuse vahendamiseks ning tagada parem
ligipads digusinformatsioonile lile Euroopa.

Peamised ohud

13.

14.

Riigi Oigusabi eraldiste vahendamise voi pikalt samale tasemele jatmise korral voib
advokaatide huvi riigi digusabi osutamise vastu veelgi vaheneda. Sellisel juhul on ohus
muudetud riigi digusabi slisteemi edukas rakendumine ning riigi digusabi kvaliteet vdib
paranemise asemel halveneda.

Elektrooniliste registrite turvalisuse ja talituspidevuse tagamine, sh ISKE rakendamise
suutlikkus.

Oiguskaitse eesmirk — 5. Hasti toimiv diguskaitsesiisteem

Indikaatorid aastaks 2012

a)
b)

c)

On suurenenud vandetdlkide arv.

Taitemenetluses pangakontode elektrooniliseks arestimiseks on loodud vastavad tehnilised
vBimalused.

Rakendatud on XBRL aruandlussiisteemi Il etapp — erisustega aruanded;
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d) Ariregistri, mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registri ning kommertspandiregistri
andmebaasist on voimalik valja trikkida ka inglise keelset kehtivate andmetega registrikaarti,
mis holbustab vdorkeelset asjaajamist.

e) Rakendunud on kinnistamisavalduste esitamise portaal (lihtsustub notariviliste avalduste
esitamine, vaheneb notarivéliste avalduste menetlemisega kaasnev halduskoormus).

f) KARR: Rakendunud on uus, Siseministeeriumi haldusalast Justiitsministeeriumi haldusalasse
Uletoodud EV karistusregister.

g) ISKE rakendamine: Justiitsministeeriumi haldusalas rakendamisele kuuluvad ISKE meetmed
on 85 % ulatuses rakendatud.

Indikaatorid aastaks 2015

JOustunud on uus vandetdlgi seadus ja lahendatud on kisimus vandetdlkide kutselihenduse
loomise vBimalikkusest ja vajalikkusest;

Kohtutaituri tasude stisteemi analiilis on labiviidud ja slisteem on kaasaajastatud.

Tditemenetluse infoslisteemi kaasajastamine — kdivitunud on tditemenetluse valdkonna
infoslisteemi (T&itlS) arendusprojekt. Kohtutaiturite vahel avalik-Oiguslike nduete jagamine
toimub elektrooniliselt;

Registrites on labi viidud strukturaalsed muudatused, mille tulemusena on vahendatud registrite
pidamisega kaasnevaid jooksvaid tegevuskulusid ning selle arvelt on suurendatud registrite
infotehnoloogilisi investeeringuid ja tGstetud registritdotajate téotasu konkurentsivoimelisemale
tasemele;

RIK ettevotjaportaali on vaikeettevotjate jaoks vélja arendatud e-raamatupidamine.

Suhtlus registritega toimub elektrooniliselt v&i notari vahendusel, notarid teevad mitmeid
registrikandeid otse registritesse. Registritoimikute arhiivid on digitaliseeritud;

Korrastatud on vandetdlgi kutset, suurendatud selle populaarsust ja kattesaadavust;

Reguleeritud on advokatuuriviliste digusteenuste osutajate tegevus;

Oluliselt on suurenenud riigi digusabi osutavate advokaatide ring. Riigi digusabi riigieelarveline
eraldis on mdistlikus proportsioonis riiklikule slilidistusele kulutatavate summadega;
Kohtutaiturite tasuslisteemi on kaasajastatud ning valditakse Uhe toimingu subsideerimist teise
taitetoimingu arvelt. Taite- ja pankrotimenetlustes toimuvad varamiiligid peamiselt
internetioksjoni keskkonnas.

Labi on viidud parimisregistri ajakohastamise projekt. Parimisregistri pidamine on antud (le
Notarite Kojale, parimisregistrisse teevad kandeid notarid ning parimisregister on liidestatud
Euroopa Testamendiregistri vorgustikuga.

Loodud on elektrooniline abieluvararegister, mis vdimaldab parandada tsiviilkdivet muutes
abieluvararegistri andmed kdigile kiiresti ja mugavalt kattesaadavaks.

ISKE rakendamine: Kogu Justiitsministeeriumi haldusalas rakendamisele kuuluvad ISKE meetmed
on rakendatud.

Eesti Karistusregister on (hendatud andmevahetuseks Euroopa Uhendatud karistusregistrite
sisteemiga ECRIS.

Majandustegevuses on notarid muutunud thtseks kontaktpunktiks.

Majanduslike huvide deklaratsioonide elektrooniline register (MHD) on rakendatud.

E-Codex koostd0 raames on kahanenud halduskoormus nii piiriileste kui kohalike nduete
menetlemisel. E-diguskeskkonna suurenenud tdhususest on saanud kasu ko&ik kasutajagrupid:
kohtud, justiitsvaldkonna ametnikud ning I6ppkasutajad ehk kodanikud ja ettevotted. e-CODEX
projekti raames on loodud lahendused, mida saab kasutada ka valjaspool projekti raame. Projekti
labiviimisel on loodud tehnilised alustalad, mida on véimalik kasutada kogu Euroopas selleks, et
saavutada koostalitlusvdéime kiht, millega saab liidestada riikide olemasolevad lahendused.

Oiguskaitse meede
Meetme olulisemad tegevused ja tulemused exceli tabelis.

Meede 6: Oiguskaitsesiisteemi arendamine
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Oiguspoliitika

Riigi peamiseks eesmargiks diguspoliitika alal on maailma kdige parema diguskorra loomine. See
tdhendab keskendumist nii digusloomeprotsessile ning Giguskorra pidevale hindamisele eesmargiga
tagada olemasolevate ja loodavate Gigusnormide kestvalt paranev kvaliteet ning sisuliselt kdigis
madratletud tegevusvaldkondades maailmas seni avastatud parimate O&iguslike lahenduste
kaivitamist Eestis. Seejuures tdahendab kvaliteet psOhidiguste materiaalset tagatust, seda tagava
Oiguskorra toimimise kiirust ning efektiivsust nii riigi kui inimese jaoks.

Justiitsministeeriumi missiooniks diguspoliitika valdkonnas on:

(a) ministeeriumi enda digusloometegevuse tulemusena ning

(b) teiste ministeeriumite Gigusloometegevuse juhtimise kaudu luua Pdhiseadusest |ahtuv
eesmargiparane, efektiivne ning teiste riikidega vorreldes konkurentsivGimeline Gigussiisteem, mis
on isikutele piisavalt kattesaadav.

See hdélmab riigi Oiguspoliitika elluviimist ja kavandamist, Gigusloome koordineerimist ning
Oigusaktide terviktekstide koostamist.

Oiguspoliitika all mdistetakse iihiskondliku ja poliitilise elu teadlikku ja eesmargistatud kujundamist
kehtestatud Oigusaktide kaudu. Seega on digus spetsiifiline juhtimisinstrument poliitiliste otsuste
elluviimiseks, iga digusnorm on mingi valdkonna poliitika elluviimise vahend.

Oiguspoliitika juhtimisega kaasnev eesmirk on tagada poliitilistele otsustajatele llevaade sellest,
millised on lldse mdeldavad valikud Giguskorra kujundamisel, missuguseid lahendeid saab pidada
juriidiliselt soovitavaks ning luua vdimalused Oigusaktide toimivuse pidevaks perioodiliseks
hindamiseks.

Oigusriik on mitte iiksnes poliitiline, vaid ka kultuuriline mdiste. Oigussiisteem saab olla efektiivne
ainult juhul, kui selle pakutavaid vGimalusi piisavalt teatakse ja neid kasutatakse — seega on
Oiguspoliitika valdkonna tiheks eesmargiks elanike piisav Gigusteadlikkus. Toimiva OGigussiisteemi
oluliseks osaks, eriti vaikeriigis nagu Eesti, on adekvaatne omakeelne mdisteaparaat, seetottu tegeleb
Justiitsministeerium erinevalt paljude riikide sarnastest asutustest ka diguskeele kiisimustega.

Tegevusvaldkonna olukorra analiiiis

Peamised saavutused

1. Justiitsministeeriumi diguspoliitika osakond ning struktuuritiksused, mis on varem taitnud
osakonna praeguseid funktsioone (avaliku Giguse osakond, eradiguse osakond, digusloome
metoodika osakond, majanduséiguse osakond jne), on seni keskendunud peaasjalikult
Justiitsministeeriumi enda vastutada olevate digusaktide koostamisele. Alates 1990-ndate
aastate algusest on ministeeriumi oigusloomeliksused tegelenud peamiselt digussisteemi
Gldosa reformimisega, et tagada pShiseadusparane regulatsioon.

2. Ministeeriumi Gigusloometegevuse kvaliteeti voib hinnata suhteliselt heaks, kvaliteedi on
taganud teaduspohisus ja vordlevad uuringud.

3. On loodud euroopalik eradiguse sisteem — nlilidisaegsete seadustega on kaetud
tsiviilseadustiku tildosa, vBladigus, asjadigus, perekonnadigus, parimisdigus, Uhingudigus ning
tsiviilkohtumenetluse-, tditemenetluse- ja maksejéuetusdigus.

4. 01.07.2010 joustunud perekonnaseadus asendab alates 1995 kehtinud perekonnaseadust,
mille ideoloogia tugines oluliselt 1969. aasta ENSV abielu ja perekonnakoodeksile ega
arvestanud muuhulgas vahepeal I6puleviidud voladiguse ja tsiviildiguse Uldosa reformi.
Esiletdstmist vaariv pdhimdotteline sisuline muudatus puudutab abikaasade varareziimi: kui
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10.

varem oli kas Uhisvara vGi optsioonina abieluvara leping, siis niitid saab abielu séImides valida
koguni kolme variandi vahel: varalihisus, varalahusus v0i vara juurdekasvu tasaarvestuse
meetod, lisaks sdilib abieluvara lepingu sdlmimise vdimalus. Abikaasade varasuhetele
suurema valikuvabaduse ning isekorraldusdiguse andmine sobitub hasti Gldise
privaatautonoomia pohimottega. Perekonnaseaduse joustumisega voib lugeda mastaapse
eradiguse reformi Eestis I6puleviiduks.

Ka avaliku diguse valdkond on valdavalt hélmatud arvestataval tasemel regulatsioonidega:

haldusmenetluse seadus, asendustaitmise ja sunniraha seadus, kohtute seadus, riigikontrolli
seadus, Oiguskantsleri seadus, kohtutdituri seadus, halduskohtumenetluse seadustik,
pohiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse seadus, halduskoostd6 seadus, riigi digusabi
seadus.

Peale selle on avaliku Giguse valdkonnas ette vdetud kodifitseerimised olemasolevate
regulatsioonide parendamiseks ja lihtsustamiseks. Alates 2007. aastast on Vabariigi Valitsus
Justiitsministeeriumi  juhtimisel tegelenud nelja olulise avaliku 0Giguse valdkonna
kodifitseerimisega. Oigusvaldkondadeks, milles kodifitseerimisprojektid algatati on
keskkonnadigus, majandushaldusdigus, ehitus- ja planeerimisdigus ning sotsiaaldigus.
Keskkonnadiguse ning majandushaldusdiguse valdkonnas on tanaseks Riigikogu poolt vastu
vOetud ka lildseadused.

05.04.2011 joustuva volgade Umberkujundamise ja volakaitse seadusega on loodud
saneerimisega analoogne protseduur flilsilisest isikutest volgnikele.

31.12.2010 joustunud nn allikakaitseseadusega satestati seni Eesti diguskorras puuduolev
immuniteet ajakirjanduslikul eesmargil teavet tdotlevale isikule kriminaalmenetluses-, tsiviil-
ja halduskohtumenetluses (tluste andmisele, valja arvatud teatud erandid raskematel
juhtudel.

Alates 01.01.2011 on voimalik asutada osalihingut osakapitali sissemakset tegemata. Seni oli
driseadustiku jargi osalhingu puhul néutav vahemalt 40000 kroonine (2500 eurot)
osakapital. Sissemakseta osalihingu asutamise vOimalus on modeldud isedranis
vaikeettevotluse soodustamiseks, voimaldades piiratud vastutusega ettevotja vormi. Eestis
toimus 2011. a kahe esimese nddala jooksul aritihingute registreerimise suurenemine (le
kahe korra vorreldes 2010. a kahe esimese nadalaga — 355 pealt 710-ni, viimastest omakorda
442 kanti ariregistrisse markega “asutatud sissemakset tegemata”.

Klpsemale Uhiskonnale sobivama Gigusloomekultuuri juurutamiseks terves riigis, ennekdike
koikides ministeeriumides, esitas Justiitsministeerium 2010. aasta slgisel Riigikogule
arutamiseks diguspoliitika arengusuunad koos Gigusakti mdjude analiilisi kontseptsiooniga.
Riigikogu otsustas 23.02.2011 &iguspoliitika arengusuunad aastani 2018 heaks kiita.

Peamised probleemid

11.

12.

13.

14.

Tulenevalt 2011. aastal Riigikogu poolt vastu vdetud otsusest kiita heaks ,Oiguspoliitika
arengusuunad aastani 2018“ vajavad 0Oigusakti mdéjude analiilisi ja eelndude paremat
kvaliteeti tagavad pohimdotted osaliselt veel vdljatéotamist ja seejarel juurutamist.

Paljude rahvusvaheliste organisatsioonide poolt Eestile antud hinnangute kohaselt on Eesti
Oiguskorra probleemiks maksejouetusdigus. Samas puudub riigil ka tapne Ulevaade
menetluste votmeandmete kohta — menetluse kestvus, volausaldajatele nduete rahuldamise
maar jne.

Justiitsministeeriumil on kill formaalselt Glesanne juhtida Vabariigi Valitsuse diguspoliitika
kujundamist, kuid digusloome juhtimist tuleb kooskdlas ,Oiguspoliitika arengusuundadega
aastani 2018 tugevdada.

Andmekaitse Inspektsiooni (AKI) suutlikkus temale pandud (lesandeid tdita vajab
tohustamist, eelkdige tuleb tagada konkurentsivbimeline palgatase ja tdhustada
tookorraldust valdkonnapdhise spetsialiseerumise abil.
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15. Ei toimu siisteemset elanikkonna digusteadlikkuse jalgimist ja t&stmist. Oigusteabe
kattesaadavus vajab parandamist, kuna Oigusteave on erinevate infoslisteemide vahel
hajutatuna laiali, raskesti leitav ja slistematiseerimata.

16. Eesti Vabariigi ministeeriumites Oigusloome eest vastutavate ametnike ettevalmistus ja
kvaliteet on tOusnud, kuid jatkuvalt tuleb panustada nduetele vastavate juristide
varbamiseks ja hoidmiseks konkurentsisektoriga vordvaarse tootasu maksmisesse. Naiteks
turuvordluse (palgavordlus Fontese 2010. a palgauuringu andmetega) kohaselt saavad kdik
Justiitsministeeriumi juristid turu konkurentsisektoriga vorreldes lle 10% madalamat palka.
Samuti tuleb t6hustada Gigusloome protsessi (ja planeerimist), et tdita eeldused Giguslike
otsuste kvaliteedi tagamisel.

Peamised voimalused

17. Oiguspoliitika ldjuhtimise, Bigusloome metoodika, Sigusaktide mdjuanaliiiisi ja normi-
tehnilise ning keelelise kvaliteedi tagamise vallas on Justiitsministeerium suutnud oma
Ulasandeid seni tdita suhteliselt kesiselt. Teiste ministeeriumide oiguspoliitiliste otsuste
hindamisel ja suunamisel on keskendutud peaasjalikult normitehnikale ja diguskeelele. 2009.
aasta IV kvartalis koondati eelndude kontroll eraldi talitusse ning peale seda on tegeletud
laiemalt Oiguspoliitiliste otsuste suunamise ja juhtimisega. 23.02.2011 Riigikogus vastu
vdetud otsus ,, Oiguspoliitika arengusuunad aastani 2018“ sisaldab mitmeid pdhim&tteid, mis
aitavad kaasa oOiguspoliitiliste otsuste kvaliteedi tdusule. Arengusuundades toodut tuleb
asuda rakendama.

18. Oigusaktide kvaliteedi parandamiseks tuleb iga seaduseelndu koostamisse juba
valjatootamiskavatuse ning kontseptsiooni etapis kaasata piisavalt ning piisava
ettevalmistusega juriste. lgas ministeeriumis tuleb maarata iksus, mis vastutab digusaktide
kvaliteedi eest. Samuti tuleb tagada iga ministeeriumi menetlusreeglites ja Vabariigi Valitsuse
asjaajamiskordades tervikuna, et Oigusaktide kvaliteedi eest vastutavatel (ksustel, sh
normitehnika- ja keeleekspertidel, oleks piisavalt aega Gigusaktide eelnGude labivaatamiseks
ning et nende markusi ka tegelikkuses arvesse voetaks.

19. On vaja luua terviklik ndgemus piirililese eradiguse kisimustes nagu EL (hingudigus, EL
lepingudiguse kodifitseerimine, rahvusvaheline eradigus. Jatkata tuleb EL suunal Eesti
Vabariigi seisukohtade esindamist.

20. Avaliku diguse valdkonnas vajab pShimdottelist reformi korrakaitsediguse eriosa, samuti avalik
teenistus, majandushaldusdigus ja planeeringute Oiguskorraldus. Ka paljud riigiorganite
padevust kasitlevad digusaktid vajaksid moderniseerimist — sisuliselt tuleks ellu viia varem
kavandatud, kuid teostamata jadnud halduskorraldusdiguse reform.

21. Vilja tuleb to6tada maksejouetusdiguse votmeandmete kogumise slisteem, et iga-aastaselt
oleks vGimalik teha kindlaks pankrotimenetluste kestvus, saneerimismenetluste kestvus,
pankrotimenetluse rahuldatavate nduete maar (nduete liikide kaupa), saneerimismenetluses
saneerimiskava alusel rahuldatavate nduete maar, volgade Gimberkujundamise ja volakaitse

menetluses menetluse kestvus ja nGuete rahuldamise maar.

Oiguspoliitika eesmirgid
6.Eraelu kaitse, sona- ja teabevabadus

Indikaator: Staatus Maailma Vabaduse edetabelis (www.freedomhouse.org).

2012 sihttase: staatus ,vaba“
2015 sihttase: staatus ,vaba“

17



Indikaator: Staatus Maailma Pressivabaduse edetabelis (www.freedomhouse.org) .

2012 sihttase: staatus ,vaba“
2015 sihttase: staatus ,vaba“

Indikaator: Meedia usaldusvaarsus (http://www.worldvaluessurvey.org/, EMOR)

2012 sihttase: usaldusvadadrsus jaab 2011. a tasemele
2015 sihttase: usaldusvaadrsus jaab 2014. a tasemele

7.Usaldusvaarne riik

Indikaator: Avaliku teenistuse usaldusvaarsus (http://www.worldvaluessurvey.org/, EMOR)

2012 sihttase: usaldusvaarsus jadb 2011. a tasemele
2015 sihttase: usaldusvaarsus jaab 2014. a tasemele

Indikaator: Peamiste poliitiliste institutsioonide — Vabariigi Valitsus, Riigikogu, erakonnad -
usaldusvaarsus (http://www.worldvaluessurvey.org/, EMOR)

2012 sihttase: usaldusvaarsus jadb 2010. a tasemele (2010. a keskmiselt 64%)
2015 sihttase: usaldusvaarsus jaab 2014. a

8.Konkurentsivoimeline ettevotluskeskkond

Indikaator: Eesti koht Maailmapanga Doing Business edetabelis (www.doingbusiness.org).

(2009 22, arvestamata uut To6lepingu seadust).

2012 sihttase: 16

Maailmapanga Doing Business 2011 raporti jargi, raimnekdike hindab aritegevusega seotud diguskegikon
(s.h. ari alustamine, ehitusload, omandi ja investggute kaitse, lepingute maksmapanek, ari |dp&tajnon
Eesti kogumis maailmas 183 vordlusriigi hulgas pameselt 17-ndal kohh eespool naiteks Jaapanist,
Saksamaast ja Sveitsist. Paremusjarjestuse kabieei6rreldes eelmise raportiga tdusnud ega alademoille
kontekstist arusaamiseks tuleb tdhele panna, etakaa kérge koha sailitamine nduab tdsist ja pidadatd
Oiguskeskkonna arendamisel, kuivdrd teiseid riigidistu kded ripes, vaid vastupidi, moderniseerioada
Oiguskorda aktiivselt.

2015 sihttase: 13

Indikaator: Eesti koht Maailma Majandusvabaduse Indeksis (arvestatakse kahe erineva
organisatsiooni indeksit: The Fraser Institute (http://www.freetheworld.com) / The Heritage
Foundation (http://www.heritage.org/index/Ranking.aspx))

2012 sihttase: 12 (2010. a 14)
2015 sihttase: 8/9

Oiguspoliitika meetmed
Meetmete olulisemad tegevused ja tulemused exceli tabelis.

Meede 7. Pohidiguste kaitse alase regulatsiooni arendamine
Meede 8. Oiguslike otsuste kvaliteedi tagamine

Meede 9. Halduskorralduse alase regulatsiooni arendamine
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Meede 10. Oigusteadlikkuse suurendamine

Meede 11. Ettevotluskeskkonna alase regulatsiooni arendamine

Eesmarkide ja meetmete seosed

TEGEVUSVALDKONNA EESMARGID

MEETMED

KRIMINAALPOLIITIKA

1. Kuritegevuse vahenemine

Meede 1. Kuritegevuse vastane voitlus

Meede 2. Kvaliteetne ja efektiivne kriminaaljustiitssiisteem

2. Korduvkuritegevuse vahenemine

Meede 3. Kriminaalhooldusaluste ja kinnipeetavate
taasuhiskonnastamine

Meede 4. Vanglate kaasajastamine ning vanglate reformi
|[6puleviimine

3. Kinnipeetavate arvu vahenemine

Meede 1. Kuritegevuse vastane voitlus

OIGUSEMOISTMINE

4. Korrakohane digusemdistmine
mdistliku aja jooksul

5. Kohtuvdimu slisteemisisese vastutustunde ja arenemisvdime
ning digusemdoistmise efektiivsuse suurendamine

OIGUSKAITSE

5. Hasti toimiv Giguskaitsesiisteem

6. Oiguskaitsesiisteemi arendamine

OIGUSPOLIITIKA

6. Eraelu kaitse, sGna- ja teabevabadus

Meede 7. PGhidiguste kaitse alase regulatsiooni arendamine

Meede 8. Oiguslike otsuste kvaliteedi tagamine

7. Usaldusvaarne riik

Meede 9. Halduskorralduse alase regulatsiooni arendamine

Meede10. Oigusteadlikkuse suurendamine

8. Konkurentsivéimeline
ettevotluskeskkond

Meede 11. EttevGtluskeskkonna alase regulatsiooni arendamine
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