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Meetmed ja tegevused 2012 2013 2014 2015

KP 1

KP 1.1. Alaealiste kuritegevuse 
vastane võitlus (sh 
arengukava 
koordineerimine)

Vahetud 
tulemused

1. Alaealiste kriminaalasjade kohtueelse menetluse 
pikkus ei kesta üldjuhul üle 4 kuu.
2. Sõlmitud on koostöölepe välispartneriga alaealistele 
õigusrikkujatele mõeldud kogukonnapõhise 
sekkumisprogrammi rakendamiseks ja alustatud on 
programmi katsetamisega. 
3. Riskilaste ka noorte varajase märkamise programm 
(Norra välisabi projekt).

1. Alaealistele õigusrikkujatele mõeldud 
kogukonnapõhist programmi rakendatakse vähemalt 
kahes õiguskaitsepiirkonnas (sh koolitatud meeskonnad).
2. Analüüsitud on alkoholiprobleemidega noorte 
kohtlemispraktikat vanglasüsteemis.                         3. 
Riskilaste ka noorte varajase märkamise programm 
(Norra välisabi projekt).

1. Alaealiste kriminaalasjade kohtueelse menetluse pikkus 
ei kesta üldjuhul üle 3 kuu.
2. Alaealiste hälbiva käitumise kordusuuring (ISRD-3) on 
läbi viidud ja tulemused avalikustatud.
3. Alaealistele õigusrikkujatele mõeldud kogukonnapõhist 
programmi rakendatakse vähemalt kahes 
õiguskaitsepiirkonnas.            4. Riskilaste ja noorte 
varajase märkamise programm (Norra välisabi projekt).

1. Alaealiste kriminaalasjade kohtueelse menetluse 
pikkus ei kesta üldjuhul üle 2 kuu.
2. Alaealistele õigusrikkujatele mõeldud 
kogukonnapõhine sekkumisprogramm on kättesaadav 
neljas õiguskaitsepiirkonnas.                   3. Riskilaste 
ka noorte varajase märkamise programm (Norra 
välisabi projekt).

KP 1.2 Alaealiste vastu 
suunatud kuritegude 
vastane võitlus 

Vahetud 
tulemused

1. Laste vastu toime pandud kuritegude teemal on 
moodustatud töörühm (tulenevalt korrakaitse seadusest)

1. Alaealise kannatanuga isikuvastastes kuritegudes ei 
kesta kohtueelne menetlus üldjuhul üle 3 kuu.
2. Alustatakse lapsohvritega küberkuritegusid 
menetlevate prokuröride koolitustega. 

1. Alaealise kannatanuga isikuvastastes kuritegudes ei 
kesta kohtueelne menetlus üldjuhul üle 3 kuu.
2.Laste seksuaalse väärkohtlemise leviku  kaardistamiseks 
on uuring läbi viidud.

1. Alaealise kannatanuga isikuvastastes kuritegudes ei 
kesta kohtueelne menetlus üldjuhul üle 3 kuu.
2. Igas õiguskaitsepiirkonnas on välja koolitatud 
prokurörid, kes menetlevad laste vastu toime pandud 
küberkuritegusid.

KP 1.3 Inimkaubanduse (IK) ja 
vihkamiskuritegude 
vastane võitlus 

Vahetud 
tulemused

1. IK : (1) Toimunud on ümarlaud tööjõu 
organisatsioonidega tööjõu ekspluateerimise 
ennetamiseks ja tuvastamiseks. (2) Tööorjuse teemal on 
tööjõuorganisatsioonidega koostöövõimalused 
kaardistatud, elanikele on läbi viidud teavitustegevusi. 
(3) Tööandjate ja ja elanike teadlikkus inimkaubanduse 
riskidest on tõusnud.
2. Vihkamine: Valminud on rassismiuuring (koos 
ettepanekutega) Eestis elavate välismaalaste seas. 
Vihkamise uuring.

1. IK: Inimkaubanduse kuriteokoosseisu 
menetluspraktika analüüs on valminud (analüüsi sisu: 
intervjuud ekspertidega, kohtulahendite, registreeritud 
kuritegude analüüs).
2. Vihkamine: Rassismiuuringu ettepanekuid 
rakendatakse.

1. IK: (1) Kriminaalmenetluses inimkaubanduse ohvritele 
tugiisikuteenuse vajaduse analüüs valminud. (2) IK 
direktiivi art 9 – menetlejate koolitus selleks, et vältida 
ohvritele teistkordset kannatuste tekitamist. 
2. Vihkamine: Võimalik on saada statistikat 
vihkamiskuritegude ohvrite kohta.

1. IK : (1) Olemas ülevaade ohvritest. (2) Kuritegude 
kohta kogutav andmestik paranenud (KrMr saab lisada 
andmevälju). (3) Menetlejad on koolitatud.
2. Vihkamine: Ülevaade vihkamiskuritegude ohvritest 
on valminud (statistika põhjal).

KP 1.4 Korruptsioonivastane 
võitlus (sh huvide 
konflikti vältimine, 
korruptsioonivastase 
strateegia 
koordineermine) 
(koalitsioonilep 
Turvaline Eesti 
"õiguskaitse" p 8.b)

Vahetud 
tulemused

1.  Korruptsioonivastane seadus on jõustunud.
2. MHD elektrooniline register on valminud.
3. Aktiivne mõjuvõimuga kauplemine on 
kriminaliseeritud. Muud GRECO soovitused on 
rakendatud.
4. Politsei ja prokuratuuri suutlikkust 
korruptsioonikuritegude menetlemisel on hinnatud.

1. MHD elektroonilist registrit rakendatakse.
2. VV on heaks kiitnud uue korruptsioonivastase 
strateegia, hinnatud on vana strateegia mõjusid. Uus 
strateegia läheneb korruptsioonile valdkonnapõhiselt.

1. Uut korruptsioonivastast strateegiat rakendatakse.
2. Valminud on uus üle-eestiline korruptsiooniuuring 
(kordusuuring).

1. Uue MHD süsteemi ning huvide konflikti süsteemi 
mõjusid on hinnatud.

KP 1.5 Majanduskuritegude 
vastane võitlus (sh 
juriidiliste isikute 
vastutus, rahapesu 
vastane võitlus, 
kartellide vastane 
poliitika)

Vahetud 
tulemused

 1. Jõustunud on KarSi muudatused, millega viiakse 
juriidilise isiku vastutuse ja rahapesu kuriteo alased 
sätted kooskõlla rahvusvaheliste normidega
2. Karistusõiguse revisjoni käigus valmib analüüs 
finantssüütegude karistusmäärade efektiivsuse osas.
3. Karistusõiguse revisjoni käigus hinnatakse mh 
majandussüütegude regulatsiooni otstarbekust ning 
tehakse sellest lähtuvad ettepanekud seaduste 
muutmiseks. 

1. Jõustunud on karistusõiguse revisjoni tulemusel 
valminud KarSi ja muude seaduste muudatused.
2. Menetlejad on koolitatud KarSi muudatuste osas. 
  

1. Kartellidevastane programm töötab.
2. Ettevõtjate seminaridesari toimib.
3. Konkurentsikuritegusid menetletakse edukalt.

1. Kartellidevastane programm töötab.
2. Ettevõtjatele seminaridesari toimib.
3. Konkurentsikuritegusid menetletakse edukalt.

Meede 1. Kuritegevuse vastane võitlus
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KP 1.6 Organiseeritud ning 
peitkuritegude (sh 
narkokuriteod, 
keskkonnakuriteod, 
kriminaaltulu) vastane 
võitlus 

Vahetud 
tulemused

1. Konfiskeerimise ja selle tagamiseks arestimise 
praktika on prokuratuuriti ühtlane.

1. Kriminaaltulu konfiskeerimine org gruppidelt on 
oluliselt suurenenud (2010: a ~1 miljon eurot).
2. Konfiskeerimise praktika prokuratuuriti on ühtlane.

1. On olemas E-toimiku põhine ülevaade varade 
arestimistest ja konfiskeerimisest.
2. Kriminaaltulu konfiskeerimine org gruppidelt on 
tagatud.

1. Konfiskeerimise praktika piirkonniti on ühtlane.
2. Konfiskeerimine toimib tõrgeteta.

KP 1.7 Süütegude ennetus ja 
retsidiivsuse 
vähendamine 
(koalitsioonilep 
Turvaline Eesti 
"õiguskord" p 1.c)

Vahetud 
tulemused

1.  KOV: (1) KOV kuriteoennetuse projektiga on 
liitunud 14 KOVi. (2) Kuriteoennetuse projekti 
võrgupõhise õpikeskkonna IT lähteülesanne on 
koostatud (www.kuriteoennetus.ee/markajahooli 
edasiarendus KOVidele).
2. Tugiisikud: Vanglast vabanenute tugiisikute 
pilootprojekt on käivitatud Ida-Virumaal: koolitatud on 
25 tugiisikut, tugiisikuteenust on kasutanud 25 endist 
kinnipeetavat. Laste ja noorte taasühiskonnastamine 
(vanglast vabanenute tugiisiku programm), Norra 
välisabi projekt.
3. Perevägivald: KOV spetsialistid kasutavad 
perevägivalla ohvrite abistamise juhist, aidates oma töös 
ohvriks langenud alaealisi.
4. Muu: Koordineeritakse vägivalla vähendamise 
arengukava 2010- 2014 elluviimist.                                                                                                                                                                         
5. Kuriteoennetuse projektide sihtotstarbeline eraldis.

1.  KOV: (1) KOV kuriteoennetuse projektiga on liitunud 
18 KOVi. (2) Võrgupõhine õpikeskkond on valminud, 
2013. aastaks liitunud omavalitsustes on seda testitud.
2. Tugiisikud: Vanglast vabanenute tugiisikud tegutsevad 
kahes piirkonnas, koolitatud on 50 tugiisikut, 
tugiisikuteenust on kasutanud 50 endist kinnipeetavat. 
Laste ja noorte taasühiskonnastamine (vanglast 
vabanenute tugiisiku programm), Norra välisabi projekt.
3. Perevägivald: KOV spetsialistid kasutavad 
perevägivalla ohvrite abistamise juhist, aidates oma töös 
ohvriks langenud alaealisi.
4. Muu: Koordineeritakse vägivalla vähendamise 
arengukava 2010- 2014 elluviimist.                                                                                                                                                                       
5. Kuriteoennetuse projektide sihtotstarbeline eraldis.

1. KOV: (1) KOV kuriteoennetuse projektiga on liitunud 
20 KOVi. (2) Võrgupõhine õpikeskkond on töösse 
rakendunud, 2014. aastaks liitunud omavalitsustest 
vähemalt pooled kasutavad seda metoodilist abivahendit.
2. Tugiisikud: Vanglast vabanenute tugiisikud tegutsevad 
kolmes piirkonnas, koolitatud on 75 tugiisikut, 
tugiisikuteenust on kasutanud 90 endist kinnipeetavat. 
Laste ja noorte taasühiskonnastamine (vanglast 
vabanenute tugiisiku programm), Norra välisabi projekt.
3. Perevägivald: KOV spetsialistid kasutavad 
perevägivalla ohvrite abistamise juhist, aidates oma töös 
ohvriks langenud alaealisi.
4. Muu: vägivalla vähendamise arengukava on ellu viidud.                                                                                                                                                                                                              
5. Kuriteoennetuse projektide sihtotstarbeline eraldis.

1. KOV: (1) KOV kuriteoennetuse projektiga on 
liitunud 25 KOVi. (2) Kõik projektiga liitunud 
omavalitsused kasutavad võrgupõhist õpikeskkonda.
2. Tugiisikud: Vanglast vabanenute tugiisikud 
tegutsevad neljas piirkonnas, koolitatud 100 tugiisikut, 
tugiisikuteenust on kasutanud 125 endist kinnipeetavat. 
Laste ja noorte taasühiskonnastamine (vanglast 
vabanenute tugiisiku programm), Norra välisabi 
projekt.
3. Perevägivald: KOV spetsialistid kasutavad 
perevägivalla ohvrite abistamise juhist, aidates oma 
töös ohvriks langenud alaealisi.
4. Muu: VVA lõpparuanne koos uue strateegiaga välja 
töötatud ja VVsse esitatud.                                                                                                                                                                       
5. Kuriteoennetuse projektide sihtotstarbeline eraldis.

KP 1.8 Kriminoloogiliste, 
karistuspraktika, 
kriminaalpoliitikaalaste 
mõju-, tasuvus- ja teiste 
analüüside teostamine 
(sh trükisena 
avaldamine) ning nende 
läbi viimise 
soodustamine (sh 
tudengitööde konkursi 
läbiviimine)

Vahetud 
tulemused

1. Uuringuid kasutatakse eelnõude väljatöötamisel, 
kriminaalpoliitika planeerimisel.
2. Perevägivalla uuring on läbi viidud.
3. Tudengitööde konkurss on läbi viidud.

1. Uuringuid kasutatakse eelnõude väljatöötamisel, 
kriminaalpoliitika planeerimisel.
2. Viiakse läbi olulisemate eelnõude mõjude 
järelanalüüse.
3. Tudengitööde konkurss on läbi viidud.

1. Uuringuid kasutatakse eelnõude väljatöötamisel, 
kriminaalpoliitika planeerimisel.
2. Viiakse läbi olulisemate eelnõude mõjude 
järelanalüüse.
3. Tudengitööde konkurss on läbi viidud.

1. Uuringuid kasutatakse eelnõude väljatöötamisel, 
kriminaalpoliitika planeerimisel.
2. Viiakse läbi olulisemate eelnõude mõjude 
järelanalüüse.
3. Tudengitööde konkurss on läbi viidud.

KP 1.9 Kriminaalstatistika 
arendamine ja 
analüüsimine, 
statistikaülevaadete 
koostamine

Vahetud 
tulemused 1. Kriminaalstatistikat avaldatakse nii veebis kui 

trükisena.
2. E-toimiku statistika sisaldab väärteomenetluse 
statistikat. 

1. Kriminaalstatistikat avaldatakse nii veebis kui 
trükisena.
2. E-toimiku statistika sisaldab karistuste statistikat. 

1. Kriminaalstatistikat avaldatakse nii veebis kui 
trükisena.
2. E-toimiku statistika sisaldab karistuste täideviimise 
statistikat.

1. Kriminaalstatistikat avaldatakse nii veebis kui 
trükisena.
2. Toimib E-toimiku andmete põhine integreeritud 
statistika kriminaalmenetluse algusest kuni karistuse 
täitmiseni. 

KP 2

KP 2.1 Kriminaalmenetluse 
kulude kaardistamine, 
vastava süsteemi 
loomine ja juurutamine

Vahetud 
tulemused

1. Kohtueelses menetluses arvutatakse menetluse 
kulusid. Kulud on teada.

1. Välja on töötatud valem, mis annab ülevaate 
kuritegevuse kulust ühiskonnale, hõlmates kohtueelset, 
kohtumenetlust ning kulu ühiskonnale.

1. Kuritegevuse kulude valemit rakendatakse (andmed on 
olemas).

1. Kuritegevuse ja menetluse kulusid arvutatakse ja 
kasutatakse kriminaalpoliitika elluviimisel.

Meede 2. Kvaliteetne ja efektiivne kriminaaljustiitssüsteem
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KP 2.2 Kohtuekspertiisinduse 
arendamine 
(koalitsioonilep 
Turvaline Eesti 
"õiguskaitse" p 5.b)

Vahetud 
tulemused

1. Kohtupsühhiaatrialiste ekspertiiside rahastamine on 
adekvaatne; 
2. Kohtuekspertide kutsestandardid on rakendunud ja 
töötasustamise määrus on muudetud, töötasud on 
konkurentsivõimelised; 
3. IT- ekspertiis on akrediteeritud; 4.  Ekspertiiside IS 
edasiarendus (kohtuarstlik- ja kohtupsühhiaatria 
moodulid). 
5. Kohtukeemia tehnoloogia on uuendatud 
(meditsiiniseadmed); 
6. Ekspertiisialase kompetentsi tõstmine; 
7. Ekspertiisiseadus on kaasajastatud 
8. Kohtupsühhiaatrialiste ekspertiiside rahastamine on 
adekvaatne( alternatiiv:uute psühhiaatrite kaasamine);                                                                                                     
9. DNA järjekord likvideeritud;                                                                                                                                                                                                                                 
10. Kriminalistikaekspertiiside õpik on koostatud.

1. Ekspertiiside IS edasiarendus (IT- ja ballistika 
moodul); 
2. Kohtupsühhiaatria+ kohtupsühholoogia õpik on 
koostatud; 
3. Kvaliteedijuhtimissüsteemid ühtlustatud. Uus standard 
ISO17020 rakendatud; 
4. DNA ekspertiiside võimekus vastab riiklikule 
tellimusele;
5. Toimiv ekspertiiside IS täiendatakse kohtuarstliku-
/kohtupsühhiaatria mooduliga; 
6. Uute kohtuekspertide kutseomistamine.  

 1. Ekspertiiside IS edasiarendus (Dokumendi- ja liikluse 
moodul); 
2.  Ekspertiiside osakaal kuritegude avastamisel suureneb; 
3. AFIS -sõrmejäljeregistri riist-ja tarkvara III põlvkond 
on juurutatud (ühine andmekogu krim + tsiviil), Välisabi 
projekt.
4. Uute kohtuekspertide kutseomistamine.

1. Ekspertiiside infosüsteemi täiendatakse Jälje- ja 
tulekahju/lõhkeseadeldise moodulitega. 
2. DNA analüsaatori uuendamine;
3. Kohtukeemia tehnoloogia on uuendatud 
(meditsiiniseadmed);
4. Kohtuekspertide kutseomistamine - 5a täitumine + 
uuele tasemele tõus;                            5. AFIS -
sõrmejäljeregistri riist-ja tarkvara III põlvkond on 
juurutatud (ühine andmekogu krim + tsiviil), Välisabi 
projekt.

KP 2.3 Erinevates 
menetlusliikides 
kriminaalasjade 
menetluse kiirendamine, 
kvaliteedi tagamine

Vahetud 
tulemused

1. Kannatanute ja tunnistajate uuringu ettepanekuid on 
asutud rakendama.
2. Kannatanu- ja tunnistajasõbraliku kriminaalmenetluse 
tagamiseks kriminaalmenetluse seadustiku muudatused 
on jõustunud.
3. Lepitusmenetluse osakaal  on jätkuvalt tõusuteel (kui 
2007. aastal lõpetati leppimise tõttu kriminaalmenetlus 
28-l, siis 2010. aastal 364-l juhul). Lepitusmenetlust 
kasutatakse ka alaealiste komisjonides.
4. Piirkonniti vastab  ressursipaigutus töö hulgale 

1. Kohtueelne kriminaalmenetlus on kiire ja piirkonniti 
ühtlane: üldjuhul ei tohiks menetlus prokuratuuris ületada 
120 päeva.
2. Aasta jooksul peale registreerimist on lahendatud 50% 
röövimistest (lõpliku menetlusotsusega röövimiste 
osakaal). 

1. Kriminaalmenetlus tekitab kannatanule ja tunnistajale 
minimaalseid kannatusi (nn teiseseid kannatusi).

1. Piirkonniti on minimaalsed menetlusliigilised 
erinevused.
2. Kriminaalmenetlus on kannatanu- ja 
tunnistajasõbralik.

KP 2.4 Väärteomenetluse 
lihtsustamine ja 
efektiivsemaks 
muutmine

Vahetud 
tulemused

1. Väärteomenetluse seadustik on Riigikogus heaks 
kiidetud.
2. Kannatanute ja tunnistajate uuringus väljapakutud 
praktilisi lahendusi on hakatud ellu viima.

1. Väärteomenetluse seadustiku muudatuste tulemusel on 
paranenud väärteotrahvide laekumine (seoses 
paindlikema maksetähtaegadega).
2. Väärteomenetluses karistatud isikute arv on madalam 
seoses hoiatustrahvide kohaldamisega.

1. Väärteomenetlus on kiire.
2. Väärteomenetlusele eelistatakse enam halduslikke 
meetmeid (sunniraha, asendustäitmine).

1. Väärteomenetluse seadustiku mõjusid on 
järelhinnatud.
2. Väärteomenetluse seadustiku rakendumisel tekkinud 
probleemid (kui need tekivad) on lahendatud. 
3. Väärteomenetlusele eelistatakse enam halduslikke 
meetmeid (sunniraha, asendustäitmine).

KP 2.5 Vahi all pidamiste 
tähtaegade sätestamine 
ja muude meetmete  
rakendamine 
kinnipeetavate arvu 
vähendamiseks

Vahetud 
tulemused

1. Vahistatute madalam arv on tagatud jõustunud KrMS 
muudatustega.                                               2. 
Sundravile saadetavate isikute vahi all pidamine.

1. Vahi all olemise tähtaegu jälgitakse nii kohtueelses kui 
kohtumenetluses.                             Sundravile 
saadetavate isikute vahi all pidamine.

1. Uue VangiSe andmestik võimaldab kohtunikel ning 
prokuratuuril saada jooksvalt andmeid vahistamiste 
kestuste kohta.                               Sundravile saadetavate 
isikute vahi all pidamine.

1. Vahistamine toimub vaid äärmisel vajadusel ning kui 
pole võimalik kohaldada alternatiivseid tõkendeid.
2. Vahistatute arv väheneb proportsionaalselt I astme 
kuritegude arvu vähenemisega. 
Sundravile saadetavate isikute vahi all pidamine.
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KP 2.6 Alternatiivkaristuste 
võimaldamine ja 
soodustamine 
kinnipeetavate arvu 
vähendamiseks 
(koalitsioonilep 
Turvaline Eesti 
"õiguskord" p 2.d)

Vahetud 
tulemused

1. Narkoravi: uimastisõltlaste ravisüsteem väljaspool 
vanglaid on rakendunud: (1) ravile on suunatud vähemalt 
20 isikut (eelduseks välisrahastuse saamine); (2) ravi 
pakkumisega samaaegselt on käivitunud ravi 
tulemuslikkuse hindamise süsteem. Sveitsi välisabi 
projekt.
2. Seksuaalkurjategijate ravi: (1) tagasilangemise 
ennetamise programm seksuaalkurjategijatele (TEPS); 
(2) ravisüsteem on rakendunud ja esimesed pedofiilid 
saavad uue korra kohaselt ravi. (3 isiku ravikulu 
piloteerimine)
3. ÜKT: ÜKT tööandjate baas on uuendatud ja 
riigiasutusi on laialdasemalt kaasatud ÜKT 
läbiviimisesse

1. Narkoravi: Uimastisõltlaste ravisüsteem väljaspool 
vanglaid toimib: (1) väljaspool vanglaid saab ravi aasta 
jooksul vähemalt 25 isikut (eelduseks välisrahastuse 
saamine); (2) raviprogrammi läbib täielikult vähemalt 
60% alustanud isikutest. Sveitsi välisabi projekt.
2. Seksuaalkurjategijate ravi: igal aastal saab ravi 
vähemalt kümnendik süüdimõistetutest, kelle puhul ravi 
on näidustatud.
3. ÜKT: ÜKT-le määramise alused on üle vaadatud, et 
vältida ÜKT-le mittesobivate isikute ÜKT-le suunamist: 
analüüsitud on kohtu ja prokuratuuri poolt ÜKT 
määramise aluseid, tehtud selgitustööd ÜKT võimalustest 
ning ebaõnnestumiste põhjustest; töötatud välja 
kriteeriumid, millele peab ÜKT-le suunatud isik vastama.

1. Narkoravi: Uimastisõltlaste ravisüsteem väljaspool 
vanglaid toimib:
(1) väljaspool vanglaid saab ravi aasta jooksul vähemalt 
25 isikut; (2) raviprogrammi läbib täielikult vähemalt 60% 
alustanud isikutest; (3) sõltuvusravi läbiviimist ja 
tulemuslikkust on hinnatud  ning ravi on olnud  tulemuslik 
(ravil olnute sõltuvusega seotud probleemid on 
vähenenud). Sveitsi välisabi projekt.
2. Seksuaalkurjategijate ravi: (1) seksuaalkurjategijate 
vanglaprogrammi läbiviimist ja tulemusi on hinnatud; (2)
igal aastal saab ravi vähemalt kümnendik 
süüdimõistetutest, kelle puhul ravi on näidustatud.  
3. ÜKT: ÜKT-le määratud isikute (suhteline) arv on 
suurenenud.

1. Narkoravi: Uimastisõltlaste ravisüsteem väljaspool 
vanglaid toimib:
(1) väljaspool vanglaid saab ravi aasta jooksul vähemalt 
30 isikut; (2) raviprogrammi läbib täielikult vähemalt 
60% alustanud isikutest; (3) sõltuvusravi läbiviimist ja 
tulemuslikkust on hinnatud ning ravi on olnud  
tulemuslik (ravil olnute sõltuvusega seotud probleemid 
on vähenenud) ja kuluefektiivne.
2. Seksuaalkurjategijate ravi: (1) igal aastal saab ravi 
vähemalt kümnendik süüdimõistetutest, kelle puhul ravi 
on näidustatud; (2) ravi saanute retsidiivsust on 
hinnatud.
3. ÜKT: edukalt lõpetavate isikute osakaal on püsinud 
samal tasemel või suurenenud: tõhusa järelevalve ja 
kriminaalhoolduse abil säilitatakse vähemalt senine 
tase, olenemata ÜKT-le suunatud isikute arvu kasvust.

KP 3

KP 3.1 Riskihindamise 
metoodika arendamine 
ning rakendamine 

Vahetud 
tulemused

1. Läbiviidud täiskasvanute riskihindamise  retsidiivsus 
ja valiidsusuuring.
2.  Alaealiste riskihindamine rakendatud, väliskogemuse 
kasutamine.

1. Läbiviidud riskihindamise subjektiivsuse uuring.
2. Elektrooniline alaealiste RH realiseerimine (IT kulu).
3. Metoodika kasutamise kvaliteedi ühtlustamine.

Retsidiivsus ja valiidsusuuring alaealiste  metoodikale.  
Riskihindamise kvaliteedi jälgimine. 

Retsidiivsus ja valiidsusuuring täiskavanute 
metoodikale.

KP 3.2 Korduvkuriteoriski 
vähendamisele suunatud 
sekkumisprogrammide 
kasutuse ja 
tulemuslikkuse 
suurendamine 
kriminaalhoolduses ja 
vanglates regulaarse 
teadusliku hindamise 
rakendamisega.

Vahetud 
tulemused

Resotsialiseerimisprogramm tähtaegselt vabanejaile välja 
töötatud; võimalikud strateegilised partnerid erasektoris 
või MTÜ-de hulgas kaardistatud. 1  sotsiaalprogrammi 
efektiivususe uuringud. Sotsiaalprogrammide 
kvaliteetseks ja nõuetekohaseks läbiviimiseks muretseda 
5 videokaamerat 5 sülearvutit.
Naistele suunatud VINN programmi  koolitus, koolituse 
viivad läbi norralased.

Sekkumisprogrammide efektiivsus on välja selgitatud, 
efektiivsete programmide osakaalu suurendatud. 
Väärhoiakute ja elustiili muutmisele suunatud 
sotsiaalprogrammi väljatöötamine (tutvumine 
välispraktikaga, töörühma moodustamine, manuuali 
valmimine).

Sekkumisprogrammide efektiivsus on välja selgitatud, 
efektiivsete programmide osakaalu suurendatud. 
2 sotsiaalprogammi efektiivsuse uuringud.

Sekkumisprogrammide efektiivsus on välja selgitatud, 
efektiivsete programmide osakaalu suurendatud.

KP 3.3 Tööga hõivatud 
kinnipeetavate arvu 
suurendamine, eeldades 
et Tallinna Vangla 
valmib 2015. 
(koalitsioonilep 
Turvaline Eesti 
"õiguskord" p 2.f)

Vahetud 
tulemused

345 süüdimõistetut või vähemalt 25% süüdimõistetutest 
olenevalt kumb näitaja on absoluutarvus väiksem. Kõik 
kinnipeetavad, kellel kohtuotsuse jõustumise järgne 
karistus on pikem, kui üks aasta ja kes ei ole hõivatud 
oskustöö või õppimisega, saavad aasta jooksul 
võimaluse töötada vangla poolt pakutaval majandustööl.

365 süüdimõistetut või vähemalt 25% süüdimõistetutest 
olenevalt kumb näitaja on absoluutarvus väiksem. Kõik 
kinnipeetavad, kellel kohtuotsuse jõustumise järgne 
karistus on pikem, kui üks aasta ja kes ei ole hõivatud 
oskustöö või õppimisega, saavad aasta jooksul võimaluse 
töötada vangla poolt pakutaval majandustööl.

365 süüdimõistetut või vähemalt 25% süüdimõistetutest 
olenevalt kumb näitaja on absoluutarvus väiksem. Kõik 
kinnipeetavad, kellel kohtuotsuse jõustumise järgne 
karistus on pikem, kui üks aasta ja kes ei ole hõivatud 
oskustöö või õppimisega, saavad aasta jooksul võimaluse 
töötada vangla poolt pakutaval majandustööl.

340 süüdimõistetut või vähemalt 25% süüdimõistetutest 
olenevalt kumb näitaja on absoluutarvus väiksem. Kõik 
kinnipeetavad, kellel kohtuotsuse jõustumise järgne 
karistus on pikem, kui üks aasta ja kes ei ole hõivatud 
oskustöö või õppimisega, saavad aasta jooksul 
võimaluse töötada vangla poolt pakutaval 
majandustööl.

Meede 3. Kriminaalhooldusaluste ja kinnipeetavate taasühiskonnastamine
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KP 3.4 Suurendada kutseõppes 
ja eesti keele õppes 
osalejate osakaalu

Vahetud 
tulemused

1. Kõigile motiveeritud kinnipeetavatele on tagatud 
riigikeele õppimise võimalus, tagatud on 405 õppekohta.                                                      
2. Kasutatavate õppematerjalide lõplik viimistlemine ja 
täies mahus kasutuselevõtt.

1. Kõigile motiveeritud kinnipeetavatele on tagatud 
riigikeele õppimise võimalus, tagatud on 405 õppekohta. 

1. Kõigile motiveeritud kinnipeetavatele on tagatud 
riigikeele õppimise võimalus, tagatud on 405 õppekohta.

1. Kõigile motiveeritud kinnipeetavatele on tagatud 
riigikeele õppimise võimalus, tagatud on 405 
õppekohta. 

KP 3.5 Tartu tööstushoone 
(koalitsioonilep 
Turvaline Eesti 
"õiguskord" p 2.f)

Vahetud 
tulemused

Vangide tööhõive tõstmiseks Tartu vanglasse 
tööstushoone rajamise ettevalmistamine (Finantseerimine 
läbi tulevaste RKAS üürimaksete).

Tartu tööstushoone on valmis. Tartu tööstushoone rendimaksed.

KP 3.6 Elektroonilise 
järelevalve laiendamine

Vahetud 
tulemused

Tagatud järelevalve jooksvalt 250 koduseadme ja 25 
GPS seadmega.

Tagatud järelevalve jooksvalt 300 koduseadme  ja 50 
GPS seadmega.

Valvealuste hulk eelmise aasta tasemel. Uus riigihange. Tagatud järelevalve jooksvalt 325 koduseademeja 55 
GPS seadmega.

KP 4

KP 4.1 Avatud osakonna 
rajamine Tartu 
Vanglasse.

Vahetud 
tulemused

Tartu avavangla ehitusprojekt. (Finantseerimine läbi 
tulevaste RKAS üürimaksete).

Tartu Vanglas on olemas avatud osakond. Avavangla üürimaksed. Avavangla üürimaksed.

KP 4.2 Tallinna Vangla uue 
hoone rajamine. 
(koalitsioonilep 
Turvaline Eesti 
"õiguskord" p 2.f)

Vahetud 
tulemused

Murru vangistusosakonna sulgemiseks vajalikud 
ettevalmistused tehtud.

Murru vangistusosakonna hooned on kasutuselt maha 
võetud (v.a avavangla hoone)

Tallinna Vangla uus hoone on valminud. Harku 
vangistusosakonna hooned suletud.

KP 4.3 Operatiivraadioside 
süsteemi laiendamine

Vahetud 
tulemused

Operatiivraadioside süsteem on laiendatud Tartu 
Vanglasse.

Operatiivraadioside süsteem on laiendatud Tallinna 
Vanglasse.

Operatiivraadioside süsteemi haldamiskulud. Operatiivraadioside süsteemi haldamiskulud.

KP 4.4 Vanglaametnike 
sotsiaalsete tagatiste 
arendamine nii, et need 
oleksid ühetaolised 
kogu 
sisejulgeolekusüsteemis 
(koalitsioonilep 
Turvaline Eesti 
"õiguskaitse" p 10.c)

Vahetud 
tulemused

1.Tööandja teeb sissemakseid vanglaametnike 
kolmandasse pensionisambasse.                                                                                                                                      
2. Palgad on konkurentsivõimelised. Personalivoolavus 
ei ole suurem, kui eelneval aastal.

1.Tööandja teeb sissemakseid vanglaametnike 
kolmandasse pensionisambasse.                                                                                                                            
Palgad on konkurentsivõimelised. Personalivoolavus ei 
ole suurem, kui eelneval aastal.

1.Tööandja teeb sissemakseid vanglaametnike 
kolmandasse pensionisambasse.                                                                                                                            
Palgad on konkurentsivõimelised. Personalivoolavus ei 
ole suurem, kui eelneval aastal.

1.Tööandja teeb sissemakseid vanglaametnike 
kolmandasse pensionisambasse.                                                                                                                            
Palgad on konkurentsivõimelised. Personalivoolavus ei 
ole suurem, kui eelneval aastal.

KP 4.5 Erialase 
kvalifikatsiooniga 
töötajate osakaalu 
suurendamine 
professionaalse 
ametnikkonna 
tagamiseks (sh 
kriminaalhooldajad). 
2008. aastal omas 
erialast haridust 35% 
vanglaametnikest. 

Vahetud 
tulemused

Erialane haridus on 1095-st vanglaametnikust 700-l 
ametnikul ehk 64%. Luuakse ümberõppe võimalused 
ametnikele, kes kehalise võimekuse ebapiisavuse tõttu ei 
saa jätkata teenistuses vanglaametnikuna.

Erialane haridus on 1020-st vanglaametnikust 765-l 
ametnikul ehk 75%.

Erialane haridus on 1020-st vanglaametnikust 867-l 
ametnikul ehk 85%.

Erialane haridus on 870-st vanglaametnikust 783-l ehk 
90% 

ÕM 5

Meede 4. Vanglate kaasajastamine ning vanglate reformi lõpuleviimine 

Meede 5. Kohtuvõimu süsteemisisese vastutustunde ja arenemisvõime ning õigusemõistmise efektiivsuse suurendamine 
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ÕM 5.1 Kohtusüsteemi 
ülesannete, struktuuri ja 
tööprotsesside 
korrastamine ning 
enesekorraldusliku alge 
ja süsteemisisese 
vastutustunde 
suurendamine

Vahetud 
tulemused

1. Menetlusökonoomia seadus ja riigilõivude alandamise 
seadus vastu võetud. 2. Analüüsitakse 
maksejõuetusmenetluste tõhustamiseks 
kompetentsikeskuse loomist. 
3..  Justiitshaldusasjade menetlemise regionaalkeskuse 
loomine  Jõhvi kohtumajja (VV kinnitatud Ida-Viru 
tegevuskava rakendusplaani täitmine.  

Justiitshaldusasjade menetlemise regionaalkeskuse 
loomine  Jõhvi kohtumajja (VV kinnitatud Ida-Viru 
tegevuskava rakendusplaani täitmine.  

Justiitshaldusasjade menetlemise regionaalkeskuse 
loomine  Jõhvi kohtumajja (VV kinnitatud Ida-Viru 
tegevuskava rakendusplaani täitmine).  

Maksejõuetuse kompetentsikeskus on loodud; 
Justiitshaldusasjade regionaalkeskus Jõhvis on tööle  
rakendunud.

ÕK 5.2 Õigusmõistmise 
eelarvestamise ja 
rahastamise arnedamine 
(koalitsioonilep 
Konkurentsivõimeline 
maj.keskkond 
"õiguskaitse" p 16.b)

Jätkatakse kohtusüsteemi tulemusrahastamisega. 
Tulemusrahastamise osakaal on 8% kohtuametnike 
palgafondist

Jätkatakse kohtusüsteemi tulemusrahastamisega. Jätkatakse kohtusüsteemi tulemusrahastamisega. Jätkatakse kohtusüsteemi tulemusrahastamisega. 
Tulemusrahastamise osakaal on 15% kohtuametnike 
palgafondist

ÕM 5.3 Kvaliteetse riigikeelse 
õigusabi kättesaadavuse 
parandamine 

Vahetud 
tulemused

1. Luuakse stipendium noortele, kes soovivad tulevikus 
Ida-Viru piirkonnas reguleeritud õiguskutsel tööle asuda.

1. Jätkatakse stipendiumite maksmist noortele, kes 
soovivad tulevikus Ida-Viru piirkonnas reguleeritud 
õiguskutsel tööle asuda. 

1. Jätkatakse stipendiumite maksmist noortele, kes 
soovivad tulevikus Ida-Viru piirkonnas reguleeritud 
õiguskutsel tööle asuda.

1. Jätkatakse stipendiumite maksmist noortele, kes 
soovivad tulevikus Ida-Viru piirkonnas reguleeritud 
õiguskutsel tööle asuda. 

ÕM 5.4 Infotehnoloogiliste 
lahenduste arendamine 
(koalitsioonilep 
Konkurentsivõimeline 
maj keskkond 
"õiguskaitse" p 16.b)

Vahetud 
tulemused

1. Jõustub seadusmuudatus, millega soodustatakse 
menetlusosalisi kasutama kohtuga suhtlemisel e-
lahendusi.
2. Dubleerivate infosüsteemide täitmise kaotamine 
esimese ja teise astme kohtutes. Rakendatakse kohtute 
infosüsteemi uus platvorm, sealhulgas on kohtunikele 
loodud menetluste juhtimise vaade ja aja planeerimise 
vaade (infosüsteemi arendus). 3. Uue kohtute 
infosüsteemi II etapi arendus, liidestamine teiste 
infosüsteemidega ja Riigikohtus rakendamine. 4. AET 
kasutajasõbralikumaks muutmine.

Infosüsteemi AET terviklahendus on rakendatud kõikides 
menetlusliikides (infosüsteemi arendus).

1. Kohtute infosüsteemi (KIS) kasutajasõbralik, 
täisfunktsionaalne ning rutiine automatiseeriv 
terviklahendus on loodud tsiviil-, haldus-, kriminaal- ja 
väärteokohtumenetluse jaoks (infosüsteemi arendus).

1. Täiendatakse ja luuakse uusi funktsioone kohtute 
infosüsteemis. 2. Täiendatakse ja luuakse uusi 
funktsioone AET süsteemis, mis efektiivistaks 
kohtumenetlust veelgi enam. Kogu info- ja dokumendi 
vahetus kohtu ja menetlusosalise vahel toimub läbi 
AETi.

ÕM 5.5 Kohtule seadusega 
pandud lisaülesannete 
täitmine seadusega 
sätestatud tähtajal ja 
ulatuses  

Vahetud 
tulemused

1. Võlakaitse seaduse rakendamine, püsiv 
ressursivajadus seonduvalt püsivate lisaülesannetega.  
2. Riigihangete lahendamiseks seadusega kehtestatud 45-
päevase tähtaja järgimiseks vajaliku tugipersonali 
värbamine seonduvalt püsiva prioriteetülesandega.
3. Perekonnaseaduse rakendamisega kaasnenud uute 
ülesannete täitmiseks vajalik personalieelarve.

1. Võlakaitse seaduse rakendamine, püsiv 
ressursivajadus seonduvalt püsivate lisaülesannetega.
2. Riigihangete lahendamiseks seadusega kehtestatud 45-
päevase tähtaja järgimiseks vajaliku tugipersonali 
värbamine seonduvalt püsiva prioriteetülesandega.
3. Perekonnaseaduse rakendamisega kaasnenud uute 
ülesannete täitmiseks vajalik personalieelarve.

1. Võlakaitse seaduse rakendamine, püsiv ressursivajadus 
seonduvalt püsivate lisaülesannetega.
2. Riigihangete lahendamiseks seadusega kehtestatud 45-
päevase tähtaja järgimiseks vajaliku tugipersonali 
värbamine seonduvalt püsiva prioriteetülesandega.
3. Perekonnaseaduse rakendamisega kaasnenud uute 
ülesannete täitmiseks vajalik personalieelarve. 

Kohus suudab toime tulla seadusega pandud uute 
ülesannetega ja seadusega kehtestatud lühikeste 
menetlustähtaegadega. Muu õigusmõistmine toimub 
samuti mõistliku aja jooksul.                                                                                                                                                                                                                                   
Riigihangete lahendamiseks seadusega kehtestatud 45-
päevase tähtaja järgimiseks vajaliku tugipersonali 
värbamine seonduvalt püsiva prioriteetülesandena.

ÕM 5.6 Kohtumajade, kohtute 
info- ja 
kommunikatsioonitehnol
oogia arendamine

Vahetud 
tulemused

1) Avatakse Jõgeva kohtumaja; 
2) Kohtutes on kriminaalmenetlusseadustiku muudatuste 
rakendamiseks vajalikud helisalvestussüsteemid, 
kohtuistungite määramine ei ole raskendatud tehniliste 
vahendite puudumise tõttu.

Lõppenud on Eesti- šveitsi koostööprogramm, mille 
tulemusena on kohtud (ja ka vanglad, prokuratuur, 
arestimajad) varustatud piisava hulga 
videokonverentsiseadmetega. (15% kogu projekti 
maksumusest koos vanglate, prokuratuuri ja politseiga).
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ÕM 5.7 Kvalifitseeritud 
kohtuametnikkonna 
loomine 
(koalitsioonilep 
Konkurentsivõimeline 
maj keskkond  
"õiguskaitse" p 16.b) 

Vahetud 
tulemused

1) Kohtujuristi ametikoha nõuded ja pädevus on 
kehtestatud seadusega. Nende töötasu on juristide hulgas 
konkurentsivõimeline.
2) Kohtuamentikkonna palgad on tõstetud 
konkurentsivõimelisele  tasemele. Kvalifitseeritud  
istungisekretäri töötasu ca Eesti keskmine, kantselei 
referendi tasu on ca 80 % keskmisest ning kohtujuristi 
töötasu on  1,5-2 keskmist, kordniku töötasu on ca 60 % 
keskmisest 

1) Kohtuametnike konkurentsivõimeline palk                                                                                                                                                                                                     
2) Kohtujuristide arvu suurendatakse 2013-14.a 
tasemeni, et iga kohtuniku kohta on 1 kohtujurist 

1) Kohtuametnike konkurentsivõimeline palk                                                                                                                                                                                                        
2) Kohtujuristide arvu suurendatakse tasemeni, et iga 
kohtuniku kohta on 1 kohtujurist

 1) Kohtuametnike konkurentsivõimeline palk. 
Kohtuametnike töötasu vastab palgaturu mediaanile 
(arvestades ametikohtade hindamise tulemusi).                                                                                                                                                                                                                   
2) Kohtujuristide osakaal kohtupersonali hulgas on 
kasvanud. Keskmine arvestuslik menetlusaeg esimeses 
astmes ei ületa 100 päeva.

ÕK 6

ÕK 6.1 Registrite 
institutsionaalsed ja 
strukturaalsed 
muudatused, notarite 
osatähtsuse 
suurendamine 
registripidamises 
(koalitsioonileping 
Konkurentsivõimeline 
maj keskkond "taristu" 
p 11a).

Vahetud 
tulemused

1. Vastu võetud registrite strukturaalsete muudatuste 
läbiviimiseks vajalikud õigusloomelised muudatused.
2. Välja on arendatud äriregistri uus menetlustarkvara  
(SF vahendid, ISKE rakendamine, võimaldab 
lisateenuste juurutamist ja registripidamise 
tsentraliseerimist). 3. Ariregistri uus menetlustarkvara on 
liidestatud kõikide sidussüsteemide ja projekti I etapi 
analüüsi käigus selgunud vajalike X-tee teenustega: -
kõik tööprotsessid on optimeeritud, rutiinsed ja 
tehnilised tegevused on automatiseeritud; -ÄR 
menetlustarkvara on vastavusse viidud turvaklassi 
K2T3S1 nõuetega. 3. Lõpule viidud pärimisregistri 
ajakohastamise projekt .  4. Alustatakse elektroonilise 
abieluvararegistri loomist.                  5. Jätkatakse 
paberkandjal kinnistustoimikute digitaliseerimist.       

Registrite pidamine koondatakse Ida-Viruamaale (VV 
Ida-Viru tegevuskava rakendusplaani täitmine).

1. Registritoimikute arhiivid on digitaliseeritud.  2. 
Alustatud on abieluvararegistri paberkandjal 
registrikaartide kandmist  elektroonilisse andmebaasi, et 
digitaliseerida kogu paberarhiiv. 

1. Kinnistus- ja registriosakondade tööpiirkonnad on 
kaotatud, registripidamine on tsentraliseeritud Ida-Viru 
regionaalkeskusesse. 
 2. Abieluvararegistrit peetakse elektrooniliselt, 
digitaliseeritud on kogu paberarhiiv, sh 
abieluvaralepingud . 
3. Äriregistri, mittetulundusühingute ja sihtasutuste 
registri ning kommertspandiregistri toimikud on 
digitaliseeritud. 

ÕK 6.2 ISKE nõuete 
rakendamine 
Justiitsministeeriumis ja 
ministeeriumi 
valitsemisalas

Vahetud 
tulemused

ISKE nõuete rakendamine Justiitsministeeriumis ja tema 
valitsemisalas:  turvalise printimise võimalus loodud.
Konfiguratsioonihaldus juurutatud; üleminek 
turvalisemale Windows 7 platvormile; MS Active 
Directory, Office ja IE viidud vastavusse MS 
soovitustega; mälupulkade kasutamise parem tehniline 
piiramine.
.

ISKE nõuded Justiitsministeeriumis ja tema 
valitsemisalas rakendatud: teine krüpteeritud tunnel 
loodud. Andmemahtude kasvamise tõttu on vajalik IPSi 
(ründetuvastus ja tõkestus süsteem, mis otsib ja blokeerib 
võrgust kahtlast liiklust ja viitab rünnakutele meie võrgu 
vastu) laiendaja, mis tagab ka dubleerimisemise.

ISKE juurutatud tavapärastesse põhiprotsessidesse; 
järelkontroll; ISKE uued versioonid.

ISKE juurutatud tavapärastesse põhiprotsessidesse; 
järelkontroll; ISKE uued versioonid.

ÕK 6.3 Registrite aruandlus-
korralduse lihtsustamine 
(XBRL) 
(koalitsioonileping 
"ettevõtlikkuse 
edendamine" p 7).

Vahetud 
tulemused

Lihtsustatud elektroonilise aruandlussüsteemiga (XBRL) 
integreerimine ja andmevahetus (maksudeklaratsioonid 
ja statistikaaruandlus) + klienditugi.

Keskse taksonoomia süsteemi (riigi kõigi valdkondade 
mõistetega taksonoomia kirjeldamine) väljaarendamine

Lihtsustatud elektroonilise aruandlussüsteemiga (XBRL) 
on hõlmatud valdav osa valdkondadest (infosüsteemide 
arendus),  ettevõtjate aruandluskoormus riigi ees on 
vähenenud.

Meede 6. Õiguskaitsesüsteemi arendamine
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ÕK 6.4 Õigusametite ja –kutsete 
- kohtutäiturite, 
pankrotihaldurite 
notarite, vandetõlkide ja 
advokaatide - ameti- ja 
kutsetegevuse 
arendamine

Vahetud 
tulemused

1. Koostatud on  vandetõlgikutse korralduse analüüs ja 
jõustunud on uus vandetõlgi seadus. 2.Valminud on 
MTSÜS (majandustegevuse seadustiku üldosa seadus) 
rakenduskava.                                    3. Koostatud on 
advokatuuriväliste õigusteenuste osutajate tegevuse 
reguleerimist puudutav analüüs.
4. Koostatud on kohtutäituri tasusüsteemi analüüs.  5. 
Avalik-õiguslike nõuete jagamine toimub elektrooniliselt. 
6. Elektrooniliseks arestimiseks on loodud vastavad 
tehnilised võimalused.   

1. Jõustunud on advokatuuriväliste õigusteenuste 
osutajate tegevust reguleeriv seadus. 
2.Vandetõlgi kutse on atraktiivne ning vandetõlke on 
piisav arv kvaliteetse teenuse tagamiseks. Vajadusel on 
loodud vandetõlkide kutseühendus. 3.Pärimisregistri 
pidamine on antud üle Notarite Kojale. Notarid teevad 
kandeid pärimisregistrisse.      

 1. Täite- ja pankrotimenetlustes toimuvad varamüügid 
peamiselt internetioksjoni keskkonnas (infosüsteemi 
arendus). 2. Kohtutäiturite tasusüsteem on kaasajastatud. 
3. Täite- ja pankrotimenetlustes on loodud ja kasutusel 
elektrooniline enampakkumiste oksjonikeskkond. 

1 Notarid täidavad MTSÜS jõustumisel notaritele 
lisandunud uusi ametitoiminguid- ja teenuseid.

ÕK 6.5 Riigi õigusabi 
korralduse arendamine 
(koalitsioonilep 
Turvaline Eesti, 
"õiguskaitse" p 6.b)

Vahetud 
tulemused

Riigi õigusabi eraldise suurendamine  Läbi on viidud riigi õigusabi korralduse audit. Riigi 
õigusabi eraldise suurendamine.

1. Riigi õigusabi riigieelarveline eraldis on mõistlikus 
proportsioonis riiklikule süüdistusele kulutatavate 
summadega. Riigi õigusabi eraldise suurendamine.  2. 
Oluliselt on suurenenud riigi õigusabi osutavate 
advokaatide ring ning paranenud on riigi õigusabi 
kvaliteet.

1. Riigi õigusabi riigieelarveline eraldis on mõistlikus 
proportsioonis riiklikule süüdistusele kulutatavate 
summadega. Eraldise suurendamine.

ÕK 6.6 Reguleeritud 
õigusametite- ja kutsete 
vahel liikumise 
avatumaks muutmine

Vahetud 
tulemused

Ette on valmistatud eelnõu reguleeritud õiguskutsetesse 
sisenemise korra muutmiseks.

ÕK 6.7 Karistusregistri 
ületoomine 
Justiitsministeeriumi 
valitsusalasse ja sellega 
kaasnevad tegevused

Vahetud 
tulemused

1) Karistusregister on Justiitsministeeriumi valitsusalas 
rakendunud. 2) ECRIS - Euroopa Karistusregistrite 
Infosüsteemi liides on valmis ja tehniliselt töökorras 31. 
märts 2012; 3) Karistusregistri statistika funktsionaalsus 
on valminud aasta lõpuks; 4) Käivitunud on 
karistusregistri andmeterviklikkuse ja andmekvaliteedi 
parendamiseks läbiviidavad tegevused.               

Karistusregistri andmekvaliteedi parendamine on 
jõudnud lõpule.

Kõik rakendumise järgsed probleemid on lahendatud ja 
süsteem on täiesti töökorras.

ÕK 6.8 Täitemenetluse 
infosüsteemi TäitIS 
kaasajastamine 
(koalitsioonilep 
konkurents võimeline 
maj keskk, 
"õiguskaitse" p 16.c)

Vahetud 
tulemused

Käivitatakse Täitemenetluse valdkonna infosüsteemi 
(TäitIS) arendusprojekt (eeldusel, et eraldatakse riigi 
poolne finantseerimine keskregistri väljaarendamiseks, 
ülejäänu paneb koda).

Täitemenetluse valdkonna infosüsteemi (TäitIS) 
arendusprojekt lõppeb.

Lahendatakse probleemid infosüsteemi vanade andmete 
korrastamisega.

Lahendatakse probleemid infosüsteemi vanade andmete 
korrastamisega.

ÕK 6.9 Vanglate ja 
kriminaalhoolduse 
infosüsteemi (VangIS) 
kaasajastamine

Vahetud 
tulemused

Jätkub 2011 käivitatud VangISe arendusprojekt (EK 
kaasfinantseerimisele).

Vanglate ja kriminaalhoolduse infosüsteemi arendus 
lõppeb. Süsteem juurutatakse.

Rakendunud on uus vanglate ja kriminaalhoolduse 
infosüsteem. Kõik rakendumise järgsed probleemid on 
lahendatud ja süsteem on täiesti töökorras.

ÕK 6.10 Ettevõtjaportaali 
laiendamine 
(koalitsioonileping 
Konkurentsivõimeline 
maj keskkond  
"ettevõtlikkuse 
edendamine", p 7.a) 

Vahetud 
tulemused

1) Raamatupidamismooduli väljaarendamine: 
väikeettevõtjad saavad raamatupidamist teha 
ettevõtjaportaalis.                                                      2) 
Ettevõtjaportaali lisatud mugav võimalus 
käibemaksukohustuslase registreerimiseks.

Ettevõtjaportaali lisatud mugav võimalus kaubamärgi 
registreerimiseks.



TS Jrk nr
Meetmed ja tegevused 2012 2013 2014 2015

ÕK 6.11 e-Codex (e-Justice 
Communication via 
Online Data Exchange) 
üle-euroopalises 
arendusprojektis 
osalemine ning paketi 
"Identiteet (e-ID 
füüsilistele ja 
juriidilistele isikutele, 
rollid, mandaadid ja 
õigused) ja 
digitaalallkiri" juhtimine

Vahetud 
tulemused

Halduskoormuse kahandamine nii piiriüleste kui kohalike 
nõuete menetlemisel;
Lõpptulemusena on loodud koostalitlusvõime kiht, millega 
on võimalik liidestada teiste liikmesriikide olemasolevad e-
lahendused. 

ÕK 6.12 Prokuröride 
menetlussüsteemi 
kaasajastamine

Vahetud 
tulemused

Luuakse liidesed teiste süsteemide ja registritega, nt 
ECRIS.

ÕK 6.13 Avaliku e-toimiku 
kasutajasõbralikumaks 
muutmine

Vahetud 
tulemused

Kasutajasõbralikkuse ja viisardite loomine-

ÕK 6.14 ADS aadress-
süsteemiga liidestamine 
ja aadresside 
normaliseerimine 
Äriregistris ja 
Kinnistusraamatus

Vahetud 
tulemused

Normaliseeritud (kontrollitud) aadressid ÄRis ja KRISis 
ning KRIS aadresside ühildatus Ehitisregistri 
aadressidega (korterid ja majad).

ÕK 6.15 Justiitsteenuste 
ekspordivõimekuse 
tagamine
(koalitsioonilepe "e-
riigist i-riigiks"  lk 27 p 
9. c: jätkame IT-
ekspordiklastri tööd;)

Vahetud 
tulemused

Tagame ekspordivõimekuse justiitssüsteemidele: 
Kinnistusraamat, ÄR, e-Notar, XBRL.

ÕK 6.16 Vahistatute 
kaugülekuulamine, 
kohtute IKT ja 
helisalvestamine

Vahetud 
tulemused

Arestantide kaugülekuulamise korraldamine.

ÕK 6.17 Kriminaalmenetluse 
seadustikust 
(avaldamismärkega RT 
I, 21.03.2011, 7)
tulenevate arenduste 
läbiviimine: 
helisalvestiste 
kättesaadavaks 
tegemine avaliku e-
toimiku kaudu

Vahetud 
tulemused

Kui kohtuistung heli- või videosalvestatakse, muudetakse 
heli- või videosalvestis kohtuistungi protokolli 
lahutamatuks lisaks (KrMS § 155 lg 22) [RT I, 
23.02.2011, 1 - jõust. 01.09.2011] 
§ 1561 jj tulevalt: kohtumenetluse pooltel on õigus saada 
kohtuistungi protokolli koopia ja kohtuistungi 
helisalvestamise korral kohtuistungi helisalvestis. 
Prokurörile tehakse kohtuistungi helisalvestise koopia 
kättesaadavaks e-toimiku süsteemi vahendusel.

ÕK 6.18 K-raha 
arendusvajadused

Vahetud 
tulemused Arendustegevused võimaldavad tõhusalt pidada arvestust 

kinnipeetavate vastu suunatud rahaliste nõuete üle ja 
anda praktikas vajalikuks osutunud aruandeid.



TS Jrk nr
Meetmed ja tegevused 2012 2013 2014 2015

ÕK 6.19 Veebiplatvormi 
arendused 
(koalitsioonileppe lk 25, 
p 2 d: ministeeriumid 
saavad ühtse 
ülesehitusega 
veebilehed) 
(koalitsioonilep "e-
riigist i-riigiks" p 2.d)

Vahetud 
tulemused

Justiitsvalitsusalas võetakse kasutusele uus vabavaraline 
veebiplatvorm, mis vastaks kõikidele soovitud 
funktsionaalsusnõuetele, on kasutajamugav ning 
võimaldab hõlpsat iseseisvat edasiarendust.

ÕK 6.20 EKEI laboratooriumi 
infosüsteemi 
liidestamine e-toimikuga

Vahetud 
tulemused

Käivitatakse projekt ekspertiisimääruste ja 
ekspertiisiaktide vahetamiseks digitaalselt e-toimiku 
süsteemi vahendusel, viiakse läbi eelanalüüs ja hange.

Tagatakse EKEI laboratooriumi infosüsteemi 
andmevahetus läbi e-toimiku süsteemi kriminaalasja 
menetlejaga.

ÕK 6.21 Kohtute 
Raamatupidamiskeskuse
le nõuetehaldamise ja 
rahaliste arvestuste 
täitmisele saatmise ning 
kontrolli süsteemi 
loomine (NAP)

Vahetud 
tulemused

Kohtute Raamatupidamiskeskusele luuakse 
menetlussüsteem rahaliste nõuete täitmisele saatmiseks 
ja teiste sidussüsteemidega liidestamiseks (kasutades ära 
maksuametisüsteemi süsteemi kohandamist võimaldavaid 
funktsionaalsusi).

ÕK 6.22 Ühishangete läbiviimineVahetud 
tulemused

Riigisektori IT-hangete tsentraliseeritud läbiviimine 
(vabatahtlikkuse alusel)
RIKile lisanduv personalikulu (1-2 in: sisulise vajaduse 
saame teada alles aprillis, kui RaM on vajadused 
valitsusasutustelt kokku kogunud). Selle arvelt aga 
väiksemates asutustes kokkuvõttes peaks kulu vähenema 
suuremal määral. 

Riigisektori IT-hangete tsentraliseeritud läbiviimine. Riigisektori IT-hangete tsentraliseeritud läbiviimine. Riigisektori IT-hangete tsentraliseeritud läbiviimine.

ÕK 6.23 Euroopa digiteenuste 
ühisturu 
väljaarendamine 
(koalitsioonileping 
Konkurentsivõimeline 
maj keskkond "taristu" 
p 11.c)

Vahetud 
tulemused

Digitaalse isikutuvastamise rahvusvahelise süsteemi 
rajamisel 14 EL liikmeriigi poolt moodustatud 
konsortsiumis e-ID ja e-allkiri valdkonna arendamine, sh 
vastava tööpaketi juhtimine.

Digitaalse isikutuvastamise rahvusvahelise süsteemi 
rajamisel 14 EL liikmeriigi poolt moodustatud 
konsortsiumis e-ID ja e-allkiri valdkonna arendamine, sh 
vastava tööpaketi juhtimine.

Digitaalse isikutuvastamise rahvusvahelise süsteemi 
rajamisel 14 EL liikmeriigi poolt moodustatud 
konsortsiumis e-ID ja e-allkiri valdkonna arendamine, sh 
vastava tööpaketi juhtimine.

Digitaalse isikutuvastamise rahvusvahelise süsteemi 
rajamisel 14 EL liikmeriigi poolt moodustatud 
konsortsiumis e-ID ja e-allkiri valdkonna arendamine, 
sh vastava tööpaketi juhtimine.
2015 aasta tulemus: Eesti juhtimisel on välja töötatud 
Digitaalse isikutuvastamise ja e-allkirjastamise 
rahvusvaheline süsteem

ÕK 6.24 Ettevõtja-, maksuameti- 
ja 
ühistranspordiportaali, e-
asjaajamise ning e-
arhiveerimise 
arendamine 
(koalitsioonilep "e-
riigist i-riigiks" p 4.b)

Vahetud 
tulemused

Ettevõtjaportaali ja teiste avalike justiitsteenuste 
kasutamiseks mõeldud portaalide funktsionaalsuste ja 
kasutajamugavuste täiendamine ning protseduuride 
lihtsustamine, sh ettevõtjate ja muude kasutajate 
asjaajamise ja bürokraatia vähendamine.

Ettevõtjaportaali ja teiste avalike justiitsteenuste 
kasutamiseks mõeldud portaalide funktsionaalsuste ja 
kasutajamugavuste täiendamine ning protseduuride 
lihtsustamine, sh ettevõtjate ja muude kasutajate 
asjaajamise ja bürokraatia vähendamine.

Ettevõtjaportaali ja teiste avalike justiitsteenuste 
kasutamiseks mõeldud portaalide funktsionaalsuste ja 
kasutajamugavuste täiendamine ning protseduuride 
lihtsustamine, sh ettevõtjate ja muude kasutajate 
asjaajamise ja bürokraatia vähendamine.

Ettevõtjaportaali ja teiste avalike justiitsteenuste 
kasutamiseks mõeldud portaalide funktsionaalsuste ja 
kasutajamugavuste täiendamine ning protseduuride 
lihtsustamine, sh ettevõtjate ja muude kasutajate 
asjaajamise ja bürokraatia vähendamine.

ÕK 6.25 Õigusmõistmise 
eelarvestamise ja 
rahastamise arnedamine 
(koalitsioonilep 
Konkurentsivõimeline 
maj.keskkond 
"õiguskaitse" p 16.b)

Jätkatakse kohtusüsteemi tulemusrahastamisega. 
Tulemusrahastamise osakaal on 8% kohtuametnike 
palgafondist

Jätkatakse kohtusüsteemi tulemusrahastamisega. Jätkatakse kohtusüsteemi tulemusrahastamisega. Jätkatakse kohtusüsteemi tulemusrahastamisega. 
Tulemusrahastamise osakaal on 15% kohtuametnike 
palgafondist
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ÕK 6.26 Kvalifitseeritud 
kohtuametnikkonna 
loomine 
(koalitsioonilep 
Konkurentsivõimeline 
maj keskkond  
"õiguskaitse" p 16.b) 

Vahetud 
tulemused

Kohtuamentikkonna palgad on tõstetud 
konkurentsivõimelisele  tasemele. Kvalifitseeritud  
istungisekretäri töötasu ca Eesti keskmine, kantselei 
referendi tasu on ca 80 % keskmisest ning kohtujuristi 
töötasu on  1,5-2 keskmist, kordniku töötasu on ca 60 % 
keskmisest.

Kohtuametnike konkurentsivõimeline palk                                                                                                                                           Kohtuametnike konkurentsivõimeline palk.                                                                                                                                               Kohtuametnike konkurentsivõimeline palk. 
Kohtuametnike töötasu vastab palgaturu mediaanile 
(arvestades ametikohtade hindamise tulemusi).                                                                                                                                                                                                                   

ÕP 7

ÕP 7.1 Isikuandmete kaitse 
regulatsiooni 
uuendamine 
(koalitsioonilep 
Turvaline Eesti 
"õiguskord" p 2.c)

Vahetud 
tulemused

1. Tuginedes rakendusanalüüsile erivaldkondades 
(kohtumenetlus, elektrooniline side, meditsiin, 
võlasuhted, sh kindlustus, pangandus, töösuhted jne) 
koostatakse isikuandmete kaitse seaduse ja 
erivaldkondades kehtivate seaduse muutmise eelnõu.                                                                                                                             
2. Isikuandmete kaitse rahvusvahelise aspekti analüüs. 3. 
Andmekaitse Inspektsiooni võimekuse tugevdamine.                                                             
4. UUS teg: perekonnaseaduse rakendusprobleemide 
kõrvaldamise eelnõu.                                                                                                                                                       
5. Dokumentide kättetoimetamise problemaatika analüüs 
tsiviilkohtumenetluses ja täitemenetluses.

1. Vabariigi Valitsuse heakskiit isikuandmete kaitse 
seaduse ja erivaldkondades kehtivate seaduse muutmise 
eelnõule. Seejärel esitamine Riigikogus.                                                                            
2. UUS teg: rakendusanalüüs uue pärimisseaduse 
rakendumise kohta.                                                                           
3. Dokumentide kättetoimetamise problemaatika analüüs 
tsiviilkohtumenetluses ja täitemenetluses jätkub.                                                                                    
4. UUS teg: Efektiivse lepinguõiguse tagamiseks 
analüüsida aastal 2002 jõustunud võlaõigusseadust, et 
kõrvaldada sellest  võimalikud õiguslikud probleemid.

Rakendamine.

ÕP 7.2 Põhiseaduse analüüs Põhiseaduse XX juubeliga seotud üritused ja projektid. 
Kaasatud asutused: presidendi kantselei, õiguskantsleri 
kantselei, riigikantselei, riigikohus, kultuuriministeerium, 
haridus- ja teadusministeerium. Töörühma juhib 
justiitsminister (kõigi ürituste eelarve taotlus 
justiitsministeeriumi kaudu).

ÕP 8

ÕP 8.1 Õigusloome protsessi 
reeglite täpsustamine 

Vahetud 
tulemused 

1. Vabariigi Valitsus on kehtestanud korra, et eelnõude 
väljatöötamiskavatused tuleb avalikustada ning nende 
kohta tuleb küsida arvamust huvigruppidelt.                                                                                   
2. Õigusaktide mõjude analüüs on juurutatud, mõjude 
analüüsi tulemused esitatakse õigusakti eelnõu 
seletuskirja osana.                 

Välja on töötatud õigusaktide tulemuslikkuse hindamise 
süsteem ning tagatud vastavate näidikute jälgimine ning 
tulemuste esitamine iga-aastaselt Riigikogule. 

ÕP 8.2 Ministeeriumide poolt 
väljatöötatavate 
eelnõude 
kooskõlastamine

Vahetud 
tulemused

Eelnõude kooskõlastamine toimib vastavalt loodud 
korrale. 2012.a lõpuks täpsustatakse eelnõude 
kooskõlastamise protsessi vastavalt Riigikogu otsuses 
"Õiguspoliitika arengusuunad aastani 2018" ettenähtule. 
Põhiliseks muudatuseks on õigusaktiga kaasnevate 
mõjude hindamise põhimõtete arendamine.

Eelnõude kooskõlastamine toimib vastavalt loodud 
korrale. Jõustatakse eelnevalt välja töötatud ning 
asutakse juhinduma uuendatud kooskõlastamise 
protsessist, sh mõjude hindamine ja põhimõtete 
juurutamine.

Eelnõude kooskõlastamine toimib vastavalt loodud 
korrale.

Eelnõude kooskõlastamine toimib vastavalt loodud 
korrale.

ÕP 9

ÕP 9.1  Avaliku teenistuse 
seaduse eelnõu 
väljatöötamine ja 
vastuvõtmine Riigikogus

Vahetud 
tulemused

Avaliku teenistuse seadus on koos rakendusosaga 
Riigikogus vastu võetud.

Rakendamine.

ÕP 9.2 Halduskorraldusõiguse 
reform

Vahetud 
tulemused

Halduskorralduse seaduse eelnõu Riigikogus vastu 
võetud.

Rakendamine.

Meede 7. Põhiõiguste kaitse alase regulatsiooni arendamine

Meede 8.  Õiguslike otsuste kvaliteedi tagamine 

Meede 9.  Halduskorralduse alase regulatsiooni arendamine
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ÕP 9.3 Korrakaitseõiguse 
kehtestamine ja 
rakendamine

Vahetud 
tulemused

Korrakaitseseaduse rakendusosa Riigikogus vastu 
võetud. 

Rakendamine.

ÕP 9.4 Halduskohtumenetluse 
regulatsiooni 
korrastamine 

Vahetud 
tulemused

Rakendamine.

ÕP 9.5 Vabariigi Valitsuse 
seaduse uuendamine

Vahetud 
tulemused

Vabariigi Valitsuse seaduse eelnõu on Riigikogus vastu 
võetud. 

Rakendamine.

ÕP 9.6 Riigivastutuse 
regulatsiooni 
uuendamine

Vahetud 
tulemused

Riigivastutuse seaduse eelnõu Riigikogus vastu võetud. Rakendamine.

ÕP 10

ÕP 10.1 Ühtse integreeritud 
õigusinfosüsteemi 
loomine E-Riigi Teataja, 
e-õiguse, kohtulahendite 
andmebaaside, 
Riigikogu menetlusinfo 
ja õigusaktide tõlgete 
ühendamise teel 

1. Õigusaktide ja õigusinfo kättesaadavuse 
parandamiseks on välja arendatud mitmete õigusinfot 
sisaldavate infosüsteemide (Riigi Teataja, e-õigus, 
Riigikogu ja Riigikohtu veebilehed, kaasamisveeb jms) 
baasil ühtne õigusinfosüsteem, mille kaudu on võimalik 
jälgida eelnõude menetluskäiku, otsida sidustatult 
eelnõusid, seadusi ja kohtulahendeid.                                                                                                                                                                                                                           
2. Kohaliku omavalitsuse üksuste määruste avaldamine 
Riigi Teatajas ettevalmistamine.

1. Kõikides integreeritud õigusinfosüsteemiga liidestatud 
õigusteavet sisaldavates infosüsteemides võetud 
kasutusele õigusakti  XML skeemid  ja XML töövahend 
2. Kohaliku omavalitsuse üksuste määrused avaldatakse 
Riigi Teatajas koos terviktekstidega.                                                                                                 
3. Riigi Teatajas on kasutusele võetud täiendavad 
turvameetmed ja tõstetud vastavalt audiitorite 
soovitustele ISKE turvaklassi.  

1. Õigusteave on lihtsalt menetletav ja kättesaadav 
õigusaktide XML skeemides ettenähtud elementide 
põhiselt. Liidestatud õigusteavet sisaldavates 
infosüsteemidesväheneb andmetöötluskulu.                                                                                                                                                                                                                        
2. Kohaliku omavalitsuse üksuste määrused avaldatakse 
Riigi Teatajas koos terviktekstidega.

2. Kohaliku omavalitsuse üksuste määrused 
avaldatakse Riigi Teatajas koos terviktekstidega.

ÕP 11

ÕP 11.1

Majandushaldusõiguse 
valdkonna põhjalik 
analüüsimine ja 
eelnõude heakskiitmine 
Riigikogus, kogu 
majandushaldusõiguse 
(tegevusload, litsentsid 
jms) uuendamine

Vahetud 
tulemused

Eelnõu rakendusosa ülevaatamine ja korrastamine 
eesmärgiga ajakohastada seaduse tekst enne jõustumist.

Vabariigi Valitsuse heakskiit eelnõu rakendusosa 
ülevaatamise tulemusel valminud eelnõule.

Rakendamine.

Meede 10.  Õigusteadlikkuse suurendamine

Meede 11. Ettevõtluskeskkonna alase regulatsiooni arendamine
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ÕP 11.2 Väikesele ja keskmise 
suurusega ettevõtjale 
kohase efektiivse 
ühinguvormi loomine

Vahetud 
tulemused

1. Koostada muudatuste rakendumise analüüs, milles 
tuuakse välja olulisemad statistilised näitajad 
nõuetepõhiselt asutatud ühingute kohta - kui palju 
asutatud, kui palju lõpetas tegevuse esimesel aastal, kui 
paljude puhul on toimunud tegelikku majandustegevust. 
Lisaks ka ekspertide hinnangud õigusprobleemide kohta 
nõuetepõhiselt asutatud osaühingu toimimisel.                                     
2. UUS teg: Analüüsi jätkamine ja eelnõu koostamine, 
millega täpsustatakse juhatuse liikme vastutust 
reguleerivaid sätteid.                                   3. 
Saneerimisseaduse rakendusprobleemide analüüs ja 
eelnõu koostamine.                                           4. 
Jätkatakse tehnorajatiste eelnõu koostamist ja 
esitatatakse see Riigikogule.                                              
5. Alustada süsteemi väljatöötamist, mis võimaldaks 
maksejõuetusmenetluse kohta koguda iga-aastast 
statistikat. Viia läbi esimene suurem uuring 
maksejõuetusmenetluste olulisemate statistiliste näitajate 
kohta.

Aastal 2012 tehtud analüüsi pinnalt vajalike muudatuste 
tegemine.

ÕP 11.3 Ehitusega seotud 
õigusliku regulatsiooni 
korrastamine 
(ehitusseadustik)

Vahetud 
tulemused

Vabariigi Valitsuse heakskiit ehitusseadustiku eelnõule. Ehitusseadustiku üld- ja eriosa on Riigikogus vastu 
võetud.

Rakendamine.

ÕP 11.4 Korteriühistute 
regulatsiooni 
korrastamine.

Vahetud 
tulemused

Rakendamine. Rakendamine.

ÕP 11.5 Eesti seaduste 
süsteemne tõlkimine 
inglise keelde 
Justiitsministeeriumi 
vastutusel 
rahvusvahelise 
konkurentsivõime ja 
ärikeskkonna 
läbipaistvuse huvides 
(koalitsioonilep  
Konkurentsivõimeline 
maj keskkond 
"õiguskaitse" p 16.j)

Vahetud 
tulemused

1. Seaduste tõlkimine inglise keelde.                                                                                                                                                 
2. E-RT infosüsteem on välja arendatud tõlgete 
avaldamiseks.                                               

Kõik kehtivad seadused tõlgitakse inglise keelde 1 kuu 
jooksul peale nende avaldamist Riigi Teatajas.

Eesti õigus on inglise keeles kättesaadav. Eesti õigus on inglise keeles kättesaadav.


